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INTRODUCCION

México es un pais diverso y multicultural que cuenta con poblacion indigenay
afromexicana' y, por su localizacién geografica, es un pais de transito a los
Estados Unidos. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda del INEG],
México cuenta con una poblacion de 126, 014, 024 habitantes, de los cuales, el
51.2% (64, 540, 634) son mujeresy el 48.8% (61, 473, 390) son hombres. De estos,
1, 800, 247 pertenecen a hogares indigenas: 6, 024, 762 son mujeres y 5, 775,
485 son hombres. En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta
representa el 2.0% de la poblacion total y es de 2, 576, 213, siendo el 49.6%
hombresy el 50.4% mujeres?.

Por ello, para la construccion de una sociedad democratica en la que se
garanticen todos los derechos humanos a todas las personas y de manera
particular a las mujeres es necesario considerar que éstas pertenecen a diversos
grupos de atencidén prioritaria, como pudieran ser mujeres: indigenas, rurales,
migrantes, con discapacidad, privadas de su libertad, afrodescendientes,
pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA, entre otros; y, en tal sentido, la
promocion, protecciéon y respeto de los derechos de las mujeres de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; requiere una atencidén urgente, pero desde un
enfoque de género e intercultural. Asi mismo, requiere de politicas, acciones y
reformas que luchen contra la desigualdad histérica y estructural que pudieran
vivir y enfrentar las mujeres y distintos grupos sociales para alcanzar una
paridad real en todos los puestos de toda de decisiones.

El presente estudio consiste en un documento base que conjunta el marco
tedricoentorno ala paridad y las obligaciones de las instituciones en la materia,
principalmente aquellas encargadas de la implementacion de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres (Fase 1)

Su objetivo es conjuntar las bases conceptualesy juridicas en torno a la paridad
entre mujeres y hombres para identificar el panorama contextual y normativo

! De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, 126, 014, 024 habitantes, de los que el 51.2% (64, 540,
634) son mujeresy el 48.8% (61, 473, 390) son hombres. De estos, 11, 800, 247 pertenecen a hogares indigenas:
6, 024, 762 son mujeres y 5, 775, 485 son hombres. En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta
representa el 2.0% de la poblacién total y es de 2, 576, 213, siendo el 49.6% hombresy el 50.4% mujeres:

2 INEGI, Presentacion de Resultados, Estados Unidos Mexicanos, Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
Instituto Nacional de Estadistica Y Geografia, México, 2021, disponible en:
https:.//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Principales_resultados_ejecuti
va_EUM.pdf Fecha de consulta 31 de mayo de 2021.



https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Principales_resultados_ejecutiva_EUM.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Principales_resultados_ejecutiva_EUM.pdf
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de este principio constitucional en relacion con los entes obligados de
implementar la PNMIMH.

De manera especifica este estudio busca generar insumos para la evaluacion
de la participacion paritaria entre mujeres y hombres en puestos de toma de
decisionesy tiene la intencidn de ofrecer a la poblacién en general y a los entes
obligados de la implementacion de la Politica Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres un panorama general sobre la situacion de la paridad
dentro de las instituciones que se encargan de implementar la PNMIMH.

La elaboracion de este estudio tiene su fundamento en las atribuciones
otorgadas a la CNDH de realizar la Observancia de la Politica Nacional en
materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Entre las acciones de la
observancia se encuentra proponer la realizacion de estudios e informes
técnicos de diagndstico sobre la situacion de las mujeres y hombres en materia
de igualdad y difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con
la igualdad entre mujeres y hombres, senalado en el articulo 48, fracciones Il y
IV de la LGIMH. De igual manera, lo anterior se sustenta con la atribucion de
este Organismo Nacional Autonomo en la que, de acuerdo con lo establecido
por el Articulo 6, Fraccion XIV Bis de la Ley de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos, la CNDH es la encargada de la observancia en el
seguimiento, evaluacidn y monitoreo de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre mujeres y hombres (articulo 22 de la LGIMH).

En tal sentido, este estudio se realiza para dar seguimiento a la obligacién del
articulo lo. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), donde se establece que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, [..].

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. [...]
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Esto, significa que los derechos reconocidos dentro de esta Carta Magna deben
complementarse con los que se contengan en los tratados internacionales, en
la jurisprudencia nacional e internacional, asi como en las recomendaciones de
los aparatos jurisdiccionales internacionales hayan realizado tanto de manera
general, como especifica al Estado Mexicano.

El Estado Mexicano, al haber firmado y ratificado los principales instrumentos
en materia de derechos humanos de las mujeres: la CEDAW y la Convencidn de
Belem do Parg; esta obligado a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres que en estos instrumentos se enuncian,
dentro de sus leyes, politicas y programas, a fin de que las mujeres puedan
ejercer de manera plena sus derechos humanos.

En México, a raiz de la firma y ratificacién de estos tratados internacionales, es
posible observar que se han realizado reformas legislativas, iniciativas y leyes
especificas encaminadas a garantizar los derechos humanos de las mujeresy a
alcanzar la paridad y la igualdad sustantiva. No obstante, muchos de los
principios establecidos en estas convenciones y sus recomendaciones, adn no
han sido armonizadas en toda la republica, impidiendo, con ello, que las
mujeres logren un pleno acceso a sus derechos humanos y audn sean
persistentes algunas brechas de desigualdad.

Asi mismo, éste responde a la obligacion constitucional de la incorporacion de
la paridad en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus Equivalentes, asi como en la
integraciéon de los organismos auténomos, segun lo sefalado en el articulo 41
de la CPEUM.

Derivado de lo anterior este estudio consta de cinco capitulos. El primero
aborda los principios bajo los cuales de analizara la paridad: los derechos
humanos de las mujeres, la igualdad y no discriminacion, la perspectiva de
géneroy la no violencia contra las mujeres.

El segundo capitulo versa sobre los derechos politicos de las mujeres, su
autonomia en la toma de decisiones, la paridad y la violencia politica contra
ellas en razdén de género.

El tercer capitulo centra su atencidon en el marco normativo internacional y
nacional en torno a los derechos politicos de las mujeres, la paridad y la
violencia politica contra éstas.

El cuarto capitulo describe el contexto en México en torno a la paridad en
puestos en el poder legislativo, en puestos de eleccion popular, asi como en el
ejecutivoy el judicial. De igual manera este capitulo aborda de manera general
el contexto de la violencia politica contra las mujeres, la cual, se ha visto en
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aumento a una mayor participacion de las mujeres en las contiendas
electorales.

El Quinto y ultimo capitulo aborda de manera general la integracion paritaria
en las instituciones encargadas de la implementacion de la Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Finalmente se integra una
seccion de conclusiones y principales recomendaciones en la materia.

Con este estudio la Comision Nacional de los Derechos Humanos refrenda su
compromiso con la igualdad de género y con los derechos humanos de las
mujeres en aras a garantizar su progresividad y construir sociedades
democraticas donde los derechos humanos sean una realidad para todas las
personas por igual.
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CAPITULO 1. Derechos Humanos de las mujeres, la igualdad y su
derecho a una vida libre de violencia

Los derechos humanos de las mujeres

Un paso indispensable para alcanzar la igualdad de género es la incorporacion
de la paridad dentro de los Estados. Sin embargo, para lograr esto se ha
requerido de una serie de luchasy cambios que han ocurrido para ir alcanzando
el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

Los derechos humanos fueron pensados a lo largo de la historia en términos de
los derechos del hombre, dejando fuera de su constituciéon las experiencias y
necesidades de las mujeres.

Esta particularidad de referir a los derechos del hombre como un término
equivalente a derechos humanos ha sido objeto de analisis y critica desde los
movimientos feministas. A lo largo de |a historia, las mujeres han vivido diversas
situaciones de desigualdad que les han impedido el pleno goce y ejercicio de
sus derechos humanos. Por ello, desde hace varios siglos las mujeres han
emprendido diversas luchas por el reconocimiento de sus derechos y de su
ciudadania en igualdad de condiciones que los varones.

Estos movimientos han buscado visibilizar la lucha que demanda el
reconocimiento de que los derechos de las mujeres también son derechos
humanos; asi como evidenciar situaciones particulares que viven las mujeres
y/o ciertos grupos de mujeres, que requieren ser atendidas y abordadas desde
los derechos humanos, es decir, que deben ser reconocidas y protegidas por el
Estado®.

Por ello, se habla de los derechos humanos de las mujeres, debido a que la
vivencia y ejercicio de estos derechos se da de manera diferenciada entre
hombres y mujeres. De modo tal que el acceso a ellos se ve afectado por roles
y estereotipos tradicionales, actitudes machistas, discriminacién contra las
mujeres, una division sexual del trabajo, temas vinculados con los cuidados, asi
CcomMo una asignacion del espacio publico a los hombres y del espacio privado a
mujeres, entre otras*.

3 CNDH, La Participacion Politica de las Mujeres en México 2020, México, 2020, p. 8. Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Participacion_Mujeres.pdf Fecha de
consulta:17 de mayo de 2022.

4 Ibidem, pag.10.
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Las desigualdades e impacto diferenciado en el acceso y ejercicio a los
derechos humanos para mujeres y para hombres se relacionan con
construcciones histéricas y sociales que generan desigualdades, una
socializacion del género, un sistema de opresion-dominacion, exclusion y
violencia, que estan basados sobre un sistema patriarcal y androcéntrico que
toma como modelo de la humanidad a determinado tipo de sujeto®. Partiendo
de ese sistema la especificidad de cada persona, historia de vida, sexo, identidad
genérica, orientacion sexual, pertenencia étnica, contexto personal y social, no
necesariamente encajan y, en muchas ocasiones, se generan multiples
discriminaciones, opresiones y exclusiones®.

Fue en 1993 en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena que se posiciona la siguiente afirmacion “los derechos de las mujeres son
derechos humanos”, sin embargo, aun hoy en dia las mujeres enfrentan
diversos obstaculos para el ejercicio pleno y goce de sus derechos.

Es importante sefalar que la Declaracién y Plataforma de Accidon de Beijing
confirma que la proteccién de los derechos humanos es una responsabilidad
de los gobiernos.

Ahora bien, dada la reforma Constitucional de Derechos Humanos de 20T],
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, por ende,
los derechos de las mujeres. Asimismo, el Estado debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos. Por lo que cuando el Estado
incumple con estas obligaciones se genera una responsabilidad.

1.2 La perspectiva de género

Otro paso indispensable para la incorporacion de la paridad ha sido la
perspectiva de género, pues ésta ha permitido visibilizar esta construccion
androcéntrica de los derechos humanos, al ser una herramienta para el analisis,
resignificacion y transformaciéon de la realidad, visibilizando la vivencia
diferenciada entre mujeres y hombres de los fendmenos y mostrando las

5 Generalmente este modelo de sujeto bajo el cual histéricamente han sido construidos los derechos
humanos y muchos de sus tratados parten de la idea de ser humano como: hombre, occidental, auténomo,
blanco, heterosexual, con ciertos ingresos y clase social, etcétera.

6 CNDH, Mujeres en el Contexto del COVID-19, 2021, México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
2021, p. 8. Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Mujeres_COVIDI19.pdf Fecha de
consulta 16 de mayo de 2022.



https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Mujeres_COVID19.pdf

¢ > \) Comision Nacional de los Derechos Humanos
CNDH

\\'\ V M E X I

AN

‘!'/Defendemos al Pueblo

Cuarta Visitaduria General

relaciones de poder entre estos y desigualdades’. Asimismo, la perspectiva de
género puede ser entendida como “una forma de ver o analizar que consiste en
observar el impacto del género en las oportunidades, roles e interacciones
sociales de las personas™

Sobre el analisis de género, las Naciones Unidas sehnalan que: “es una
herramienta clave que ayuda a reconocer, comprender y hacer visible de qué
manera el género incide en las violaciones de los derechos humanos y cémo
estas violaciones tienen un impacto diferenciado en las mujeres, en los
hombres y en otros individuos, asi como las violaciones de los derechos
humanos por razén de género que afectan particularmente a las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersex (LGBTI)™.

Ahora bien, en nuestro marco juridico nacional la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en el articulo 5, fraccion VI define |la perspectiva de
género como un “Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar en la construccién de laigualdad de género”.©

De acuerdo con la SCIN la perspectiva de género “permite entender por quéy
de qué forma los actos u omisiones de un Estado afectan de manera distinta a
una persona o grupo de personas debido a su género; incluso, permite
identificar cuando una medida que aparenta ser neutral, en realidad puede
tener consecuencias desproporcionadas y desfavorables para las mujeres”."

Sobre lo anterior, el Instituto Interamericano de los Derechos Humanos ha
sefalado que “el principal aporte de la perspectiva de género a la teoria y
practica de los derechos humanos reside en su valor de transformacién politica
y cultural; es decir, como instrumento de analisis y como factor generador y

7 SCIN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
202O p. 80.

Fuente: ONU Mujeres, Glosario de Igualdad de Género,
https://tralmnocentre.unwomen.orq/mod/qIossarv/view.ohD?id:150&modezletter&hook:P&sortkev:&sortor
der=asc
9 OACNUDH, /ntegracion de la perspectiva de género en las investigaciones en Derechos Humanos. Guia y
practica, Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2019, pag. 7.
Disponible  en:  https//www.ohchr.org/Documents/Publications/IntegratingGenderPerspective_SP.pdf
(consultado el 19 de marzo de 2021).
© Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Diario Oficial de la Federacidon, 18 de mayo de 2022.
" Fuente: SCIN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, p.]108, disponible en:
https:.//www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9Nero%20%28191120%29.pdf
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potenciador de una gama de posibilidades fundamentales para impactar y
mejorar las condiciones de vida y el desarrollo de tanto de las mujeres como de
los hombres™?,

Por ello, para garantizar a las mujeres la efectiva proteccion y garantia de sus
derechos humanos es necesario incorporar la perspectiva de género en el
analisis de las leyes, programas, politicas y acciones, quejas, entre otras, para
gue todas las acciones que realice el Estado consideren los impactos y vivencias
diferenciadas entre mujeres y hombres, y garanticen que todas las mujeres,
desde sus contextosy particularidades, accedan a todos sus derechos humanos
en igualdad.

1.3 El derecho a la igualdad y la no discriminacion de las mujeres.

Considerando que la participacion de las mujeres en la toma de decisiones,
sobre una base de igualdad, es un principio fundamental para la democracia
representativa. Es menester reconocer la necesidad de la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones en igual proporciéon, como minimo
incuestionable para que las autoridades sean representativas. Tampoco es
posible pensar en un desarrollo de un pais sin la inclusién de la mitad de sus
integrantes en la toma de decisiones®.

En tal sentido, para la comprension, analisis e incorporacion de la paridad entre
mujeres y hombres, es necesario que se consideren como principios de ésta la
igualdad y no discriminacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CrIDH) ha sefalado que la
nocién de igualdad es inseparable de la dignidad de las personas, frente a la
cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine
del goce de derechos.*

Alda Facio por su parte sehala que la igualdad, desde el campo de los derechos
humanos, hace referencia a “una situacidon o contexto donde las personas
tienen los mismos derechos y las mismas oportunidades en un determinado

2IDH, Herramientas bdsicas para integrar la perspectiva de género en organizaciones que trabajan derechos
humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, 2008, p. 16, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/25753.pdf Fecha de consulta 15 de agosto de 2022.

¥ CNDH. (2020) La Participacion Politica de las Mujeres en México, 2020. Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Participacion_Mujeres.pdf Fecha de
consulta 26 de julio de 2022.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. (s.f) Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos N° 14: Igualdad y No Discriminacion. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillol4.pdf Fecha de consulta 20 de julio de 2022.
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aspecto o a nivel general™. Asimismo, sefala que la igualdad, desde una
perspectiva de los derechos humanos, no se refiere a las semejanzas entre las
personas, sino a un derecho auténomo y que, al haber sido planteado de esta
manera en los tratados internacionales, permite que la igualdad sea vista como
un valor establecido en el reconocimiento de la diversidad humana'®. Asi, la
igualdad entre los sexos no parte de que hombres y mujeres seamos idénticos,
0 que todas las mujeres entre si lo sean, ya que no se debe homogeneizar un
modelo de ser humano, ni de ser hombre, ni de ser mujer; sino que parte de las
diferencias, de la diversidad humana, de que todas y todos valemos lo mismo
como seres humanos y, como tal, debemos tener el acceso a todos los
derechos, y las mismas oportunidades”.

Otro aspecto importante resaltado por Facio para comprender laigualdad esla
necesidad de que ésta no sea vista de manera aislada, sino que se reconozca la
estrecha relaciéon que tiene con la no discriminacién y con la obligacidn de los
Estados para garantizar los derechos humanos de las mujeres. Esto significa
que, para alcanzar la igualdad, no es suficiente con que ésta se integre en todo
el aparato juridico de un Estado, sino que para alcanzarla y garantizarla, a su
vez, las autoridades del estado deben de implementar las medidas necesarias
para eliminar toda forma de discriminacion en todos los ambitos de |la vida de
las personasy, de manera particular, en la vida de las mujeres'®.

En este mismo sentido, la CIDH ha sefalado que los Estados tienen la
obligacidn de no introducir en los ordenamientos juridicos regulaciones
discriminatorias, de eliminar aquellas que lo sean y de combatir practicas
discriminatorias.”

Aunado a lo anterior, vale la pena resaltar lo sefalado por la SCIN en su primer
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género del ano 2015: “[l]la igualdad
concentra las luchas reivindicatorias por la titularidad universal de los derechos
y el acceso real a los bienes considerados indispensables para el disefo y
ejecucion del proyecto de vida de las personas™®.

Asimismo, la SCIN sefala que la igualdad puede entenderse como principioy
como derecho. Que se entienda como principio hace referencia a que la

> Alda Facio, La responsabilidad estatal frente al derecho humano a la igualdad, México, Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, 2014, p. 23. Disponible en:
https:/piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/otras_publicaciones/2014_la_responsabilidad_estatal.p
df Fecha de consulta 06 de junio de 2022.

® /bid, p. 24.

7 Ibid. pp. 25.

8 1bid, pp. 18.

© Corte Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit.

20 SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad, p. 30.
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igualdad debe fungir como una guia para la elaboracion, interpretacion y
aplicacion juridica. La igualdad como derecho se vincula con la titularidad de
las personas para reclamar la realizacion efectiva de todos sus derechos en
igualdad y sin discriminaciéon?. La proteccidén de la igualdad, tanto como
principio, como derecho, es una obligacidén constitucional y convencional por
parte de los Estados?*

Para comprender el alance de la igualdad es necesario referir a la igualdad
formal (normativa o de jure) y la igualdad sustantiva (material o de facto). La
primera indica que la ley debe aplicarse de forma similar a cada persona con
independencia de sus caracteristicas; se vincula estrechamente con la idea de
igualdad ante los tribunales.”® En este sentido, la igualdad formal implica un
trato igualitario. No obstante, pretender otorgar a las personas un trato igual
sin tomar en consideracion las desigualdades estructurales conlleva a
situaciones de discriminaciony exclusion. Por ello, la igualdad sustantiva refiere
a la necesidad de identificar y remover los obstaculos que socialmente
materializan desigualdades que de hecho obstaculizan el goce y ejercicio
efectivo de los derechos humanos. En este sentido, la igualdad sustantiva
implica compensar y corregir los fendmenos histéricos de segregacion y
marginacion que han vivido las mujeres.

Comprender a la igualdad de manera integral permite reconocer la diversidad
y contexto de las personas, para poder contar con las herramientas necesarias
gue den paso a garantizar a éstas efectivamente su derecho a la igualdad, el
cual, no sélo debe estar garantizado de manera formal o de jure (que se
encuentra en las leyes), sino que debe verse reflejado en los hechos (igualdad
de facto), es decir en todos los ambitos de sus vidas.

En tal sentido, para alcanzar la igualdad sustantiva, Alda Facio sehala que no
basta Unicamente con que los Estados implementen acciones para respetar,
proteger y garantizar la igualdad de trato y oportunidades, sino que también
deben de destinarse acciones a corregir las desigualdades de poder entre
hombres y mujeres. Se deben de promover leyes, programas, acciones y

2 bid, p. 32.

22 Ibid, pp. 34-35.

23 CDHDF, Programa de Capacitacion y Formacion Profesional en Derechos Humanos. Fase de actualizacion
permanente. Herramientas para una comprension amplia de la igualdad sustancial y la no discriminacion.
Disponible en
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/material_de_capacitacion/fase_de_actualizacion_per

manente/2011_Herramientas_para_una_comprension_amplia_de_la_igualdad_sustancial_y_la_no_discrimin
acion.pdf Fecha de consulta 21 de julio de 2022.
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politicas encaminadas a la igualdad, pero también dirigidas a erradicar la
discriminaciéon contra las mujeres?,

Ahora bien, de manera especifica la igualdad de género o igualdad entre
mujeres y hombres se refiere a “la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades entre los sexos. [Esta] no significa que las mujeres y los hombres
seran iguales, sino que los derechos, responsabilidades y oportunidades de
[ambos] no dependeran de si nacieron con determinado sexo"?.

En nuestro marco juridico la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres indica en su articulo 5 fraccion IV que la igualdad de género es la
“Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades
y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida
social, econdmica, politica, saludable, cultural y familiar”.

Ademas, en la fraccion V del mismo articulo refiere que la igualdad sustantiva
“es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

Tomar en cuenta las necesidades e intereses de hombres y mujeres,
reconociendo la diversidad de los seres humanos, la experiencia diferenciada
entre las mujeres y los hombres debido a las relaciones de género y las
desigualdades estructurales de las mujeres implica la implementacion de
medidas compensatorias o acciones afirmativas para garantizar el acceso
efectivo a la igualdad para las mujeres, en todos los ambitos de sus vidas.

Al respecto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
en su Recomendacidn General No. 25, parrafo 8, ha mencionado que: “No es
suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre. También deben
tenerse en cuenta las diferencias bioldégicas que hay entre la mujery el hombre
y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas
circunstancias sera necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y
hombres para equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad
sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la

24 Alda Facio, La responsabilidad estatal frente al derecho humano a la igualdad, p. 61.

2> ONU Mujeres, Glosario de Igualdad de Género en: UN Women Training Centre elLearning Campus,
disponible en:
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=letter&hook=I&sortkey=&sortord
er=asc Fecha de consulta 08 de junio de 2022.
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representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y el
poder entre el hombre y la mujer”?®,

Es importante precisar que el concepto de igualdad esta intimamente ligado
con el derecho a la no discriminacién, sobre ello, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el voto separado del Juez Rodolfo E. Piza Escalante.
Opinion Consultiva 4/84, parrafo 10, sefala que: “los conceptos de igualdad y de
no discriminacion se corresponden mutuamente, como las dos caras de una
misma institucion: la igualdad es la cara positiva de la no discriminacion, la
discriminacién es la cara negativa de la igualdad, y ambas la expresion de un
valor juridico de igualdad que esta implicito en el concepto mismo del Derecho
como orden de justicia para el bien comudn”?. Por ello, la importancia de que la
igualdad sea comprendida de manera interdependiente, integral y como un
concepto relacional con la no discriminacion.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la
igualdad y no discriminacién se encuentran reconocidos en el articulo 1°
(parrafos primero, tercero y quinto); y en el articulo 4° (parrafo primero).
Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece
en su articulo 6° que “La igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacidon de toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de
la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo”.

Como se ha senalado la discriminacion en México esta prohibida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, parrafo
guinto: “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”?.

26 ACNUDH, Recomendacién general No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la
eliminacioén de todas las formas de discriminacion contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter
temporal, Disponible en:
https:.//www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(
Spanish).pdf Fecha de consulta 06 de junio de 2022.

27 Corte IDH, Voto separado del Juez Rodolfo E. Piza Escalante. Opinion Consultiva 4/84, parr. 10., en: SCIN,
Protocolo para juzgar con perspectiva de géenero. Haciendo realidad el derecho a /a igualdad, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, 2015, p. 37. Disponible en:
https:.//www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_perspectiva_genero.pdf Fecha
de consulta 03 de junio de 2022.

28 Articulo 1°, quinto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La definicion de la discriminacion, de manera general, se puede encontrar en
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de la siguiente
manera:

“toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por acciéon
U omision, con intencidon o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanosy libertades, cuando se base en uno o masde
los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econémica, de salud fisica o mental, juridica, la religién, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacidon migratoria,
el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo.

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacioén racial y otras formas conexas de intolerancia".

Asimismo, estos derechos estdn reconocidos en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos. En la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos (Art. 1, 2,7, 21); en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (Art. 2, 3, 25, 26); en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Socialesy Culturales (Art. 2, 3,7). Asicomo en la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, por mencionar algunos.
De igual manera, en el Sistema Interamericano, en la Declaracion Americana
de Derechos Humanos; en la Convencion Americana (articulos 1, 817,23, 24) y
en el Protocolo de San Salvador.

Especificamente, la discriminacién contra la mujer se definié en la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) como:

“Toda distincidn, exclusidn o restricciéon basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o) ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la

2 Articulo 1, fraccion Ill, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
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igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera™°

Con base en lo establecido tanto en la CEDAW como en la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion es posible distinguir algunos de los
elementos presentes en la discriminacion, como pudieran ser: la intencidn o
consecuencia de limitar, anular, restringir o vulnerar el ejercicio de alguno o
muchos de los derechos humanos de las personas. De igual manera, se
distingue que estas acciones pueden estar motivadas por alguna condicion
relacionada con el género, la edad, la condicidn social, la identidad de género,
la pertenencia étnica, u otros aspectos; las cuales, son causas o razones que
suelen desprenderse de prejuicios derivados de una “vision dominante de que
unas personas pueden ser superiores a otras por su origen social, por el color
de su piel, sexo, por la lengua que hablan, por su apariencia fisica, su edad, su
identidad de género o preferencia sexual, o por cualquier otro motivo™'.

Sobre la discriminacion es relevante puntualizar que ésta puede presentarse
de diversas maneras, cComo son:

Esquema 1. Formas en las que se puede presentar la discriminacion

. Tiene el objetivo de dar un trato diferenciado
r—‘ Directa H _tens . ]
ilegitimo

es el resultado de leyes, politicas o

practicas que parecen neutrales, pero
impactan adversamente en el ejercicio de
los derechos humanos de ciertas personas

o grupos de personas.

Discriminacion

Cuando la discriminacion se da de

forma omnipresente y esta arraigada en
‘—[ Sistematica el comportamiento y organizacion de la

sociedad. provoca relaciones asimétricas
de poder.

Algunos individuos o grupos sufren
Ml]ltiple discriminacion por uno o mas motivos y por
tanto, merecen particular consideracion.

30 Articulo 1° de la Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

31 CNDH, Anadlisis, Seguimiento y Monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres. Diagndstico de los Principios de Igualdady no Discriminacion en leyes federales y estatales, México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016, p. 10. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-Principios_20161212.pdf Fecha de
consulta 10 de junio de 2022.
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Fuente: CNDH con informacidon del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Genero de la SCIN, 22 Ed. 2015.

Sobre las distintas maneras en las que se puede presentar la discriminacion, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su Observacion
General 20, senala que algunas personas o grupos pueden Vvivir
discriminaciones multiples y sistémicas, como pudiera ser el caso de las
mujeres con alguna pertenencia étnica, las cuales pudieran vivir discriminacion
por razones de género, etnia, lengua, condiciéon social, entre otras. Por ello, es
necesario que para el analisis de la igualdad y no discriminacion se considere la
interseccionalidad de las personas.

De acuerdo con lo sefhalado por la SCIN en el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género del ano 2015, “el enfoque interseccional o contextual de
la discriminacion reconoce que las personas no experimentan la discriminacion
en un vacio, sino dentro de un contexto social, econdmico y cultural
determinado, en donde se construyen y reproducen los privilegios y las
desventajas. Asi, las personas, en general, son discriminadas no por quiénes son,
sino por lo que se piensa que son o representan; es decir, en virtud de la
asignacion de estereotipos sociales o culturales negativos™2.

Por su parte, la OEA menciona que “una perspectiva interseccional toma en
cuenta las interrelaciones entre el sexo bioldgico, la identidad y expresion de
género y otros factores sociales como clase, origen étnico, edad, ubicaciéon
geografica, orientacion sexual y capacidad fisica™*

Es decir que las personas pudieran vivir discriminaciéon por varios motivos
simultaneamente como pueden ser el género, la etnia, la condicién social, la
lengua, la pobreza, entre otros; y cuando se analiza el acceso a la igualdad de
éstas, asi como la no discriminacion, deben tomarse en cuenta a la persona en
su contexto y particularidades. La CrIDH ha senalado que ciertos grupos de
mujeres padecen discriminacién a lo largo de su vida con base en mas de un
factor combinado con su sexo, lo que aumenta el riesgo de sufrir violencia y
otras violaciones de sus derechos humanos. 34

32 SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad, p. 41.
33 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Género, derechos y diversidad en la Secretaria General de
la OFEA, Organizacién de los Estados Americanos, 2018, p. 32. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cim/docs/gpap-es.pdf Fecha de consulta 13 de junio de 2022.

34 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (s.f) Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos N° 14: Igualdad y No Discriminacion. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillol4.pdf Fecha de consulta 20 de julio de 2022.
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1.4 El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

Otro derecho, que se convierte en fundamental para garantizar a las mujeres
el pleno ejercicio de sus demas derechos humanos, asi como el ejercicio de su
autonomia, de manera especifica, aquella vinculada con la toma de decisiones
es el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

De acuerdo con la Declaraciéon sobre la Eliminacidon de la Violencia contra la
Mujer, contenida en la Resolucion de la Asamblea General 48/104 del 23 de
febrero de 1994:

“[La violencia contra la mujer es] todo acto de violencia basado
en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion
o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la vida privada” *.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar
la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como Convencion de Belém do
Pard, define en su articulo 1° |a violencia contra la mujer como:

“cualquier accidn o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado [..]
[Dentro de ésta] se incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica que tenga lugar dentro de la familia o unidad
domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea
gue el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
gue la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato
y abuso sexual”®,

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha
puntualizado en las Recomendaciones Generales num. 19 sobre La violencia
contra la mujery la Recomendacion General num. 35 sobre la violencia por
razon de género contra la mujer que: “la violencia contra las mujeres es una
forma de discriminacion que impide gravemente que goce de derechos y

35 ONU, Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, Resolucion de la Asamblea General
48/104 del 23 de febrero de 1994. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx (fecha de consulta: 26 de
agosto de 2021).

36 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer, OEA, Belem
do Parg, Brasil, 1994. Disponible en. https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-6l.html (fecha de
consulta26 de agosto de 2021).
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libertades en pie de igualdad con el hombre™’ y hace hincapié en el hecho de
gue esa violencia esta basada en el género. Es decir que ésta representa “uno
de los medios sociales, politicos y econdmicos fundamentales a través de los
cuales se perpetua la posicion subordinada de la mujer con respecto al hombre
y sus papeles estereotipados™®. Por ello, ésta debe de abordarse como un
problema social mas que individual.

Aunado a lo anterior, este Comité también hace referencia a que la violencia
por razén de género afecta a las mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida y
adopta multiples formas como actos u omisiones destinados a causar o
provocar la muerte o un dano o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o
econdmico para las mujeres. Esta se puede expresar por medio de amenazas
de tales actos como acoso, coaccion, intimidacion, exclusion, entre otros; y se
agrava por factores culturales, econdmicos, ideolégicos, tecnoldgicos, politicos,
religiosos, sociales y ambientales®.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su
articulo 5 fracciéon IV sefala que la Violencia contra las mujeres es “Cualquier
accién u omision, basada en su género, que les cause dano o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el publico”.

La violencia en contra de las mujeres produce diversas afectaciones que van
desde la vulneracion de su derecho a la vida, a la libertad y seguridad personal
y a una vida libre de violencia, como a su pleno desarrollo fisico, psiquico y
sexual y su proyecto de vida. La violencia contra las mujeres esta arraigada en
una discriminacion sistematica contra las mujeres y en un ejercicio de podery
subordinacién en su contra“®

Sobre lo anterior, la Recomendacién 85/2019 de la CNDH ha sefalado que “las
distintas manifestaciones de la violencia contra las mujeres estan directamente
vinculadas a la desigual distribucion del podery a las relaciones asimétricas que
se establecen entre varones y mujeres en nuestra sociedad, [las cuales]
perpetUan la desvalorizacion de lo femenino y su subordinacién a lo

37 Comité CEDAW, Recomendacion general ndm. 19. La violencia contra /la mujer, onceavo periodo de
sesiones, 1992.

38 Comité CEDAW, Recomendacion General ndm. 35 Sobre la Violencia por Razon de Género contra la Mujer,
por la que se actualiza la Recomendacion General nim. 19, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio, 2017, p. 4.

39 Comité CEDAW, Recomendacién General nim. 35. p. 5.

40 ONU, “Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer de 1994 (AG61/122/add.1)”, 2018,
p. 31. Disponible en: http://www.ungei.org/srgbv/files/N0641977_sp.pdf Fecha de consulta: 8 de julio de 2020).
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masculino”. Por lo que, ésta debe observarse como un fenédmeno complejoy
multifactorial en el que entran en juego relaciones de poder basadas en el
géneroy en las estructuras sociales existentes.

4.] Tipos y modalidades de violencia

En el abordaje de la violencia contra las mujeres es menester identificar que
ésta puede manifestarse en distintos tipos y modalidades, como lo sefnala la
Convencion de Belém do Para o la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV). Los tipos de violencia de acuerdo con esta
Ultima referidos en el articulo sexto son: fisica, psicoldgica, econémica, sexual y
patrimonial.

Las modalidades de la violencia estan referidas en el Titulo Segundo de la
LCGAMVLV y son la: familiar, laboral y docente, en la comunidad, institucional,
politica, digital y mediatica, asi como la feminicida.

Esquema 2. Tipos y modalidades de violencia contra las mujeres reconocidos
en México en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

“ CNDH, Recomendacién 85/2019, Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, p. 15, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-10/Rec_2019_085.pdf Fecha de consulta 08 de
septiembre de 2021.
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Fuente: CNDH con base en la informacion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia.

La violencia contra las mujeres vulnera sus derechos humanos, su libertad,
dignidad y autonomia y tiene diversas consecuencias en la salud fisica, sexual y
psicolégica de las mujeres.

De acuerdo con la OMS de entre las consecuencias de la violencia en la salud
fisica de las mujeres se encuentran: lesiones que van desde hematomas y
tumefacciones, desgarros y traumatismos, quemaduras, fracturas,
discapacidades, trastornos funcionales o afectaciones relacionadas con el
estrés, entre muchas otras “?, cabe mencionar que entre éstas pueden
encontrarse los atagues con agentes quimicos. Las consecuencias en la salud
mental de las mujeres abarcan el abuso de alcohol o drogas, trastornos
alimenticios y de sueno, depresion, baja autoestima, inactividad fisica,
tabaquismo, autolesiones, comportamientos sexuales peligrosos, suicidios,
entre otros. Los impactos en la salud sexual y reproductiva de las mujeres

4“2 OMS, “Comprender y abordar la violencia contra las mujeres”. Violencia infligida por la pareja, 2013. en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/98816/WHO_RHR _12.36_spa.pdf?sequence=1 Fecha de
consulta: 8 de julio de 2020.
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pueden ser embarazos no deseados, contagio de enfermedades de transmision
sexual, abortos espontaneos, partos prematuros, embarazos de alto riesgo,
abortos inseguros, VIH, complicaciones en el embarazo, enfermedad pélvica
inflamatoria, disfuncion sexual, infecciones urinarias, etcétera. Por ello, la
necesidad de que se garantice a éstas en todos los dmbitos su derecho a una
vida libre de violencia.
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CAPITULO 2. Los derechos politicos de las mujeres y la paridad

2.1. Los derechos politicos de las mujeres

Los derechos politicos permiten a las personas participar e incidir en la vida
publicay politica, lo cual implica entre otros elementos la posibilidad de votary
ser votado en elecciones o procesos libres, asi como de tener acceso a las
funciones publicas. Este derecho estd vinculado y es posible a través del
ejercicio de otros derechos como la libertad de expresion, el derecho de reunion
y asociacion, entre otros.

Los derechos politicos se encuentran reconocidos en diversos instrumentos
internacionales, uno de ellos es la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que en su articulo 21 establece que:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es |a base de |la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.*®

Asimismo, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 1, 2, 3,
25) se reconocen estos derechos. En el articulo 25 de este pacto se indica el
derecho de las personas a participar en la direccidon de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; a votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto; y a tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.**

4 ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos/Doc_2017_050.pdf
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf. Fecha de consulta: 22 de julio de
2022

a4 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y Politicos. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-
rights. Fecha de consulta 22 de julio de 2022.
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En el Sistema Interamericano, la Convencidn Americana sobre los Derechos
Humanos ampara, protegen y establecen obligaciones a los Estados respecto
de los derechos politicos. Por ejemplo, el articulo 23 estipula el derecho de las
personas a participar en los asuntos publicos del pais, bien sea directamente o
por representacion libremente elegida; a votar y ser elegidos en elecciones
popularesy a tener acceso a las funciones publicas de sus paises.

Como sefalamos anteriormente los derechos humanos no consideraron en un
primer momento las condiciones estructurales de desigualdad y las relaciones
de género que afectan el ejercicio de los derechos, por lo que fue necesario
adoptar tratados especificos que consideraran las experiencias y necesidades
especificas de las mujeres.

Por ello, en materia de participacion politica la Organizacion de las Naciones
Unidas aprobd en 1954 la Convencion sobre los Derechos Politicos de las
Mujeres para garantizar que los Estados reconocieran la ciudadania plena de
estas y el goce de sus derechos politicos en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion.*

La Convencidon en sus primeros tres articulos establece que las mujeres tendran
derecho a votar, a ser elegibles, ocupar cargos y funciones publicas en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna.

Posteriormente, en la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) se refrenda el derecho de las mujeres
a su participacion en la vida publica y politica, su articulo séptimo sefala:

Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas;

45 ONU MUJERES, México Gobierno de la Republica, Instituto Nacional de las Mujeres, Iniciativa SUMA, Los
derechos politicos de /las mujeres y como defenderlos. Cuaderno de trabajo, Disponible en
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2015/
01/DERECHOS%20POLI%C3I%ACTICOS%20DE%20L AS%20MUJERES. pdf Fecha de consulta 22 de julio de
2022.
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b) Participar en la formulaciéon de las politicas gubernamentales y
en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.4®

Asimismo, la CEDAW establece que el Estado debe tomar medidas, incluyendo
medidas especiales de caradcter temporal (conocidas como acciones
afirmativas) para acelerar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres;y en
el articulo 5° también senala que los Estados deben tomar medidas apropiadas
para modificar los patrones socioculturalesy las practicas consuetudinarias que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

2.2. La autonomia de las mujeres en la toma de decisiones

Se ha reconocido que la autonomia de las mujeres en la vida publica y privada
es fundamental para el goce y ejercicio de sus derechos humanos. El Instituto
Nacional de las Mujeres define la autonomia como la capacidad de realizar
actividades y tomar decisiones sin requerir el consentimiento de otros,
especialmente de |la autoridad masculina (esposo, padre, los hijos 0 hermanos
mayores), y comprende cuatro elementos, el primero de ellos relacionado con
la influencia real de las mujeres en las decisiones de la familia y su propia vida;
el segundo se vincula con la libertad de movimiento y de interaccién con el
mundo externo; el tercero relacionado con la libertad para el ejercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos; y el cuarto hace alusion a |la
autodeterminaciéon econémica y social 4’

Para la CEPAL la autonomia significa para las mujeres contar con la capacidad
y con condiciones concretas para tomar libremente las decisiones que afectan
sus vidas. Es importante reforzar que la autonomia es un proceso individual y
politico, alude a la capacidad que tienen las personas para actuar de acuerdo
con su propia eleccién y no con la de otros*.

46 Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/convencion_sobre_todas_las_formas_de_discriminacion_contra_la_mujer.pdf
Fecha de consulta: 26 de julio de 2022.

47 Instituto Nacional de las Mujeres. Glosario de Género. México, 2007. Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf Fecha de consulta: 26 de julio de 2022
48 CEPAL, Informe regional sobre el examen y la evaluacién de la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing y el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
(2000) en los paises de América Latina y el Caribe, 2015, disponible en:
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Otras aproximaciones identifican tres ambitos vinculados a la autonomia de las
mujeres, que al igual que los derechos humanos de las mujeres hablamos de
una interdependencia entre estos, ya que por ejemplo, la vulneracion de la
autonomia fisica tiene impactos sobre la autonomia econdmica y viceversa. Las
tres dimensiones son:

e La autonomia fisica hace referencia a la toma de decisiones sobre el
propio cuerpo.

e La autonomia econémica se vincula con la capacidad para decidir sobre
el uso del tiempo, generar ingresos propios y controlarlos

e La autonomia en la toma de decisiones se relaciona con la posibilidad
gue tienen las personas para la participacion en la toma de decisiones en
su comunidad, asi como el que su voz sea escuchada en los procesos de
sus comunidades, estados o paises.*® Refiere a que las mujeres tengan la
posibilidad de tomar decisiones de manera libre e informada para
participar en las decisiones de su comunidad y del pais, ocupar y ejercer
cargos de representacion publica y de toma de decisiones sin ningun tipo
de coaccidn, violencia o presién por alguna otra persona, miembro de su
familia, pareja, padres o la sociedad.*

La CEPAL ha senalado que, para lograr el desarrollo de la autonomia en la toma
de decisiones, los estados deben de considerar las especificidades que
enfrentan las mujeres y determinados grupos de mujeres en el acceso a
puestos de toma de decisiones. Es decir, considerar miradas y aproximaciones
interseccionales que consideren la diferencia de experienciasy necesidades, asi
como la pluralidad que existe en las mujeres.”

Se ha identificado que las posibilidades de acceso a los espacios de toma de
decisiones (por eleccién popular o por designacion) estan vinculadas a la
situacidn concreta de las personas, al existir barreras adicionales que las limitan
como menor control y acceso a recursos, la distribucion desigual del trabajo de
cuidados (que conlleva a tener menos tiempo disponible), la discriminacion, la

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37718/4/S1421043_es.pdf Fecha de consulta 26 de julio
de 2022

49 CNDH, UNAM-CUAED. “Mddulo 4. Autonomia en la toma de decisiones y los derechos politico-electorales
de las mujeres” en Curso Autonomia y Derechos Humanos de las Mujeres, Aula Virtual, Educa CNDH,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2018.

50 CNDH, La Participacién Politica de las Mujeres en México, México, Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, 2020. Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Participacion_Mujeres.pdf Fecha de
consulta 26 de julio de 2022.

S Ibid.
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violencia hacia las mujeres por razones de género, entre otras. En este contexto,
los bajos niveles de representacion de las mujeres, de las afrodescendientes, las
indigenas o las jovenes, entre otras, implican que sus intereses y necesidades
quedan fuera de la agenda politica o son abordados de forma marginal .

Algunos obstaculos que pueden enfrentar las mujeres para el desarrollo de su
autonomia en la toma de decisiones se encuentran:

e | adesigualdad en el acceso a la participacion politica

e FElque no puedan votar o ser votadas o que este derecho no lo ejerzan en
plena libertad

e No ser escuchadas o tomadas en cuenta para hacer peticiones publicas o
las autoridades no responden a sus peticiones

e No ser consultadas o no poder tomar decisiones politicas de sus
comunidades o del pais

e No participar en los procesos de formulacién y seguimiento de las politicas
publicas.>®

2.3. Paridad

Por su parte, la paridad, se entiende como un principio del ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres. Esta ha sido impulsada en diversas agendas
internacionales, entre las que destacan la Declaracién de Atenas de 1992, el
Consenso de Quito en 2007, el Consenso de Santo Domingo de 2013y la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

En la Declaracion de Atenas en 1992 se hace referencia a la paridad en la
representacion y administracion de las naciones como una forma de ejercicio
de la igualdad formal y sustantiva, que implica las mismas posiciones para
mujeres y para hombres, en el marco de los derechos politicos reconocidos y
fundamentales para una sociedad democratica®.

La Declaracion senala la necesidad de alcanzar un reparto equilibrado de los
poderes publicos y politicos entre mujeres y hombres; asimismo reivindica la
igualdad de participacion de las mujeres y de los hombres en la toma de

52 Ibid.

53 Ibid.

54 CNDH. (2019). La Participacion Politica Equilibrada entre Mujeres y Hombres en México, 2019: Los desafios
de la reforma constitucional en materia de paridad. Disponible en:
http://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Participacion.pdf Fecha de
consulta 27 de julio de 2022.
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decisiones publicas y politicas, y destaca la necesidad de realizar
modificaciones en la estructura de los procesos de decision con el fin de
asegurar dicha igualdad®>.

En el Consenso de Quito, que se llevdé a cabo en el marco de la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, se indico
que la paridad es propulsora determinante de la democracia, y su fin es
alcanzar la igualdad en el gjercicio del poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacion y representacion social y politica, asi como en las
relaciones familiares en los diversos tipos de familias, las relaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para erradicar la
exclusion estructural de las mujeres”.>® Asimismo, se reconoce la contribucion
de la participacion de las mujeres al fortalecimiento de la democracia, la justicia
social y el desarrollo de los paises. Asi, el Consenso contiene acuerdos para
fortalecer la participacion de las mujeres en la politica, entre los que destacan
los siguientes:

e Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos
necesarios, incluidas las reformas legislativas necesarias y asignaciones
presupuestarias, para garantizar la plena participacion de las mujeres en
cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la
paridad en la institucionalidad estatal (poder ejecutivo, legislativo, judicial
y regimenes especiales y autébnomos).

e Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusién igualitaria,
plural y multicultural de las mujeres en la regidn, garantizando y
estimulando su participacién y valorando su funcién en el ambito social y
econdmico y en la definicion de las politicas publicas y adoptando
medidas y estrategias para su insercidn en los espacios de decision,
opinidn, informacién y comunicacion.

e Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir,
sancionar y erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres
gue acceden a puestos de decisidn por via electoral o por designacion,

55 Declaracién de Atenas, 1992. Adoptada en la primera Cumbre Europea "Mujeres en el Poder", celebrada en
Atenas el 3 de noviembre de 1992.

Disponible en: https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/participacion/0.-declaracion-atenas-1992-
primera-cumbre-mujeres-poder.pdf Fecha de consulta 27 de julio 2022.

56 CEPAL y Naciones Unidas. Consenso de Quito, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latlna y el arlbe 9 de agosto de 2007. Dlsponlble en:

i Fecha de consulta 28 deJuIlo de 2022.
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tanto en el nivel nacional como local, asi como en los partidos y
movimientos politicos.>”

A lo impulsado en el Consenso de Quito se sumo lo aportado en el Consenso de
Santo Domingo, en el marco de la Xll Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, 2013, donde se acordd entre otros aspectos los
siguientes:

e Asegurar el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a los
puestos de toma de decisiones en todos los poderes del Estado y los
gobiernos locales, por medio de iniciativas y medidas legislativas y de
caracter electoral que garanticen la representacion paritaria de las
mujeres en todos los ambitos del poder politico y el compromiso con las
agendas estratégicas para alcanzar la paridad en la participacion politica
y la paridad de género como politica de Estado.

e Adoptar y aplicar leyes que aseguren la representacién paritaria en los
espacios de decision, promoviendo medidas afirmativas, tanto en partidos
politicos como en otras instituciones de la vida democratica, del ambito
publico o privado, y estableciendo mecanismos para sancionar el
incumplimiento de las leyes en la materia.

e Promulgacién e implementacion de legislaciéon para prevenir, sancionary
erradicar el acosoy la violencia politica y administrativa contra las mujeres
gue acceden por via electoral o designacion a puestos de decision de
cualquier nivel.

e Fortalecer, con medidas concretas de caracter econdmico y técnico, los
mecanismos regionales de género de formacidén y capacitacion politica
para el liderazgo de las mujeres y propiciar la participacién en ellos de las
mujeres de la region®®

Ahora bien, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, promovida por la
Organizacion de las Naciones Unidas, planted el Objetivo 5 “Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ninas” y la meta 5.5
prevé asegurar la participacion de las mujeres y la igualdad de oportunidades

57 Ibid.
58 Consenso de Santo Domingo. Duodécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe Santo Domingo, 15 a 18 de octubre de 2013. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40450/1/Consenso_Santo_Domingo_es.pdf Fecha de
consulta 29 de julio de 2022.
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de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y
publica®.

El Objetivo 5 y prevé como parte de las acciones para el impulso de la
participacion politica de las mujeres, lo siguiente:

e Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y
las nifas en todo el mundo Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las ninas en los ambitos publico y privado, incluidas la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion

e Velar por la participaciéon plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la toma de decisiones
en la vida politica, econdmica y publica.

e Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las
nifas a todos los niveles®®

2.4. Violencia politica por razén de género

La violencia contra las mujeres representa la sintesis de un conjunto de
elementos culturales, sociales, politicos, econdmicos y normativos que
permiten directa o indirectamente la discriminacion por razones de género,
que toleran y perpetlan la desigualdad entre mujeres y hombres.®

La violencia contra las mujeres ha sido abordada en funcién de los tipos y
modalidades en que se manifiesta, afectando en todos los casos, diversos
derechos humanos, donde destaca el ambito politico como uno, en el cual,
puede llevarse a cabo violencia psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica y
sexual.

Los tipos de violencia implican la puesta en juego de un conjunto de simbolos
basados en la jerarquizaciéon de los géneros. De este modo, la violencia politica
puede manifestarse en campanas politicas que se basen en las consideraciones
respecto a que el espacio de las mujeres es el doméstico. Esto precisamente
ilustra la recurrencia a consideraciones culturales estereotipadas y simbodlicas

59 Organizacién de las Naciones Unidas. Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias. Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
Fecha de consulta 29 de julio de 2022.

60 CNDH. (2019).0p. Cit,, p. 20.

61 CNDH. (2020). Op. Cit. 76.
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que intentan hacer creer a los votantes que las mujeres no son capaces para
participar en asuntos publicos.

Ante la relevancia de este problema que obstaculiza la igualdad entre mujeres
y hombres la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
sefala en su articulo 20 BIS, que:

La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es
toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores
jeradrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.

I.  Incumplir las disposiciones juridicas nacionales

e

internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los

derechos politicos de las mujeres;

A su vez el articulo 20 Ter refiere que la violencia politica contra las mujeres
puede expresarse entre otras a través de conductas como las siguientes:
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Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres, U obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion
a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de
género;

[1l. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y
actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccion popular informacién falsa o incompleta, que impida
su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio
de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales,
con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las
mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion
popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafa de modo que se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose
en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus
derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos;
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I

Cuarta Visitaduria General

31



¢ > \) Comision Nacional de los Derechos Humanos
CNDH

\\'\ V M E X I

AN

‘!'/Defendemos al Pueblo

Cuarta Visitaduria General

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacioén privada de una
mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o
virtual, con el propodsito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades
para la politica, con base en estereotipos de género;

Xl. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

Xll. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIIl. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos
internos o propios, que sean violatorios de los derechos
humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion
de actividades distintas a las atribuciones propias de la
representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos
por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o
impedir o restringir su reincorporacidon al cargo tras hacer uso
de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia
contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbodlica, psicolégica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el
pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al
ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;
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XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o
intimidacién, a suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres
para proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder
o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres por razén de género se
sancionara en los términos establecidos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

De acuerdo con Rodriguez y Cardenas “la finalidad de los distintos actos de
violencia [politica] es reforzar las estructuras socialesy las politicas tradicionales,
ademas de restringir la participacion de las mujeres en la arena politica (UNW
y CSR, 2014: 5y 6). [..] Esta representa la resistencia al cambio del paradigma, en
el que las mujeres han dejado de participar Unicamente en la vida privada para
intervenir de manera activa en un espacio tradicionalmente masculino.”®?. Asi
MisMmo, es necesario tener presente que estos actos pueden ser cometidos por
el Estado o sus agentes, superiores jerarquicos, colegas, subordinados, partidos
politicos, medios de comunicacién, entre otras personas®.

Sobre las victimas, Rodriguez y Cardenas sefalan que éstas son mujeres
militantes, aspirantes a candidatas a cargos de eleccidn popular o a dirigencias
de partidos politicos, candidatas electas o mujeres que deciden integrar

52Rodriguez Mondragdn, R.y Cardenas Gonzélez, A, “Violencia Politica contra las mujeres y el rol de la justicia
electoral”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Tribunal Electoral de la Ciudad de México, p.
210, disponible en: https;//www.te.gob.mx/blog/reyes/media/pdf/19ae7687a8582e6.pdf Fecha de consulta 08
de septiembre de 2022.

& /pid, p. 214.
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consejos distritales o locales, integrantes de organismos e instituciones
electorales, funcionaras y representantes de partidos politicos, entre otras.

Asi mismo, hacen hincapié en que estos actos pueden dirigirse de manera
individual o colectiva, es decir que pueden ser dirigidos a una sola mujer o
grupo de mujeres o se pueden dirigir a su familia 0 a su comunidad. Asi mismo,
éstos pueden suceder en cualquiera de los tipos de violencia contra las mujeres
y en diversas modalidades, teniendo en muchos de los casos, un factor
altamente simbdlico.

Dentro del reconocimiento de la importancia de este problema en México, a
partir del decreto de reforma publicado el 13 de abril de 2020 a diversas leyes,
sobre violencia politica en contra de las mujeres por razén de género, fueron
incorporadas disposiciones en materia de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, en materia electoral y materia penal sobre la violencia politica en
contra de las mujeres por razén de género. Estas reformas tienen gran
trascendencia ya que reformman un gran numero de leyes generales, cuyo
cumplimiento le compete tanto a las autoridades federales como de las
entidades federativas.®*

Se reformaron: la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Institucionesy Procedimientos Electorales, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion de Materia Electoral, de |a
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General En Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Organica de La Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidon y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

CAPITULO 3. Marco hormativo en torno a la paridad
3.1. Marco normativo internacional®

Los derechos politico-electorales pueden encontrarse en instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el

64 CNDH. (2020). Op. Cit. p. 77.

65 El siguiente apartado se retomo en su mayoria del estudio elaborado por el Programa de Asuntos de la
Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la CNDH en: CNDH, La Participacion Politica Equilibrada
entre Mujeres y Hombres en México, 2019: Los desafios de la reforma constitucional en materia de paridad,
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU y en la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos de la OEA.

Dentro de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) en su
articulo 21 se sefala que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, asi como al acceso en condiciones de igualdad a las funciones
publicas y a las elecciones por sufragio universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad de voto®®.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), en su articulo 25
indica que todos los ciudadanos gozaran de los siguientes derechos, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, la posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social:

a. Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos.

b. Votary ser elegidos en las elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores.

c. Tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.®’

Por su parte la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1969)
compromete a los estados a respetar y garantizar sobre, una base de igualdad,
el derecho de las personas a participar en los asuntos publicos del pais bien sea
directamente o por representacion libremente elegida; a votar y ser elegidos en
elecciones popularesy a tener acceso a las funciones publicas de sus paises. Asi
mismo, sefala que dichos derechos deben estar protegidos por la ley®®.

Aunados a los anteriores tratados, vale la pena mencionar que existen
convenciones especificas sobre los derechos humanos de las mujeres como
son la CEDAW vy la Convencion de Belém do Para, que también han

México, 2019, disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Participacion.pdf

6  ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos/Doc_2017_050.pdf
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pd

57 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Parte Il, Articulo 2, disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
68 OEA, Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Insinterna
cionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf
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incorporado elementos de relevancia para proteger los derechos politicos de
las mujeres.

La CEDAW, por ejemplo, reconoce como derechos especificos de las mujeres:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de eleccion
publica;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida puUblica y politica del pais.

Por su parte, en el marco de la la Convencion de Belém do Pard, de la OEA, se ha
reconocido el derecho de las mujeres a ejercer sus derechos politicos libre de
cualquier forma de violencia y se emiti¢ la Declaracion sobre la Violencia y el
Acoso Politico contra las mujeres.

Estas convenciones, ademas de reconocer el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, establecen las bases
para que los paises logren la igualdad formal y la igualdad sustantiva. Entre las
diversas acciones que se han llevado para ello, se han realizado diversas
plataformas, objetivos, pronunciamientos, recomendaciones u otros
instrumentos, que han sentado las bases para la paridad.

En relacidn con las recomendaciones en la materia, relativas a estas
convenciones vale la pena decir que la CEDAW, para el seguimiento de sus
compromisos cuenta con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer que vigila el cumplimiento de los estados en relacién con los
compromisos adquiridos en este tratado. Respecto a los derechos politicos, la
Recomendacion General No. 23 del Comité de la CEDAW sefala que:

“Para alcanzar una amplia representacion en la vida publica,
las mujeres deben gozar de igualdad plena en el gjercicio del
poder politico y econdmico; deben participar cabalmente, en
condiciones de igualdad, en el proceso de adopcion de
decisiones en todos los planos, tanto nacional como
internacional, de modo que puedan aportar su contribucién a
alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz"®.

69 Recomendacién General No. 23 de la CEDAW 16° periodo de sesiones, 1997, disponible en:
https:/tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/l_Global/INT_CEDAW_GEC_4736_S.pd
De acuerdo a la Recomendacion General 23 de la CEDAW, se entiende por vida politica y publica del pais: “al
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Por tal motivo, los estados deben de garantizar en sus constituciones y
legislacion todos los principios de esta convencion, asi como su cumplimiento
y la erradicacion de toda forma de discriminacion dentro de las organizaciones,
partidos politicos y sindicatos. Estos, deben, de igual manera, ejecutar medidas
temporales para la representacion de las mujeres en todas las esferas de la vida
publica’® y garantizar un equilibrio entre mujeres y hombres en la ocupacion
de cargos de eleccion publica, asi como asegurar la eliminacion de todos los
obstaculos a la igualdad que afecten el pleno ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres.

De manera especifica, el Comité de la CEDAW emitié recomendaciones a
México durante el afno 2018, con base en el Noveno Informe Periédico, en las
cuales, se destacan las siguientes en materia de participacion politica de las
mujeres:

22. El Comité observa que el Estado parte ha logrado enormes avances
hacia el objetivo de que la mujer participe en pie de igualdad con el
hombre en la vida politica a nivel federal. Sin embargo, le preocupan las
lagunas existentes en los marcos juridicos electorales en los planos
federal y estatal, ya que podrian ocasionar el incumplimiento del
sistema de cuotas de género establecido para propiciar la inscripcion
de candidatos en una proporcion de 40:60, y el hecho de que ese
sistema no se haya incorporado aun en la legislacion electoral de todos
los Estados. Otro motivo de preocupacion es el bajo nidmero de mujeres
indigenas que participan en la vida politica del Estado parte.

23. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Se asegure de que los Estados parte cumplan con los marcos juridicos
electorales en los planos federal y estatal, inclusive enmendando o

ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y
administrativo. El término abarca todos los aspectos de la administracion publica y la formulacién y ejecucion
de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local. El concepto abarca también muchos
aspectos de la sociedad civil, entre ellos, las juntas publicas y los consejos locales y las actividades de
organizaciones como son los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones profesionales o industriales, las
organizaciones femeninas, las organizaciones comunitarias y otras organizaciones que se ocupan de la vida
publica y politica”. - Recomendacién General No. 23 de la CEDAW 16° periodo de sesiones, 1997, paragrafo 5,
disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_4736_S.pdf
70 De acuerdo a la Recomendacion General 23 de la CEDAW, se entiende por vida politica y publica del pais:
“al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y
administrativo. El término abarca todos los aspectos de la administracion publicay la formulacién y ejecucion
de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local. El concepto abarca también muchos
aspectos de la sociedad civil, entre ellos, las juntas publicas y los consejos locales y las actividades de
organizaciones como son los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones profesionales o industriales, las
organizaciones femeninas, las organizaciones comunitarias y otras organizaciones que se ocupan de la vida
publica y politica”. - Recomendacion General No. 23 de la CEDAW 16° periodo de sesiones, 1997, paragrafo 5,
disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_4736_S.pdf
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derogando las disposiciones discriminatorias contra la mujer, como el
parrafo 2 del articulo 219 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimiento Electorales, y estableciendo sanciones en caso de
incumplimiento de los cupos de género;

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular las
indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive
realizando campanas de concienciacion orientadas a ampliar la
participacion de la mujer en la vida politica en los planos estatal y
municipal;

c) Se asegure de que los partidos politicos cumplan con su obligacion de
asignar el 2% de los fondos publicos recaudados a la promocién del
liderazgo politico de las mujeres, en particular las mujeres indigenas en
el plano municipal™.

3.1.1. Incorporacion de la paridad a nivel internacional

Como parte de la demanda de igualdad de oportunidades para las mujeres en
el ambito politico, asi como en atencién a los instrumentos referidos en este
apartado, se han impulsado diversas acciones a lo largo de los ultimos anos en
la materia. Estas, en un primer momento consistieron en acciones temporales y
porcentajes minimos, denominados como cuotas de género, como un esfuerzo
especifico por impulsar la presencia de las mujeres en la politica a través de las
elecciones.

Actualmente, hemos observado el transito de las cuotas de género a la paridad,
lo cual, ha significado un relevante giro al planteamiento de acciones
temporales de caracter afirmativas, ya que se transita mas alld de medidas
temporales a una retdrica de participacion de mujeresy hombres a un derecho
humano, a un principio de paridad”.

Se hace referencia a la paridad como principio de los derechos politicos de las
mujeres, en la Declaracién de Atenas en 1992 como un elemento vinculado con
la igualdad formal y sustantiva y que es necesario para la democracia y para la
toma de decisiones.

Sobre ésta, se hace mencién que implica erradicar la subrepresentaciéon de las
mujeres, que se ha dado histéricamente, asi como asegurar que sus derechos
politicos trasciendan del derecho al voto, y se refuercen a contender en

7l Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/MEX/CO/7-8), 52° periodo de sesiones 9 a 27 de
julio de 2012, pp. 8y 9.

72 Beatriz Llanos y Marta Martinez “Capitulo 1. La paridad en América Latina: Se hace camino al andar”, La
democracia paritaria en América Latina. Los casos de México y Nicaragua, Washington, 2016, p. 18.
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condiciones de equitativas.
Al respecto, esta declaracion sefala que:

“la igualdad formal y real entre las mujeres y hombres es un derecho
fundamental del ser humano.

[..] las mujeres representan mas de la mitad de la poblacién. La
democracia exige la paridad en la representacién y en la administracién
de las naciones.

[..] las mujeres constituyen la mitad de las inteligencias y de las
capacidades potenciales de la humanidad y su infra-representacién en los
puestos de decisiéon constituye una pérdida para el conjunto de la
sociedad.

[...] una participacién equilibrada de mujeres y hombres en la toma de
decisiones puede generar ideas, valores y comportamientos diferentes,
que vayan en la direcciénde un mundo mas justo y equilibrado tanto para
las mujeres como para los hombres.

[...] la infra-representacion de las mujeres en los puestos de decision
impide asumir plenamente los intereses y las necesidades del conjunto
de la sociedad.

[Se proclama] la necesidad de alcanzar un reparto equilibrado de los
poderespublicos y politicos entre mujeresy hombres.

[Se reivindica] la igualdad de participacidon de las mujeres y de los
hombres en latoma de decisiones publicas y politicas.

[Se destaca] la necesidad de realizar modificaciones profundas en la
estructura delos procesos de decision con el fin de asegurar dicha
igualdad®®

Otro instrumento de suma importancia para la paridad es el Consenso de
Quito, de 2007. Este, reconoce la contribucién de la participacion de las
mujeres al fortalecimiento de la democracia, la justicia social y el desarrollo de
los paises y admite la relevancia de los mecanismos institucionales para el
adelanto de las mujeres, basados en el disefio e implementacion de politicas
para la igualdad entre mujeres y hombres. De manera especifica, este
Consenso destaca la necesidad de:

i) Adoptar medidas en todos los ambitos necesarios,
incluidas medidas legislativas, presupuestarias y reformas
institucionales, para reforzar la capacidad técnica y de
incidencia politica de los mecanismos gubernamentales
para el adelanto de las mujeres [...]
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Adoptar todas las medidas de accidn positiva y todos los
mecanismos necesarios, incluidas las reformas legislativas
necesarias y las asignaciones presupuestarias, para
garantizar la plena participaciéon de las mujeres en cargos
publicosy de representacion politica con el fin de alcanzar
la paridad en la institucionalidad estatal (poder ejecutivo,
legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos)

[...]

Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la
inclusion igualitaria, plural y multicultural de las mujeres
en laregién, garantizando y estimulando su participacion
y valorando su funcién en el ambito social y econémicoy
en la definicion de las politicas publicas y adoptando
medidas y estrategias para su insercion en los espacios
de decision, opinién, informacién y comunicacion.

Fortalecer e incrementar la participacion de las mujeres
en los ambitos internacionales y regionales que definen
la agenda de seguridad, paz y desarrollo;

Promover acciones que permitan compartir entre los
paises de la regidn estrategias, metodologias,
indicadores, politicas, acuerdos y experiencias que
faciliten el avance hacia el logro de la paridad en cargos
publicos y de representacioén politica;

Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales
para prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico y
administrativo contra las mujeres que acceden a puestos
de decision por via electoral o por designacion, tanto en
el nivel nacional como local, asi como en los partidos y
movimientos politicos;

Incentivar y comprometer a los medios de comunicacion
a gue reconozcan la importancia de la participacion
paritaria de las mujeres en el proceso politico, ofrezcan
una cobertura equitativa y equilibrada de todas las
candidaturas, y cubran las diversas formas de Ila
participacion politica de las mujeres y los asuntos que las
afectan”;

Cuarta Visitaduria General

75 CEPAL y Naciones Unidas. Consenso de Quito, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, 9 de agosto de 2007.
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De igual manera el Consenso de Brasilia, en el aflo 2010, sefald que “la
paridad es una condicidén determinante de la democracia y una meta para
erradicar la exclusién estructural de las mujeres en la sociedad [..]. [Esta]
tiene por objeto alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacion y de representacion social y
politica, y en las relaciones familiares, sociales, econdmicas, politicas y
culturales"*y establecié que los Estados deben:

3.b Adoptar todas las medidas que sean necesarias, incluidos
cambios a nivel legislativo y politicas afirmativas, para
asegurar la paridad, la inclusion y la alternancia étnicay
racial en todos los poderes del Estado, en los regimenes
especiales y autdnomos, en los ambitos nacional y local
y en las instituciones privadas, a fin de fortalecer las
democracias de América Latina y el Caribe, con una
perspectiva étnico-racial;

3.d Promover la creacion de mecanismosy apoyar los que ya
existen para asegurar la participacion politico-partidaria
de las mujeres que, ademas de la paridad en los registros
de candidaturas, aseguren la paridad de resultados,
garanticen el acceso igualitario al financiamiento de
campanas y a la propaganda electoral, asi como su
insercion en los espacios de decision en las estructuras
de los partidos politicos. De la misma forma, crear
mecanismos para sancionar el incumplimiento de las
leyes en este sentido;”®

Aunado a las anteriores declaracion y consenso, se sumo el Consenso de
Santo Domingo en 2013, donde en el inciso E. /gualdad de género y
empoderamiento de las mujeres para la participacion politica y la toma de
decisiones, se acordd lo siguiente en materia de paridad:

101. Asegurar el acceso de las mujeres en condiciones de
igualdad a los puestos de toma de decisiones en todos los
poderes del Estado y los gobiernos locales, por medio de
iniciativas y medidas legislativas y de caracter electoral
gue garanticen la representacion paritaria de las mujeres
en todos los ambitos del poder politico y el compromiso
con las agendas estratégicas para alcanzar la paridad en
la participacion politica y la paridad de género como

74 CEPAL, Consenso de Basilia, XI Conferencia regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe, celebrada

en

Basilia del 13 al 16 de julio de 2010. Disponible en:

https://www.cepal.org/notas/66/documentos/ConsensoBrasilia_ESP.pdf
75 Idem.
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politica de Estado;

102. Fortalecer la participacion de las mujeres en igualdad de
condiciones con los hombres, adoptando y aplicando
leyes que aseguren la representacioén paritaria en los
espacios de decision, promoviendo medidas afirmativas
de inclusidn, tanto en partidos politicos como en otras
instituciones de la vida democratica, del ambito publico o
privado, y estableciendo mecanismos para sancionar el
incumplimiento de las leyes en este sentido’,

Finalmente, otro esfuerzo internacional en materia de paridad son los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, contenidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Donde se considera al objetivo
5 como un fin en si mismo para “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las ninas”, pero también como un
catalizador para el cumplimiento de todos los demas objetivos en
condiciones de igualdad, no discriminacién y no violencia contra las
mujeres.

De manera particular el objetivo 5 de los ODS indica que se debe de:

Poner fin a todas las formas de discriminacidn contra todas las
mujeres y las ninas en todo el mundo

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeresy las ninas en los ambitos publico y privado, incluidas
la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotaciéon

Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de
la toma de decisiones en la vida politica, econdmica y
publica.®?

3.1.2 Proteccion de la violencia politica contra las mujeres a nivel
internacional

Ahora bien, otro pilar fundamental para garantizar a las mujeres el pleno
gjercicio de sus derechos humanos, especialmente aquellos vinculados con el
ejercicio de su autonomia en la toma de decisiones, es la proteccion y garantia
de su derecho a una vida libre de violencia.

76 CEPAL, Consenso de Santo Domingo, Duodécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y eI arlbe Santo Domlngo 15 a 18 de octubre de 2013 dlsponlble en:

AIIovved—y
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Sobre lo anterior vale la pena resaltar que en diversas regiones del mundo se
ha observado un fendmeno en el que, mientras las mujeres incursionan en
mayor medida a los puestos de toma de decisiones o ambito publico, éstas se
encuentran en una mayor exposicion a la violencia o viven mas
manifestaciones de violencia politica. Por ello, junto con las reformas en materia
de igualdad entre mujeres y hombres y paridad de género en los puestos de
eleccion popular, se han implementado una serie de mecanismos de
proteccion, denuncia y garantia de las mujeres a su derecho a una vida libre de
violencia en el ambito politico.

En materia de violencia contra las mujeres en el ambito politico, uno de los
principales referentes es la Convencion de Belén do Parda, con el cual, los
Estados Parte se comprometieron a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en cualquier ambito que ésta surgiera, entre ellos, el ambito
politico.

Por su parte y en concordancia con esta convencion, la OEA y el MESECVI
publicaron en el ano 2017 la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica.

Esta, reivindica y reconoce los derechos politicos de las mujeres, libres de
cualquier discriminacion y forma de violencia y define a la violencia politica
como:” cualquier accidén, conducta u omision, realizada de forma directa o a
través de terceros que, basada en su género, cause dano o sufrimiento a una o
a varias mujeres, y gue tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos. La violencia
contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras, violencia fisica,
sexual, psicolégica, moral, econdmica o simbdlica””.

Asi mismo esta Ley modelo establece en su articulo 5 que los ambitos donde
puede tener lugar esta violencia son:

a) Dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal;

b) En cualquier ambito publico, incluyendo todas las organizaciones de
caracter publico, privado y mixto que operen en la vida publica como los
partidos politicos; los sindicatos; las organizaciones sociales, incluidas las
organizaciones de defensa de los derechos humanos, los medios de
comunicacion y las redes sociales.

77 Articulo 3 de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica.
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c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera
que ocurra.

También define como manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la
vida politica las siguientes:

“a) (Femicidio/feminicidio) Causen, o puedan causar, la muerte violenta de
mujeres por razén de su participacién o actividad politica;

b) Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politicos;

c) Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto, con
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politicos;

d) Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no
deseadas, de naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas
de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde la mujer desarrolla
su actividad politica y publica;

e) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias
mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus
derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo o funcidon que ejercen
o postulan;

f) Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

g) Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresién que denigre
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica y/o limitar o anular sus derechos politicos;

h) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias
mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o por resultado
menoscabar sus derechos politicos;

i) Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los
derechos humanos por razones de género, o contra aquellas defensoras
gue defienden los derechos de las mujeres;

j) Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento con el objeto de
criminalizar la labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de
paralizar o deslegitimar las causas que persiguen;

k) Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, licencia por
maternidad o de cualquier otra licencia justificada, de acuerdo a la
normativa aplicable;
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l) Dafen en cualquier forma elementos de la campana electoral de la
mujer, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad;

m) Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacién
incompleta de la identidad o sexo de la persona candidata y designada
con objeto de impedir el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres;

Nn) Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacion
de tradiciones, costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la
normativa vigente de derechos humanos;

o) Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacién de las mujeres en
ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en
la propaganda politico-electoral o en cualquier otra que, basadas en
estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan relaciones de
dominacién, desigualdad y discriminaciéon contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos
politicos;

p) Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos;

g) Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad,;

r) Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el
gjercicio del cargo en condiciones de igualdad;

s) Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un
proceso administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos;

t) Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones,
en igualdad de condiciones;

u) Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos,
informacién falsa, errada o imprecisa y/u omitan informacion a la mujer,
gue induzca al inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad;

v) Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo con la
normativa aplicable y en condiciones de igualdad,;

Cuarta Visitaduria General
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w) Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y
tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicién o que
tengan como resultado la limitaciéon del ejercicio de la funcion politica.””®

Asi mismo, esta ley establece obligaciones para que los Estados implementen
acciones para proteger y atender la violencia politica contra las mujeres en los
ambitos de sus competencias.

3.2 La Paridad en el marco normativa nacional

3.2.1 Paridad en la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

En 2019 se publicé la reforma constitucional mas importante para el
reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres: la reforma de
paridad.

Esta, sefald, entre otras cosas, que “En la postulacion de sus candidaturas,
se observara el principio de paridad de género”. También se modifico el
segundo parrafo de la misma base para establecer como uno de los fines de
los partidos politicos el fomentar el principio de paridad de género y
contribuir a la integraciéon de los 6rganos de representacion politica
garantizando la paridad de género.

A continuacion se presentan los articulos relacionados con la paridad de
género en la CPEUM:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Tematica
Articulo 2° [..] Pueblos \Y
A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los | comunidades
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinaciény, | indigenas.
en consecuencia, a la autonomia para:

[..]

VIl. Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el principio
de paridad de género conforme a las normas aplicables. Parrafo
reformado DOF 06-06-2019

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: Derechos de la
[..] ciudadania

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de elecciéon popular, teniendo las calidades que

78 Articulo 6 de la Ley Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
la Vida Politica.
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establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
gue soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion; [..]

Articulo 41.

[..]

La ley determinard las formas y modalidades que correspondan,
para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracién de los organismos
auténomos se observara el mismo principio.

[...]

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y
los derechos, obligacionesy prerrogativas que les corresponden.
En la postulacidon de sus candidaturas, se observara el principio
de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracién de los érganos de
representaciéon politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliaciéon corporativa.

[..]

Sobre la
observancia
del  principio
de paridad y
los partidos
politicos.

Articulo 53. La demarcacién territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacidn total del pais entre los distritos sefalados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Uultimo
censo general de poblacion, sin que en ningun caso la

Sobre la
paridad en las
diputaciones
de
representacion
proporcional y
el sistema de
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representacion de una entidad federativa pueda ser menor de
dos diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el
principio de representacién proporcional y el Sistema de Listas
Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley determinara la
forma de establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones.

listas
regionales.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado
y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio
de votacién mayoritaria relativay uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le sera asignada a la férmula de
candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por
si mismo, haya ocupado el segundo lugar en ndmero de votos
en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripciéon plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La ley establecera las reglas y férmulas para
estos efectos.

Paridad en el

Senado.

Articulo 94. Se deposita el egjercicio del Poder Judicial de la
Federacidon en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Plenos Regionales, en Tribunales Colegiados de
Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelacién y en Juzgados
de Distrito.

[..]

La ley establecera la forma y procedimientos mediante
concursos abiertos para la integracion de los d&rganos
jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.

[.]

Paridad en el
poder judicial.

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal serd un érgano
del Poder Judicial de la Federacién con independencia técnica,
de gestion y para emitir sus resoluciones.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizaciéon de
funcionarias y funcionarios, asi como para el desarrollo de la

Paridad en el
Consejo de la

Judicatura
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carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y
paridad de género. El Consejo de la Judicatura Federal contara
con una Escuela Federal de Formacién Judicial encargada de
implementar los procesos de formacion, capacitacion y
actualizacion del personal jurisdiccional y administrativo del
Poder Judicial de la Federacidon y sus 6rganos auxiliares, asi
como de llevar a cabo los concursos de oposicidn para acceder
a las distintas categorias de la carrera judicial en términos de las
disposiciones aplicables.

[..]

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la | Paridad en
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, | municipios,
laicoy popular, teniendo como base de su divisiéon territorial y de | regiduriasy
SuU organizacion politica y administrativa, el municipio libre, | sindicaturas
conforme a las bases siguientes:

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un presidente o
Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas
qgue la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Asi mismo, la CPEUM establece que la Ley General de Procedimientos
electorales regulara las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales en su articulo transitorio
segundo numeral Il inciso h.

Por otro lado, la regulacion de la paridad de género en las constituciones
estatales para los tres poderes se constituye de la siguiente forma al 31 de
octubre de 2022.

e Enlas 32 entidades federativas se contempla la paridad en candidaturas
de eleccién popular.

e Doce entidades contemplan la paridad en el poder ejecutivo: Ciudad de
México, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Michoacan,
Nayarit, Nuevo Leodn, Oaxaca, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan.
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e Quince entidades contemplan la paridad a nivel municipal. Estas son:
Chiapas, Campeche, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San
Luis Potosi, Veracruz y Yucatan.

e En ocho entidades se regula la paridad a nivel municipal en poblaciéon
indigena: Chiapas, Coahuila, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan.

¢ Unaentidad contempla la paridad en municipios de poblaciéon indigena:
Oaxaca.

e En nueve entidades federativas se regula la paridad en la integracién de
todo el Poder legislativo en las constituciones politicas de las entidades
federativas. Estas entidades son: Chihuahua, Ciudad de México, Durango,
Guanajuato, Morelos, Nuevo Leodn, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan.

e En nueve entidades federativas se regula la paridad en la integracién de
todo el Poder judicial en las constituciones politicas de las entidades
federativas. Esto se contempla en: Chiapas, Ciudad de México, Estado de
México, Guanajuato, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Veracruzy Yucatan.

o Nueve entidades consideran la paridad en algunos puestos del poder
judicial: Baja California, Campeche, Colima, Chihuahua, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Morelos y Tlaxcala.

e En siete entidades federativas se regula la paridad en la integracién de
todos los organismos autonomos en las constituciones politicas de las
entidades federativas. Esto es en: Baja California, Colima, Guerrero,
Michoacan, Morelos, San Luis Potosi y Veracruz.

e Ocho entidades consideran la paridad en algunos organismos
auténomos: Estado de México, Guanajuato, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Quintana Roo, Sonora y Yucatan.

En relacion con la incorporacion de la paridad en la Ley General de
Institucionesy Procedimientos Electorales, ésta define la paridad de género
como la igualdad politica entre mujeresy hombres, la cual, se garantiza con
la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de
elecciéon popular y en nombramientos de cargos por designacion”.

7 Articulo 2, inciso d Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En relacion con el deber de garantizar la paridad de género en el gjercicio
de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos
humanos de las mujeres, establece esta obligacion a los Organismos
Publicos Electorales, a los Partidos Politicos a las personas precandidatas y
candidatas®®.

Sobre los derechos de la ciudadania, se establece en el articulo 7, entre
estos, el “derecho de los Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos
la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de elecciéon popular”.

En relacidon con las disposiciones generales, establece en su articulo 26 que
“En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta,
alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas de los
Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de
paridad de género”®

De igual manera, sefala que “los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi
como el de elegir a sus autoridades, con el propdsito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones
y normas internas, garantizando el principio de paridad de género, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2o0. de la Constitucion, de
manera gradual’®. Al respecto, también sefala que los pueblos y
comunidades indigenas en las entidades federativas elegiran, de acuerdo
con sus principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en
la Constitucién, las constituciones locales y las leyes aplicables®.

Por su parte, también establece como una obligacion del Instituto Nacional
Electoral la garantia de la paridad de género®4, entre otras.

80 Articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

81 Articulo 26, numeral 2 parrafo segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
82 Articulo 26, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

85 Articulo 26, numeral 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

84 Articulo 30, inciso h, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3.2.2 La violencia politica en el marco juridico nacional

3221 Violencia politica en la Ley General de instituciones vy
Procedimientos Electorales

Por su parte el 13 de abril de 2020, se incorpord en el Lay General de
Instituciones y Procedimientos Electorales la violencia politica contra las
mujeres por razones de género, quedando ésta de la siguiente manera:

Articulo 3.1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[.]

k) La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accidén u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno gjercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcidn publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que
las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijjan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

Asi mismo se considera que los derechos politico-electorales, se ejerceran
libres de violencia politica contra las mujeres por razén de género y se
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establece como un requisito para ser diputada/o federal o senador/a no
estar condenada/o por el delito de violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

Por su parte, entre las atribuciones del Consejo General se establece que
deberan vigilar las actividades de los partidos politicos y deberan emitir los
lineamientos para que los partidos politicos prevengan y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres (Art. 44, numeral 1, inciso j).

De igual manera, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica tiene la atribucion de realizar campanas de informacion
para la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género y capacitar al personal del Instituto,
organismos publicos locales e integrantes de mesas directivas de casillas
para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, asi como en igualdad sustantiva (Art. 58, numeral 1, incisos

[y m).

En el caso de las personas aspirantes, el articulo 380 inciso f sefala que es
su obligacion abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres por
razon de género o de recurrir a expresiones que degraden, denigren o
discriminen a otras personas aspirantes, precandidatas, candidatas,
partidos politicos, personas, instituciones publicas o privadas.

Asimismo, el articulo 394 1 inciso i indica que las y los candidatos deberan
abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres por razén de
género o de recurrir a expresiones que degraden, denigren o discriminen a
otras personas aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos,
personas, instituciones publicas o privadas.

Sobre las faltas electorales y su sancion esta Ley establece que las leyes
locales deberan considerar las reglas de los procedimientos sancionadores,
asi como regular el procedimientos especial sancionador para los casos de
violencia politica contra las mujeres en razén d género (art. 440 numeral 3).

Los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley son:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas;
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c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos
Independientes a cargos de eleccion popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos
autéonomos, y cualquier otro ente publico;

g) Los notarios publicos;
h) Los extranjeros;
i) Los concesionarios de radio o television;

j) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
partido politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupaciéon con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos
politicos;

l) Las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones
de cualquier religion, y

m) Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley.

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o
afiliacion politica;

Cuarta Visitaduria General

Respecto a éstos, en el articulo 442 numerales 3 se senala que las quejas o
denuncias por violencia politica contra las mujeres por razén de género, se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Sobre las conductas mediante las cuales se manifiesta la violencia politica
contra las mujeres por razon de género, dentro del proceso electoral o fuera
de este, son las siguientes (Art. 442 Bis):
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b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir
la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y
actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacién relacionada con ésta, con la
finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de
eleccion popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa,
para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampana o campana politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dane la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

En materia de infracciones, esta Ley establece como una infraccion a los
partidos politicos el incumplimiento a las obligaciones para prevenir,
atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres por razén de
género (443 inciso o). En relacidn con las infracciones a las autoridades y/o
servidoras/es publicos de cualquiera de los poderes de la unién o poderes
locales, organismos de gobierno municipales, de la Ciudad de México,
organismos auténomos y cualquier otro ente publico, el menoscabar,
limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de las mujeres
O incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra las
mujeres en razdn de género, en los términos de esta Ley y de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Art. 449, numeral 1,
inciso b).

Sobre las medidas cautelares y de reparacion, esta Ley establece en su
articulo 463 Bis, que éstas podran ser ordenadas por infracciones que
constituyan violencia politica contra las mujeres por razon de géneroy éstas
seran las siguientes:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;
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b) Retirar la campana violenta contra la victima, haciendo
publicas las razones;

c) Cuando la conducta sea reiterada por o menos en una
ocasion, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la
persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona
agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer
victima, o quien ella solicite.

Por su parte, en el articulo 463 Ter: también se establece que “en la
resolucion de los procedimientos sancionadores, por violencia politica en
contra de las mujeres por razéon de género, la autoridad resolutora debera
considerar ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan
considerando al menos las siguientes:

a) Indemnizacioén de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia;

c) Disculpa publica, y
d) Medidas de no repeticion”

En relacion con el Procedimiento Especial Sancionador la Ley establece que
la Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruird el procedimiento especial en cualquier momento,
cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con
violencia politica contra las mujeres por razon de género (Art. 470 numeral
2).

Igualmente en el articulo 474 Bis. Se sefala que:

“1. En los procedimientos relacionadas con violencia politica
contra las mujeres por razdn de género, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, ordenara en forma sucesiva iniciar el
procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y
de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de
proteccidon sean competencia de otra autoridad, la Secretaria
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Ejecutiva dara vista de inmediato para que proceda a otorgarlas
conforme a sus facultades y competencias.”

Sobre la incorporacion de la violencia politica en las leyes electorales de las
entidades federativas, al 31 de octubre de 2022, 31 entidades federativas
prevén en su regulacion electoral a la violencia politica por razones de
género, faltando Unicamente el Estado de Chiapas, el cual no lo ha
incorporado en su Coédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas®©.

3.2.2.2 Violencia politica en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Al igual que con la reforma de la Ley de General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el 13 de abril de 2020 se reformé la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y se incorpord en ésta el
capitulo IV BIS De la Violencia Politica, en el que se define ésta como:

“ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en
razén de género: es toda accidén u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacidon, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se
entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera

85 En relacion con la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, donde se habia
incorporado la violencia politica contra las mujeres se informa que: la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en sesion celebrada por el pleno el 03 de diciembre de 2020, resolvid la Accién de Inconstitucionalidad
158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, mediante el cual declaro la invalidez de
los decretos numero 235, por el que se expide la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado
de Chiapas, y 237, por el que se expide la Ley de Participacion Ciudadana del estado de Chiapas, publicados
en el periédico oficial del estado el veintinueve de junio de dos mil veinte y, por extensién, la del decreto
numero 007, publicado en dicho medio de difusién oficial el 08 de octubre de 2020, por el que se reforman
diversas disposiciones de la ley de instituciones y procedimientos electorales del estado de Chiapas. la
declaratoria de invalidez antes referida, surtié efectos el dia 14 de diciembre de 2020, dando lugar a la
reviviscencia de las normas previas a la expedicion de los decretos antes referidos.

57



¢ > \) Comision Nacional de los Derechos Humanos
CNDH

\\'\ V M E X I

AN

‘!'/Defendemos al Pueblo

Cuarta Visitaduria General

de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.”

Asi mismo, en el articulo 20 Ter se establece que esta modalidad de violencia
puede expresarse a través de las siguientes conductas:

I.Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
gue reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres;

ll. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres, U obstaculizar sus derechos de asociaciéon y afiliacion a todo
tipo de organizaciones politicas y civiles, por razon de género;

[1l. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccion popular informacién falsa o incompleta, que impida su
registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la
finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la
garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccidn
popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que
induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campana de modo que se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en
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estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifigue a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una
mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual,
con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;

Xl. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura
o al cargo para el que fue electa o designada;

Xll. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de
SuU encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el
gjercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
voto;

XIIl. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos
internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos
por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir
O restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia
de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;
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XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo,
en condiciones de igualdad,;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion,
a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad
o alaley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad,;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad, o

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dahar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres por razén de género se sancionara en
los términos establecidos en la legislaciéon electoral, penal y de
responsabilidades administrativas.”

En torno a las drdenes de proteccion, la LCAMVLYV senala en su articulo 27
parrafo segundo que “en materia de violencia politica contra las mujeres por
razon de género, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, el
Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales Electorales y los
organos jurisdiccionales electorales locales podran solicitar a las autoridades
competentes el otorgamiento de las medidas a que se refiere el presente
Capitulo”.
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De igual manera, sefala que corresponde al INE sancionar, de acuerdo con la
normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra
las mujeres por razon de género (Articulo 48 Bis, fracc. I11).

En lo que corresponde a la incorporacion de la violencia politica contra las
mujeres dentro de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia en las entidades federativas, al 31 de octubre de 2022, 31 entidades la
han incorporado como un tipo o modalidad de violencia, haciendo falta
Unicamente en la LAMVLYV del Estado de Guerrero.

3.2.2.3 Violencia politica como delito en los Cédigos penales

En los codigos penales de 10 entidades federativas también esta regulada la
violencia politica contra las mujeres, estos al 31 de octubre de 2022 son los
siguientes: Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas.

El contenido de los articulos de los Cddigos Penales que lo incorporan son los
siguientes:

ARTICULO 224 TER. A quien, por cualquier medio, por si o a través de terceros,
dolosamente realice una accidén u omisién que menoscabe, limite o anule el
reconocimiento, el goce y/o el ejercicio de los derechos politicos o de las
funciones publicas, con excepcion de aquellos de caracter electoral, se le
impondra de dos a cuatro afios de prisidon y de cien a cuatrocientos (sic)
unidades de medida y actualizacién de multa.

La pena de prision serd de tres a cinco afios cuando en la comision de este
delito intervenga quien ostente un cargo publico o de dirigencia partidista o
cuando se emplee violencia o engafo.

1 Si la conducta descrita en el primer parrafo de este articulo se comete en
contra de una o varias mujeres por razones de género, la pena de prision serd
de tres a cinco afos y de ciento cincuenta a quinientas unidades de medida y
actualizaciéon de multa.

Para efectos de este delito, se presume que existen razones de género
cuando:

|. Existan situaciones de poder que den cuenta de un desequilibrio en
perjuicio de la victima;

Il. Existan situaciones de desventaja provocadas por condiciones del género; o
I1l. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Articulo 306 BIS. A quien por si, 0 a través de terceros, por medio de cualquier
accion U omision realizada en contra de una mujer por razén de género, que
causen dafo fisico, psicoldgico, sexual o econdmico y tenga por objeto o
resultado la restriccidon, suspensidn o impedimento del ejercicio de sus
derechos politicos, incluyendo el ejercicio del cargo; la induzca u obligue, por
cualquier medio, a tomar decisiones en contra de su voluntad acerca de esos
mismos derechos, se le impondra de dos a cinco afios de prisién, y multa de
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ciento cuarenta y cuatro a trescientas sesenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, asi como, tratamiento integral especializado enfocado a la
erradicacion de la violencia politica.
Lla pena se aumentard en una mitad cuando este delito:
|. Se cometa en contra de mujeres: embarazadas, adultas mayores, de pueblos
originarios, en condicién de discapacidad, sin instruccién escolarizada basica, o
por su orientacion sexual, y
Il. Sea perpetrado por quien estd en el servicio publico, por superiores
jerarquicos, Integrantes de partidos politicos o por persona que esté en
funciones de direccién en la organizacién politica donde participe la victima.
Ademads, en caso de que el sujeto activo sea servidor o servidora publica, se le
Inhabilitara para el desempefio del empleo, cargo o comisidon publico, por un
tiempo Igual al de la pena de prision Impuesta.

CAPITULO \Y, BIS
VIOLENCIA POLITICA
Articulo 280 Bis. A quien por cualquier medio impida u obstaculice a una mujer
el acceso a los cargos de eleccidon popular su debido desempefio o la induzca a
la toma de decisiones en contra de su voluntad, se le impondra de seis meses a
dos afnos de prisidon y de cincuenta a trescientos dias multa.

TITULO QUINTO
DE LOS DELITOS EN MATERIA ELECTORAL Y VIOLENCIA POLITICA
CAPITULO |
DELITOS ELECTORALES
CAPITULO I
DELITOS DE VIOLENCIA POLITICA

Articulo 289-a.- A quien dolosamente anule o limite el ejercicio de los
derechos politicos o de las funciones publicas a una mujer por razones de

género,

se impondra de dos o cuatro afios de prision y de cien o cuatrocientos dias
1 multa.

Para efectos de este delito, se presume que existen razones de género

cuando:

|- Existan situaciones de poder que den cuenta de un desequilibrio en perjuicio

de la victima.

Il.- Existan situaciones de desventaja provocadas por condiciones del género.
Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran
de una mitad del minimo a una mitad del maximo cuando en la
comisién de este delito intervenga un servidor publico o un dirigente partidista,
cuando se emplease violencia o engafo, o por el aprovechamiento de una
situacion de vulnerabilidad de la mujer.

(ADICIONADO CON EL ARTICULO QUE LO INTEGRA, P.O. 22 DE ENERO DE

2020)

Capitulo \Y
1 Violencia Politica por Condicién de Género

(ADICIONADO, P.O. 22 DE ENERO DE 2020)

Articulo 213 Sextus.- Comete el delito de violencia politica por motivo de género,
quien por si o a través de terceros, hostigue, acose, coaccione o amenace a una
o varias mujeres o a cualquier miembro de su familia, con el objeto de
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menoscabar, restringir, obstaculizar, condicionar, suspender o nulificar el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos, el ejercicio de su
cargo o funciones publicas en el ambito en el que las ejerza.
El delito se castigara con una multa de 100 a 1000 veces el importe del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el momento de la
comision del delitoy prisién de uno a siete afios segun la gravedad del contexto.
Si el delito es cometido por servidores publicos, ademas, se le impondra la
destitucion e inhabilitacion para el desempefo de cualquier cargo, empleo o
comisiéon publicos, por un plazo de uno a siete afios.

ARTICULO 425.- Comete el delito de violencia politica contra las mujeres,
aquella persona que por medio de acciones u omisionesy basado en elementos
de géneroy realizadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
1 tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo
publico, se le impondrd de dos a seis afos de prision y de cincuenta a
trescientos dias multa.

412 TER.- Violencia Politica es toda accidn u omision realizada por si o0 a través
de terceros que cause dafo fisico, psicoldgico, econdmico o sexual en contra de
una o varias personas y/o de cualquier miembro de su familia, para restringir,
suspender, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos politicos-electorales o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico, o inducirla u obligarla a tomar decisiones de la misma indole en
contra de su voluntad.
412 QUATER.- A quien cometa el delito de Violencia Politica se impondra prisién
de dos a seis afos y de cien a doscientas veces el valor diario de la unidad de
medida \% actualizacion.
1 Si la conducta descrita anterior se comete en contra de una o varias mujeres se
agrava la pena de tres a ocho afios de prisiény de ciento cincuenta a doscientas
veces el valor diario de a unidad de medida de actualizacién

Este delito es oficioso
4711. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género.

Se entiende por razones de género cuando ocurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

IX.- Existan antecedentes o indicios que la agresion cometida contra la victima,
haya tenido como finalidad impedirle el ejercicio de su derecho de votar o ser
votada, en la eleccidn de autoridades estatales o municipales.

ARTICULO 336 BIS.- Se impondra prisidon de dos a seis afios y multa de diez a
doscientas Unidades de Medida y de (sic) Actualizacidn, a quien cometa el delito
de violencia politica de género.
Se entendera por violencia politica de género a quien por cualquier medio
impida, obstaculice o realice por si 0 a través de terceros cualquier accién u
omisidn con el animo de causar dano fisico, psicoldégico, sexual, econédmico o de
otra indole, resultado de discriminacion por razon de género en contra de una
o0 Mas mujeres que tenga como propdsito restringir, suspender o impedir el
ejercicio de sus derechos politico-electorales o inducirla u obligarla a tomar
decisiones de la misma indole en contra de su voluntad o de la ley.
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Art. 425,
[.]

Violencia politica contra las mujeres en razén de género: en términos de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala,
es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.
Articulo 432Bis. Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en
razon de género quien por si o interp6sita persona:

|. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer en
razén de género, que afecte el ejercicio de sus derechos politico - electorales, o
el desempeno de un cargo publico;
Il. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;
I1l. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renuncia a una precandidatura o
candidatura de eleccién popular;
IV. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido
electa o designada;
V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier cargo publico; rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi como
las funciones inherentes al mismo,
VI. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias
mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad, en
el ejercicio de sus derechos politicos Y electorales.
VIL Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o
prerrogativas, en términos de ley, para el desempeno de sus funciones, empleo,
cargo, comisién, o con la finalidad de limitar el ejercicio de sus derechos
politicos Yy electorales;
V. Publique o divulgue im6genes, mensajes o informacién privada de una
mujer, gue no tenga relacién con su vida publica, utilizando estereotipos de
género que limiten o menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos y

electorales,
IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracion por el desempefo de
sus funciones, empleo, cargo o comision.

X. Proporcione informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas o jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de
impedir el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres;
XI. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias
o extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones \% el ejercicio del cargo;
XIl. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo;
XIll. Se impondran penas de multa, arazende 200 a 300 veces el valor de la
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Unidad de Medida y Actualizacidn, y de prision, de cuatro a seis afios, a quien
cometa las conductas sefaladas en las fracciones |, I, IlI, IV, V y VI del presente
articulo.

Se impondran penas de multa, arazen de 100 a 200 veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, y de prisidon, de dos a cuatro afios, a quien cometa
las conductas sefaladas en las
fracciones VI, Vil y IX del presente articulo.
Se impondran penas de multa, a razén de 50 a 100 veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacidon, y de prision, de uno a dos afios, a quien cometa las
conductas sefaladas en las
fracciones X, XI,  Xll, Xl 'y XV del presente  articulo.
Cuando las conductas sefaladas en este articulo fueren realizadas por servidora
o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista,
aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata, o con su
consentimiento, la pena se aumentara en un tercio.
Cuando dichas conductas fueren cometidas contra una mujer perteneciente a
un pueblo o comunidad indigena, la pena se incrementard en una mitad.

267 bis.- Comete el delito de violencia politica por razones de género, quien
realice por si o a través de terceros cualquier accidon u omisién que impida,
limite o restrinja los derechos politico-electorales de las mujeres y el acceso a
1 un cargo publico o a las prerrogativas inherentes al mismo.
A quien cometa este delito, se le impondra una pena de dos a seis aflos de
prisidon y multa de cien a doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria en el momento de la comision del delito.

Fuente: CNDH con base en el monitoreo legislativo trimestral con fecha de corte al 31 de octubre de 2022.
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CAPITULO 4. Contexto de los derechos politicos de las Mujeres en
México y la incorporacion de la paridad

4.1 Participacion politica en México y paridad

La participacion de las mujeres en la toma de decisiones es un pilar
fundamental para las sociedades democraticas. Las mujeres, al igual que los
hombres y los grupos minoritarios deben de poder gozar de manera plena al
acceso, goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Resulta relevante hablar sobre la participacion de las mujeres en los procesos
electorales y su participacion en puestos de toma de decisiones, pues, si bien
los derechos humanos son universales, la especificidad de las violaciones a los
mismos es diferencial para mujeres y para hombres. Estos en muchas
ocasiones se ven afectados por razones de género cuando entre los obstaculos
gue enfrentan las mujeres para el ejercicio pleno de estos derechos, se ven roles
y estereotipos tradicionales, actitudes machistas contra ellas, violencia de
género y discriminacion.

México en la ultima década ha realizado diversas acciones para proteger y
garantizar la participacion politica de las mujeres y el acceso a sus derechos
humanos en los puestos de toma de decision. Entre éstas, se encuentran la
reforma de 1993 del articulo 115 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en la que se conminaba a los partidos politicos a
promover una mayor participaciéon politica de las mujeres. Posteriormente, en
1997, la reforma al articulo 1° de la misma ley, que sefalaba que las candidaturas
a diputados y senadores no debian exceder el 70% para un mismo género. En
el ano 2002 las reformas en el COFIPE que obligan a los partidos politicos a
inscribir por lo menos 30% de candidaturas de mujeres a puestos de eleccidn
popular. En el ano 2014, que ocurre la reforma paritaria politico-electoral donde
se reforma el articulo 41 de la Constitucién, que eleva a rango constitucional la
garantia de la paridad entre mujeresy hombres en las candidaturas a la Cdmara
de Diputados, al Senado y en los Congresos Estatales.

Sobre estas reformas, resalta la reforma realizada en mayo de 2019 a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a la paridad, en
la que se establecié que debe de garantizarse la paridad en las candidaturas a
cargos de eleccion popular, en el poder ejecutivo federal y estatal, a nivel
municipal y a nivel municipal con poblacion indigena, en el poder judicial y en
todos los organismos autonomos.
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Araiz de estas reformas y esfuerzos puede verse que en los procesos electorales
de los anos 2021 y 2022, ha habido una mayor participacion de mujeres y un
incremento en la ocupacidn de éstas en puestos de toma de decision.

En relacion con el avance en la participacion de las mujeres en la conformacion
de la Camara de Diputadas y Diputados, en la LXV Legislatura, la composicion
es de 50.4% hombres y 49.6% mujeres. Esta, si se compara con afios anteriores
puede observarse en un constante incremento.

Porcentaje de mujeres y hombres en la CaAmara de
Diputadas y Diputados 2006-2024

77.4 71.9

62.6
57.6 518,455, 50 50
374 42.4

226 28.1

LX Legislatura LXI Legislatura LXII Legislatura LXIII Legislatura LXIV Legislatura LXV Legislatura
(2006-2009)  (2009-2012)  (2012-2015)  (2015-2018)  (2018-2021)  (2021-2024)

Hombres Mujeres Lineal (Mujeres)

Fuente: CNDH, con informacion del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
México, 1 de octubre de 2019 y con resultados de las elecciones 2020-2021.

Estos se componen de la siguiente manera por grupo parlamentario:
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Total de mujeres y hombres en la Camara de Diputadas y
Diputados 2021-2024 por grupo parlamentario
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Fuente: CNDH, con informacién del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México, 1 de octubre de 2019 y
con resultados de las elecciones 2020-2021.

En lo que respecta al Senado de la Republica, el porcentaje de participacion de
mujeresy hombres en LXV Legislatura es de 50.38 % mujeres y 49.61 % hombres.

Participacion de mujeres y hombres en el senado (LXV Legislatura)

82.8

64

50 50
36

17.2

LX y LXI Legislaturas (2006-2012) LXIly LXIIl Legislaturas (2012-2018) LXIV y LXV Legislaturas (2018-

2024)

Hombres Mujeres

Fuente: CNDH, con informacion del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México, 1 de octubre de 2019y
con resultados de las elecciones 2020-2021.

Por su parte la paridad en los congresos de las entidades federativas también
se ha vuelto una realidad pues en estos es posible vislumbrar el aumento de
una integracion de las mujeres como puede verse en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Integracién de los Congresos locales por sexo

Total, de
Entidad federativa ::é:{: Diputadas Po':]el‘[?:z ge Diputados Po;]?r:;arjssde
oficiales

27 14 51.85 13 48.15
25 14 56.00 11 44.00
21 12 57.14 9 42.86
35 20 57.14 15 42.86
38 24 63.16 14 36.84
33 16 48.48 17 51.52
66 35 53.03 31 46.97
25 15 60.00 10 40.00
25 13 52.00 12 48.00
25 12 48.00 13 52.00
75 37 49.33 38 50.67
36 18 50.00 18 50.00
46 23 50.00 23 50.00
30 15 50.00 15 50.00
38 24 63.16 14 36.84
40 25 62.50 15 37.50
20 10 50.00 10 50.00
30 18 60.00 12 40.00
60 30 50.00 30 50.00
39 24 62.16 15 37.84
41 21 51.22 20 48.78
25 12 48.00 13 52.00
25 17 8

26 12 46.15 14 53.85
40 23 57.50 17 42.50
33 19 57.58 14 42.42
35 19 54.29 16 45.71
36 18 50.00 18 50.00
23 12 52.17 11 47.83
50 25 50.00 25 50.00
25 14 56.00 11 44.00
30 15 50.00 15 50.00

Fuente: CNDH, monitoreo realizado en los portales electrénicos de los Congresos de las
entidades federativas con fecha de corte al 17 de noviembre de 2022.

Por su parte, es necesario considerar que para que la plena participacion de las
mujeres en los puestos de eleccidn popular sea plena y efectiva, resulta

69



¢ > \) Comision Nacional de los Derechos Humanos
CNDH

Q\ V M E X I

AN

‘!'/Defendemos al Pueblo

Cuarta Visitaduria General

relevante que éstas puedan participar en los espacios de toma de decisiones,
por lo que también resulta necesario evidenciar su participacion en las Juntas
de Coordinacion Politica (JUCOPOQ), en las cuales, este Organismo Nacional
Auténomo ha detectado que la participacion de las mujeres no siempre es
paritaria.

Al 30 de noviembre de 2022, la integracion de la JUCOPO en la Camara de
Diputadas y Diputados es de O mujeres y 7 hombres®. En el Senado de la
Republica, ésta se integra por 4 mujeresy 7 hombres?.

Integracion por Sexo de la JUCOPO de Camara de Diputados

100
0

Mujeres Hombres

Fuente CNDH, con informacién de la pagina del Congreso de la Unidn fecha de corte al 30 de noviembre de 2022.

Integracion por Sexo de la JUCOPO en el Senado de la Republica

63.64
36.36

Mujeres Hombres

Fuente CNDH, con informacion de la pagina del Senado de la Republica, fecha de corte al 30 de noviembre de 2022.

En relacion con la participacion de mujeres y hombres en las JUCOPOS por
entidad federativa, se observa lo siguiente:

86 Disponible en: https://web.diputados.gob.mx/inicio/tusDiputados/organosGobierno?Tipo=jucopo Fecha de
consulta 30 de noviembre de 2022.

87 Disponible en: https://www.senado.gob.mx/64/junta_de_coordinacion_politica/ Fecha de consulta 30 de
noviembre de 2022.
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Tabla. Integracion de las JUCOPOS por sexo en los congresos de las entidades
federativas ordenado de mayor a menor participaciéon de mujeres

Entidad
Aguascalientes
Baja California

Baja California Sur
Campeche

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de México

Coahuila

Colima

Durango

Estado de México

Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

Michoacan

Morelos*

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala
Veracruz

Yucatdn
Zacatecas

TOTAL

Mujeres Hombres Total
1 4 5
5 3 8
5 3 8
2 9 11
8 7 15
4 6 10
3 5 8
3 2 5
5 3 8
3 6 9
1 7 8
1 4 5
2 4 6
0 7 7
4 3 7
3 6 9

NA NA NA
4 6 10
4 6 10
2 4 6
4 4 8
0 5 5
0 8 8
4 5 9
5 4 9
1 3 4
6 3 9
1 4 5
4 6 10
2 2 4
2 5 7
4 3 7
93 MUJERES 147 HOMBRES 240
38.75% 61.25%

Fuente: CNDH con base en el monitoreo legislativo en los congresos de las
entidades federativas, fecha de corte al 17 de noviembre de 2022.

En lo que respecta a las gubernaturas, después de la contienda electoral del
subid la cifra a siete mujeres gobernadoras en las entidades
federativas, contra 25 hombres. Por su parte, tras la contienda electoral del ano
2022, se sumaron dos mujeres electas como gobernadoras, contabilizando al
30 de noviembre de 2022 9 gobernadoras en México.
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Grafico. Porcentaje de mujeres y hombres electos goberadoras/es
al 30 de noviembre de 2022

= Mujeres = Hombres

Fuente: CNDH con base el portal electrénico de los ejecutivos de las entidades federativas,
fecha de corte al 30 de noviembre de 2022.

Sobre las presidencias municipales o alcaldias, resalta que, a pesar de presentar
también un avance en la participacion de las mujeres, en éstas aun existe una
gran brecha de género, pues con base en informacion del INEGI, de acuerdo
con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales Y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México (CNGMD), 2021, al cierre de 2020, las presidencias
municipales o alcaldias de la Ciudad de México estuvieron a cargo de 1,887
(76.9%) hombres y 568 (23.1%)%® mujeres. Mientras que los ayuntamientos y
concejosse integraron por 20,445 sindicos, regidores y concejales, de los cuales
49.6% fueron hombres y 50.4% mujeres®.

En relaciéon con el incremento de la participaciéon de las mujeres en las
presidencias municipales a lo largo de los anos, el siguiente indicador de
INMUJERES muestra el aumento de éstas, sobre todo en los Ultimos 5 afios, sin
embargo, también es posible observar que en este ambito aun existe una gran
brecha de desigualdad entre mujeresy hombres. Pues en 2018 el porcentaje de
distribucién porcentual de las presidencias municipales por sexo fue del 15.97%
mujeres y 84.03% hombres; en cambio, en el ano 2022 fue de 25.90% mujeres y
74.10% hombres®.

8 El porcentaje se calculd con base en 2,455 municipios en los que se dispuso de informacién sobre las
personas titulares de las presidencias municipales.

8 INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad De México
(CNGMD), 2021, Comunicado de Prensa No, 136/2022, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/EstSegPub/CNGMD_CDMX_22.pdf

% INMUJERES, Distribucion porcentual de las presidencias municipales segun sexo, disponible en:
http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=259&Switch=1&Descripcion2=Distribuc
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Tabla. Distribuciéon porcentual de las presidencias municipales segin sexo

Distribucién porcentual de las presidencias municipales segiin sexo
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Fuente: INMUJERES, Distribucion porcentual de las presidencias municipales segun sexo, disponible en: http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=259&Switch=1&Descripcion2=Distribuci%»C3%B3n%20p
orcentual&indicador2=257&original=1&fuente=257.pdf& DNivel1=2& DTema=8#temas-section Fecha de consulta 30 de
noviembre de 2022.

En relacion con las regidurias, también es posible observar un avance hacia la
paridad en los ultimos anos, pues se pasd de 35.1% de mujeres y 64.85% de
hombres en 2015 a 51.36% mujeres y 48.27 % hombres en el afo 2021°".

1%C3%B3n%20porcentual&indicador2=257&original=1&fuente=257.pdf&IDNivel1=2& DTema=8#temas-
section Fecha de consulta 30 de noviembre de 2022.

Fuentes y notas del indicador de acuerdo con INMUJERES:

Notas, se consideran municipios que se rigen por el sistema de partidos.

Inmujeres, Calculos a partir de SEGOB - CEDEMUN, Sistema Nacional de Informacién Municipal, 1995, 2000
[Informacién a septiembre].

Inmujeres, Calculos a partir de SEGOB-CEDEMUN, Sistema Nacional de Informacién Municipal [Informacién
a septiembre].

Inmujeres, Calculos a partir de Sistema Nacional de Informacién Municipal 2003 [Informacidn a octubre],
2005 [Informacioén a marzo], 2007 [Informacion a octubre], 2008 [Informacidon a agosto], 2009 [Informacion a
octubre].

Inmujeres, Calculos a partir de SEGOB, INAFED, Sistema Nacional de Informacion Municipal. [Informacion a
julio 2010; 2011] [Informacién a octubre 2012; 2013].

Inmujeres, INE, Tribunal Electoral del Poder Judicial, Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
México, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018. [Informacion actualizada: Septiembre-Octubre]

Inmujeres, INE, Tribunal Electoral del Poder Judicial, Con base en el sitio oficial del Senado de la Republica.
[Fecha de actualizacion: 13 de septiembre, 2022].

Inmujeres, Calculos a partir de informacién de SEGOB - INAFED. Sistema Nacional de Informacién Municipal.
[Informacidon a 23 de septiembre, 2020]

Inmujeres, Calculos a partir de informacién de SEGOB - INAFED. Sistema Nacional de Informacién Municipal.
[Informacion al 7 de septiembre, 2021]

Inmujeres, Con base en los sitios oficiales de los Organismos Publicos Locales Electorales [Fecha de
actualizacion: 13 de septiembre, 2022].

9 INMUJERES Distribucién porcentual de las y Ios reg|dores dlsponlble en: htt estadlstlca—

%CZ%BZ)n%ZOporcentual&lndlcador2 260&or|qmal W&fuente 260.pdf&IDNivel1=3&IDTema=8#temas-

section Fecha de consulta 30 de noviembre de 2022.

Fuentes y notas del indicador segun INMUJERES:

Notas, para algunos afos no se cuenta con informacion de las y los Regidores para los municipios. A la fecha
de corte 23 municipios no se cuenta con informacién disponible de Chiapas (12), Guerrero (2), Jalisco (1), Nuevo
Ledn (1), Puebla (5) y San Luis Potosi (2).
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Tabla. Distribuciéon porcentual de regidoras y regidores
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Fuente: INMUJERES, Distribucion porcentual de las y los regidores, disponible en: ttp //[estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=262&Switch=1&Descripcion2=Distribuci%C3%B3n
%20porcentual&indicador2=260&original=1&fuente=260.pdf& DNivel1=3&IDTema=8#temas-section Fecha de consulta

30 de noviembre de 2022.

Sobre la participacion de las mujeres como sindicas, también se ha visto un
incremento del ano 2015 a la fecha, pues éstas pasaron de un porcentaje de
participacion del 25.60% en el 2015 a un porcentaje de participacion del 65.86%
en el ano 2021°%.Tabla. Distribucién porcentual de las Sindicas y Sindicos

Inmujeres, Calculos a partir de SEGOB - INAFED. Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2004 y 2005
[Informacién a marzo]; 2006 [Informacidn a enero]; 2007 [Informacion a octubre]; 2008 [Informacién a agosto];
2009 [Informacidn a octubre]; 2010, 2011 y 2012 [Informacidn a julio]; 2013 y 2014 [Informacidén a octubre]; 2017
[Informacion a diciembre].

Inmujeres, Inmujeres. Calculos con base en INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2013, 2015, 2017.

Inmujeres, Calculos a partir de SEGOB - INAFED. Sistema Nacional de Informaciéon Municipal 2019
[Informacién al 28 de agosto]; 2020 [Informacién al 19 de agosto].

Inmujeres, Calculos a partir de informacién de SEGOB - INAFED. Sistema Nacional de Informacién Municipal.
[Informacion al 7 de septiembre, 2021]

92 INMUJERES, Distribuciéon porcentual de las y los sindicos, disponible en: http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=265&Switch=1&Descripcion2=Distribuc
1%C3%B3n%20porcentual&indicador2=263&original=1&fuente=263.pdf&IDNivel1=4&|DTema=8#temas-
section Fecha de consulta 30 de noviembre de 2022.

Notas de INMUJERES sobre el indicador:

Notas, para algunos afios no se cuenta con informacién de las y los Sindicos para los municipios. A la fecha
de corte 20 municipios no se cuenta con informacién disponible de Chiapas (12 municipios), Guerrero (2
municipios), Nuevo Ledn (1 municipio) y Puebla (5 municipios).

Inmujeres, Célculos a partir de SEGOB - INAFED. Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2004 y 2005
[Informacion a marzo]; 2006 [Informacion a enero]; 2007 [Informacidn a octubre]; 2008 [Informacion a agosto];
2009 [Informacidn a octubre]; 2010, 2011 y 2012 [Informacién a julio]; 2013 y 2014 [Informacidn a octubre]; 2017
[Informacién a diciembre].

Inmujeres, Inmujeres. Calculos con base en INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2013, 2015, 2017.

Inmujeres, Célculos a partir de SEGOB - INAFED. Sistemma Nacional de Informacion Municipal 2019
[Informacidn al 28 de agosto]; 2020 [Informacidn al 19 de agosto].

Inmujeres, Célculos a partir de informacién de SEGOB - INAFED. Sistema Nacional de Informacion Municipal.
[Informacidn al 7 de septiembre, 2021]
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Sindicas y Sindicos
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Fuente: INMUJERES, Distribucion porcentual de las y los sindicos, disponible en: http:/estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=265&Switch=1&Descripcion2=Distribuci%C3%B3n%20p
orcentual&indicador2=263&original=1&fuente=263.pdf&DNivel1=4&DTema=8#temas-section Fecha de consulta 30 de
noviembre de 2022.
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En lo que respecta a la paridad en el poder ejecutivo, de acuerdo con
informacion de INMUJERES, es posible observar un gran incremento en la
participacion de mujeres en las Secretarias de Estado en los Ultimos cinco afos,

pues de contar con 3 mujeresy 15 hombres para el 2018, en el ano 2022 se tienen
8 mujeres y 11 hombres®.

9 INMUJERES, Secretarias y Secretarios de Estado, disponible en  http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=460&Switch=1&Descripcion2=Distribuc
1%C3%B3n%20porcentual&indicador2=458&original=0&fuente=458.pdf& DNivel1=1& DTema=8#temas-
section consultado el 30 de noviembre de 2022.

Referencias del Indicador:

Secretarias de Estado, Directorios de las Secretarias en Internet [Informacién a noviembre, 2007]. Consultado
en INEGI-Inmujeres. Mujeres y Hombres en México 2008. Décimo segunda edicion

Presidencia de la Republica, Gabinete legal. Consultado en http;//www.presidencia.gob.mx/gabinete/legal/
[abril, 2009]

Secretarias de Estado, Portal de Obligaciones de Transparencia por Secretaria. [Datos a Julio, 2010].
Presidencia de la Republica, Gabinete legal. Consultado en http://www.presidencia.gob.mx/ [enero, 2012]
Presidencia de la Republica, Gabinete legal. Consultado en http://www.gob.mx/presidencia/datos [junio,
2016].

Presidencia de la Republica, Gabinete legal. Consultado
https://www.gob.mx/presidencia/estructuras/gabinete-legal-y-ampliado. [septiembre 2017,2018]

Presidencia de la Republica, Gabinete 2018-2024. Consultado en https://lopezobrador.org.mx/gabinete-2018-
2024/. [agosto, 2019].

Presidencia de la Republica, Gabinete 2018-2024. Consultado en https://presidente.gob.mx/gabinete-2/
[Diciembre, 2020];[Septiembre, 2021]; [Septiembre, 2022].
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Tabla. Distribuciéon porcentual de las y los secretarios de Estado
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Fuente: INMUJERES, Secretarias y Secretarios de Estado, disponible en http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=460&Switch=1&Descripcion2=Distribuci%C3%B3n %20
porcentual&indicador2=458&original=0&fuente=458.pdf& DNivell=1& DTema=8#temas-section consultado el 30 de
noviembre de 2022.

Ahora bien, en relacién con la paridad en el poder judicial, la participacién de
mujeres y hombres ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion también ha comenzado a tener un incremento, pues del ano 2017 que
tenia un porcentaje de 18.18% mujeres y 81.82 de hombres, en el afo 2021
presenta un 27.27% de mujeres y un 72.73% de hombres®4,

Tabla. Distribucién porcentual de las y los ministros de la SCIN

Distribucidn porcentual de las y los Hinistros de la SCJN
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INMUJERES, Distribucién porcentual de las y los Ministros de la SCIN, disponible en: http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=1019&Switch=1&Descripcion2=Distribuci%C3%B3n %20
porcentual&indicador2=4598&original=1&fuente=459.pdf&IDNivel1=10& DTema=8#temas-section Fecha de consulta: 30 de
noviembre de 2022.
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%% INMUJERES, Distribucion porcentual de las y los Ministros de la SCIN, disponible en: http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=1019&Switch=1&Descripcion2=Distribu
Ci%nC3%B3n%20porcentual&indicador2=459&original=1&fuente=459.pdf&IDNivel1=10& DTema=8#temas-
section Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2022.

Nota se INMUJERES sobre el indicador: Notas, la informacion corresponde a los ministros de los plenos del
Poder Judicial de la Federacion, al 31 de diciembre.

Inmujeres. INEGI, CNIJF. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal 2011-2021.Tabulados Basicos.
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En lo que respecta a la participacion de las mujeres como magistradas de
circuito, es posible observar que aun hay una gran brecha de desigualdad con
relacion a los hombres y que ésta se ha mantenido casi igual lo largo de los
anos, pues en 2017 se tenia un porcentaje de ocupacion por parte de las
mujeres del 18.79% y del 81.21% de los hombres, mientras que en el ano 2020
ésta es del 19.78% para las mujeres y del 80.22% para los hombres®.

Tabla. Distribuciéon porcentual de magistrados de circuito por sexo

Distribucidn porcentual de los nagistrados de circuito por sexo
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Fuente: INMUJERES, Distribucién porcentual de los magistrados de circuito por sexo, disponible en: http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=559&Switch=0&Descripcion2=NULL&indicador2=08&ori
ginal=0&fuente=559.pdf&IDNivel1=9& I DTema=8#temas-section Fecha de consulta 30 de noviembre de 2022.

Finalmente, en lo que respecta a la participacidén de las mujeres como jueces
de distrito, los datos sefialados por INMUJERES dejan ver que, en este ambito,
la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres también es significativa y
durante la ultima década casi no ha presentado cambios. Pues, en el ano 2017
el porcentaje de mujeres era del 22.38% y el de hombres de 77.62% y en el ano
2020 fue de 25.71% mujeres y 74.29 hombres®®.

% INMUJERES, Distribucion porcentual de los magistrados de circuito por sexo, disponible en:
http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=559&Switch=0&Descripcion2=NULL&in
dicador2=0&original=0&fuente=559.pdf&IDNivel1=9&IDTema=8#temas-section Fecha de consulta 30 de
noviembre de 2022.

Nota de Inmujeres sobre el indicador:

Notas, la informacién corresponde a los magistrados registrados en el Consejo de la Judicatura Federal, al 31
de diciembre de cada afo.

Inmujeres. INEGI, CNIJF. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal 2011-2021.Tabulados Basicos.

% INMUJERES, Distribucidon porcentual de las y los jueces de distrito, disponible en: http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=4628&8Switch=0&Descripcion2=NULL&in
dicador2=0&original=0&fuente=462.pdf&IDNivel1=8&DTema=8#temas-section Fecha de consulta 30 de
noviembre de 2022.
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Tabla. Distribucién porcentual de las y los jueces de distrito
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INMUJERES, Distribucién porcentual de las y los jueces de distrito, disponible en: http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=462&Switch=0&Descripcion2=NULL&indicador2=0&ori
ginal=0&fuente=462.pdf&IDNivel1=8& DTema=8#temas-section Fecha de consulta 30 de noviembre de 2022.

4.2 Contexto de violencia politica contra las mujeres en México

Como se pudo ver en |los apartados anteriores, a partir de diversas acciones y
reformas legislativas se ha logrado un incremento en la participacion y
ocupacion de las mujeres en los puestos de toma de decisiones y eleccidon
popular. Con este avance de la paridad, también han surgido y se ha
incrementado manifestaciones de violencia contra las mujeres en el ambito
politico.

Lo anterior es relevante porque, a pesar del avance en la protecciéon y
incorporacion de las mujeres en la participacion politica, preocupa a
organismos e instituciones naciones e internacionales, que, pareciera que
mientras Mmas incursionan las mujeres en la politica y en los puestos de toma
de decisiones, también aumenta la violencia que éstas viven en el ambito
politico. Por poner un ejemplo a ello, puede citarse el famoso caso de las
“juanitas”, mujeres que fueron presionadas para renunciar a sus cargos de
elecciéon popular y cederlo a varones y a raiz del cual, el TEPJF modificd el
acuerdo para el registro de diputados y senadores®.

En tenor de lo anterior, también es posible observar que, por ejemplo, durante
el Proceso Electoral Local 2021-2022 se renovaron 436 cargos de eleccion

97 TEPJF, Modifica TEPJF Acuerdo para el registro de candidaturas a diputados y senadores, comunicado del
30 de noviembre de 201, Sala Superior 128/20T17, disponible en:
https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/935/0
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popular en seis entidades federativas® y el pasado 5 de junio del 2022 se
llevaron a cabo elecciones ordinarias locales, renovandose las gubernaturas en
los Estados de: Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas. Por su parte, en el caso de Durango también se renovaron 39
presidencias municipales, 39 Sindicaturas y 327 Regidurias; y en el caso de
Quintana Roo se votaron 15 diputaciones de mayoria relativa y 10 diputaciones
de representaciéon proporcional® y que, de acuerdo con datos de la consultora
Etellekt de septiembre de 2021 al 31 de mayo de 2022, en dichas entidades se
han presentado 85 agresiones contra personas politicas, de las que solo 11
tuvieron como objetivo a precandidatos y candidatos (9 mujeres y dos
hombres), abarcando principalmente ataques de tipo psicolégico, sin que haya
victimas mortales.'*®

Por ello, resulta relevante analizar en este estudio, también el contexto de
violencia politica contra las mujeres pues, ante el aumento de los casos de
violencia politica contra las mujeres conforme éstas ocupan mas cargos de
toma de decisiones, el Estado también debe, desde los dmbitos de su
competencia, atender esta tematica para poder garantizar efectivamente los
derechos politicos de las mujeres.

A raiz de estas problematicas y con la finalidad de garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia en el gjercicio de sus derecho politico electorales, en los
dltimos anos varias legislaciones comenzaron a identificar este tipo de
violencias como violencia politica contra las mujeres. Asi mismo, instituciones
como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion publicd el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, en el ano 2016.
Aunado a lo anterior, el INE, en el afo 2017 emitié su Protocolo para la Atencién
de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razdén de Género y diversos
Organismos Publicos de Derechos Humanos han publicado sus protocolos
para la atencidn de casos de violencia politica contra las mujeres.

Posteriormente, en el afo 2020, a raiz de la sentencia SUP-REC-91/2020 Y
ACUMULADO, con motivo de la impugnacién de Dante Montano Moreno, se
sefald al INE la emisidn de lineamientos para la creaciéon de un registro

98 Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México. (s.f). Fecha de consulta 12 de julio, de 2022,
de https://observatorio.inmujeres.gob.mx/mvc/view/public/index.htmI?g=MTIz

99 Instituto Nacional Electoral. Elecciones Locales 2022. Fecha de consulta 12 de julio de 2022,
dehttps://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/

190 Etellekt, Investigacion y Desarrollo. (s.f) Riesgos politicos. Primer informe de violencia politica en México,
proceso electoral 2022. Fecha de consulta 12 de julio de 2022, de https;//www.etellekt.com/reporte/primer-
informe-de-violencia-politica-en-mexico-proceso-electoral-2022-etellekt.ntml
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nacional de personas sancionadas por violencia politica por razones de
género©.

Por su parte, el INE a través del Acuerdo INE/CG269/2020 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, aprobd y publicé los Lineamientos para la
integraciéon, funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género RNPS, en acatamiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el expediente SUP-REC-91/2020 Y ACUMULADO'™?,

Con base en estos lineamientos se especifica que el RNPS es una lista publica
de todas las personas sancionadas por ejercer violencia politica contra las
mujeres en razén de género. Este tendrd el objetivo de inhibir ese tipo de
violencia, concretar la reforma de 2020 en la materia, facilitar la cooperacion
entre instituciones para la generacion de informacién y permitir la consulta de
la informacién previo al registro de las candidaturas. De igual manera, su
vigencia comenzé a partir del proceso Electoral Federal del 2020-2021,
especificamente el 7 de septiembre de 2020 y que las autoridades que
intervienen en el mismo son: autoridades administrativas, jurisdiccionales y
penales federales y locales, en el ambito de sus competencias'®.

Sobre quiénes apareceran en el RNPS, el lineamiento especifica que son las
personas sancionadas por ejercer violencia politica contra las mujeres. En este
registro la informacién publica sera el nombre de la persona sancionada, su
sexo, si es precandidato/a, candidata/o, o si desempena el cargo. El dmbito al
que pertenece, nUmero de expediente y fecha de resolucién o sentencia,
autoridad que sanciona, conducta, sancion, permanencia en el registro y
reincidencia.'®* Asimismo, se indica que el tiempo en el que pueden estar en el
registro es de 3 anos por una falta leve; 4 anos por una falta ordinaria, 5 anos por
una falta especial y 6 anos por reincidencia.

4.2.1 Informacion contextual sobre la violencia politica contra las
mujeres con base en el Registro Nacional de Personas

191 TE, SUP-REC-91/2020 Y ACUMULADO, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0091-
2020.pdf

102 INE, INE/CG269/2020, Instituto Nacional Electoral, disponible en:
https://repositoriodocumentaline.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114523/CGex202009-04-ap-10.pdf
103 INE, El INE cuenta con un Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contra las Mujeres, disponible en: https//www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-
sancionadas/

104 INE, ¢ Qué informacidn es publica en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra Las Mujeres en Razon de Género, disponible en: https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-
nacional-de-personas-sancionadas/
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Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género (RNPS) del INE10

De acuerdo con informacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdn de Género del INE106,
al 11 de noviembre de 2022 se tiene un total de 284 registros.

En relacion con los anos de las resoluciones, este registro muestra 24
resoluciones en el ano 2020; 180 resoluciones en el 2021y 59 en lo que va del
2022 (hasta el 11 de noviembre del ano en curso). De estos registros, el portal
especifica que se han sancionado a 253 personas.

Grafica. Registros en el RNPS del INE por afio y sexo
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Fuente: CNDH con base en la informacion del RNPS con fecha de corte al 11 de noviembre de 2022.

La distribucion de las 253 sanciones es de 43 mujeres y 210 hombres. Las
entidades federativas que han presentado mas sanciones por violencia politica
contra las mujeres en razéon de género son: Oaxaca, con 81 sanciones, seguido
de Veracruz con 36; Tabasco con 23, Baja California con 15 y Baja California Sur
con 13. Las entidades federativas que menos sanciones tiene en este registro
son: Michoacdny Tamaulipas con una sancién cada una'“’.

Sobre las personas sancionadas por cargo, en los primeros lugares se
encuentran: presidenta/e municipal (20.16%); Ciudadana/o (18.97%); Regidor/a

1% | a siguiente informacién fue obtenida del portal del INE, donde se encuentra publicado el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
(RNPS) y la fecha de corte de la informacién es al 11 de noviembre de 2022. Disponible en:
https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/

1% En este registro del INE aparece cualquier persona que ha sido sancionada por ejercer violencia politica
contra las mujeres. El tiempo en el que las personas estan registradas es: 3 afos por un falta leve, 4 afios por
falta ordinaria, 5 aflos por falta especial y 6 afios por reincidencia.

97 Sobre esta informacion vale la pena considerar que, desde la creacidn del registro no todas las entidades
federativas han tenido elecciones en todos sus cargos de eleccién popular, por lo que la informacidon
estadistica del registro debe leerse en su contexto y caso especifico.
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(13.44%); periodista (9.49%); autoridades pertenecientes a los sistemas
normativos internos (7.11%); persona servidora publica (6.32%); Candidato/a
(5.93%); persona funcionaria de algun partido politico (5.93%); director/a de
medio de comunicacion (3.16%) persona tesorera municipal (2.77%), entre otras.

De los drganos resolutores de acuerdo con el RNPS, el principal de estos es el
Tribunal Electoral con 194 sanciones, seguido de los OPLE con 43, el TEPJF SER
con 37, el TEPJF SX con 4, los partidos politicos con 2, el TEPJF SCM con 2, el
TEPJF con 1.

La distribucion de la calificacion de la conducta en el registro mostré que el
35.69% (101) fue leve, el 34.63% (98) grave ordinaria; el 12.72% (36) son ordinarias;
el 6.71% (19) son graves; el 3.53% (10) son grave especial; el 2.12% (6) no califico; el
1.77% (5) fueron gravisima; el 1.06% (3) fueron leves ordinarias; el 0.71% (2) fueron
leve especial, el 0.72% (2) fueron levisima y el 0.35% (1) fue especial.

En relacién con las principales sanciones, el 44.17% no tienen ninguna sancion;
el 32.86% tienen multa econdmica; el 16.96% son amonestaciones publicas, el
1.41% apercibimiento, el 1.42% vista al superior jerarquico, el 0.71% la suspension
temporal de sus derechos partidarios por 1 ano; entre otras.

Respecto a la informacioén del registro por ambito territorial
Ambito Nacional:

e 36 fueron del ambito nacional, de los cuales 30 fueron hombres y 6
mujeres.

e Sobre el érgano que reguld estos casos: 35 fueron por el TEPJF SER y uno
por él TE.

e En relaciéon con la calidad, cargo o profesion de la persona infractora se
identificé que 23 fueron ciudadanas/os; un candidata(o), dos directores
(as) de un medio de comunicacidn, tres funcionarias (os) de un partido
politico; tres integrantes de un medio de comunicacién; uno fue un
locutor; un militante; dos periodistas.

e Las manifestaciones mas frecuentes de este tipo de violencia fueron
publicaciones a través de redes sociales demeritando a la victima, envio
de mensajes por celular basados en rolesy estereotipos, visita a domicilio
de la victima para ejercer presidn para renunciar a su cargo, falta de pago

e Los principales tipos de violencia fueron simbdlica, psicoldgica y sexual,
seguido de violencia econémica, verbal y fisica y, en dos de los casos,
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violencia vicaria. En las modalidades de violencia, se presentan 12 en la
modalidad digital y en 24 casos no lo registran.

e Interseccionalidad: en tres casos se reportd que la victima fue indigenay
afromexicana.

e En relacion con las sanciones: 1 fue una amonestacion publicas, 34
multas econdmicas y 1 multa simbdlica.

e Sobre las medidas de reparacion en su mayoria se compusieron de
disculpa publica, medidas de no repeticion y medidas de reparacion,
seguidas de medidas cautelares y de proteccién, asi como cursos de
sensibilizacidn en materia de género.

Ambito Estatal:

e 44 fueron del ambito estatal, en éstas las 43 personas sancionadas
fueron hombres y 1 mujer.

e Sobre el érgano que reguld estos casos: 27 fueron reguladas por el TE,
13 fueron regulados por un OPLE, 2 por un partido politico y 2 por el
TEPJF SRE.

e Enrelacion con la calidad, cargo o profesion de |la persona infractora se
identificé que 12 fueron ciudadanas/os; 4 candidata(o), 1 diputado local;
4 directores de un medio de comunicacién, 8 funcionarios de un
partido politico; 12 periodistas y 3 servidores publicos.

e Entre las principales conductas realizadas fueron distribucion de flyers
con publicidad de contenido sexista que atentaba contra la vida privada
de las victimas, discursos discriminatorios contra la victima a través de
redes sociales, publicidad sexista que refuerza roles y estereotipos de
género, insultos a las victimas en redes sociales, omision de envio a
comision de justicia denuncia interpartidista presentada por la victima,
retencién de pago de la victima, expresiones sistematicas contra la
victima durante sesiones del IEEN.

e Los principales tipos de violencia fueron simbdlica, psicoldgica, verbal,
seguidas de econdmica y sexual. Sobre la modalidad de violencia, en 4
casos se reporta que fue digital, en 2 laboral y 37 no lo analizan.

e Interseccionalidad: en tres casos se reportd que la victima fue miembro
de la comunidad LGBTTTIQ.
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e En relacion con las sanciones: 14 fueron amonestaciones publicas; 4
apercibimiento; 18 multas econdmicas; en 2 Suspension temporal de
sus derechos partidarios por 1ano y 6 no tuvieron ninguna sancion.

e Sobre las medidas de reparacién en su mayoria se compusieron de
disculpa publica, medidas de no repeticion y medidas de reparacion,
seguidas de medidas cautelares y de proteccidon, asi como cursos de
sensibilizaciéon en materia de género.

Ambito Municipal:

e 203 sanciones fueron del ambito municipal, de los cuales 163 fueron
hombres y 40 mujeres.

e Sobre el 6rgano que reguld estos casos:. 166 por él TE, 30 fueron
regulados por un OPLE, 2 por el TEPJF SCM, 1 por el TEPJF SSy 4 por el
TEPJF SX.

e Enrelacién con la calidad, cargo o profesion de la persona infractora se
identificaron: 74 presidentes/as municipales; 34 regidor(a); 18
autoridades pertenecientes a los Sistemas Normativos Internos; 17
ciudadanos/as; 13 servidores/as publicos; 11 periodistas; 10 candidatos/as;
7 tesoreros/as municipales; 5 sindicos; 4 funcionarios de partidos
politicos; 2 locutores; 2 militantes; 2 directores de un medio de
comunicacion; 1 encargado de la coordinacion de delegados del
concejo municipal; 1 secretario de concejo municipal; 1 secretario de
municipal y 1aspirante a cargo.

e Entre las principales conductas que se ejercieron fueron: reduccion de
dieta, reasignacion del personal a su cargo, despojo del espacio de
trabajo, invisibilizarla en el desempeno de funciones y omisién de
atender los proyectos que presentaban las victimas; actitudes
machistas, mansplaning, convocaron reiteradamente a las victimas a
sesiones de cabildo sin la documentacion completa y/o no las
convocaron debidamente, reduccion de remuneraciones, negativa en
la toma de protesta para acceder al cargo, obstrucciéon de ejercicio del
cargo por estado de gravidez; violacion a la intimidad sexual de las
victimas, exclusion de las victimas en participacion de discusion y
aprobacion de la cuenta publica municipal, notas periodisticas
discriminatorios y que refuerzan roles y estereotipos de género, presion
para que presenten su renuncia; acoso, agresiones, difamacion y
descalificaciones a la victima para menoscabar su imagen publica y
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anular sus derechos; publicaciones descalificatorias por redes sociales,
acoso sexual, humillaciones, amenazas.

e Los principales tipos de violencia fueron simbdlica, psicoldgica, verbal,
seguidas de econdmica, fisica y sexual. Sobre la modalidad de violencia
en 10 casos se reporta que fue institucional, 2 digital, 1 sehala que otray
190 no lo analizan.

e Interseccionalidad: en 4 casos se reportd que la victima estaba
embarazada; en 57 la victima era perteneciente a alguna comunidad
indigena; 2 casos la victima era una mujer indigena y se encontraba
embarazada; en 2 casos la victima era mujer indigena joven; 3 casos la
victima era joven; 1 victima fue una mujer con familia monomaterna; 2
victimas reportaron tener alguna discapacidad; 130 no reportaron
interseccionalidades en las victimas y en 2 casos no presentaron
informacion en este rubro.

e Enrelacion con las sanciones: 119 no recibid ninguna sancion; 39 fueron
multas econdmicas; 33 amonestaciones publicas; 4 vistas al superior
jerarquico; 1 sancion de 8 dias de suspension sin goce de sueldo; 1
registro en el RNPS; 1 pérdida del modo honesto de vivir; 1 remocion; 1
vista a la contraloria interna del ayuntamiento y 1 vista a la LXII
legislatura local.

e Sobre las medidas de reparacion en su mayoria se compusieron de
disculpa publica, medidas de no repeticidon y medidas de reparacion,
restitucion inmediata del cargo al que se les obligd a renunciar.
seguidas de medidas cautelares y de proteccion, asi como cursos de
sensibilizaciéon en materia de género; en algunos no se imponen y/o no
se informan datos.

Como puede verse de la informacion anterior, los principales registros suelen
darse en el ambito municipal, el nUmero de alto de presidn o cargo de la persona
agresora en estos casos fueron: presidentes municipales, regidoras/es;
autoridades de los sistemas Normativos Internos, Ciudadanas/os y medios de
comunicacion.
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CAPITULO 5. Contexto de la incorporacion de la paridad en los
entes obligados de la PNMIMH

En relacion con la incorporacion de la paridad en los entes obligados de la
implementacion de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
Mujeresy Hombres, en un primer momento vale la pena hacer mencién que
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) sefala que
la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeresy hombres, debera
establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el
ambito, econdmico, politico, saludable, social y cultural.’*®

La LGIMH establece que los instrumentos de la Politica Nacional en Materia
de Igualdad entre Mujeresy Hombres seran el Sistema Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, el Programa Nacional entre Mujeres y Hombres y
la Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.'®®

En este estudio sobre la paridad en los entes obligados a la implementacion
de la PNMIMH, se entendera por dichos entes a las instituciones
mencionadas dentro del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres 2020-2024, a saber: 20 dependencias, 49 entidades de la
Administracion Publica Federal, 3 Organismos Constitucionales Autonomos
y 2 Poderes de la Union.

Tabla. Instituciones que integran el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

SEGOB: Secretaria de Gobernaciéon

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional

SEMAR: Secretaria de Marina

SSPC: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

BIENESTAR: Secretaria de Bienestar

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER: Secretaria de Energia

10 | SE: Secretaria de Economia

11| SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

12 | SCT: Secretaria de Comunicacionesy Transportes

13 | SFP: Secretaria de la Funcién Publica

14 | SEP: Secretaria de Educacion Publica

15 | SALUD: Secretaria de Salud

16 | STPS: Secretaria del Trabajo y Previsidon Social

17 | SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
18 | CULTURA: Secretaria de Cultura

O O[O |N|D|WIN|—=

198 Articulos 1°y 17 de la LGIMH.
19 Articulo 18 de la LGIMH.
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19

SECTUR: Secretaria de Turismo

20

PRESIDENCIA: Presidencia de la Republica

ASEA: Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente

AMEXCID: Agencia Mexicana de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo

CECADESU: Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable

CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres

CEAV: Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

CFE: Comision Federal de Electricidad

COMAR: Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

CONADIC: Comision Nacional contra las Adicciones

CONANP: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

—_

CONADE: Comision Nacional de Cultura Fisicay Deporte

Djo|v|o|Ng|o|u|N W=

CONASAMI: Comision Nacional de los Salarios Minimos

N}

CONAMER: Comision Nacional de Mejora Regulatoria

W

CONAVI: Comision Nacional de Vivienda

N

CONAGUA: Comision Nacional del Agua

;

CONAFOR: Comision Nacional Forestal

—
)}

CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

—
~

CONAVIM: Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia

—
©

CONACYyT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

—
O

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

N
o

CONAFE: Consejo Nacional de Fomento Educativo

N

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

N
N

CONADIS: Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad

N
W

CONAPRED: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon

N
N

FOVISSSTE: Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

N
@]

FONART: Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

N
(0]

GN: Guardia Nacional

N
~

IME: Instituto de los Mexicanos en el Exterior

N
[ee)

ISSFAM: Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

N
O

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

W
(@)

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

S

IMJUVE: Instituto Mexicano de la Juventud

W
N

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

N
W

INDESOL: Instituto Nacional de Desarrollo Social

W
N

INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

W
[0

INGER: Instituto Nacional de Geriatria

W
)}

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

W
~

INAPAM: Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

W
[00]

INALI: Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

W
\¢]

INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

N
(@]

INM: Instituto Nacional de Migraciéon

R

INSABI: Instituto de Salud para el Bienestar

N
N

INAFED:Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

N
W

PEMEX: Petréleos Mexicanos

N
N

PA: Procuraduria Agraria

N
[

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

N
o

RAN: Registro Agrario Nacional

N
N

RENAPO: Registro Nacional de Poblacién

N
©

SIPINNA: Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes

N
©

1

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

FGR: Fiscalia General de la Republica

Cuarta Visitaduria General
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INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales
3| INE: Instituto Nacional Electoral
2 Poderes de la Unién
SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
2 | TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

—_

51 Paridad en la titularidad de las instituciones encargadas de la
PNIMH

Sobre la incorporacion paritaria de estas instituciones es posible observar
gue en la titularidad las mismas aun se presenta una brecha de desigualdad
importante, pues tan sélo el 31.08% son ocupadas por mujeres. Es decir que
de las 74 instituciones incorporadas en el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, 23 son dirigidas y/o presididas por
mujeres, mientras que en 51 la titularidad es llevada por hombres.

Grafica. Porcentaje de mujeres y hombres que ocupan la titularidad de las
instituciones encargadas de a implementacién de la PNMIMH

= Mujeres = Hombres

Fuente: CNDH con base en monitoreo realizado en los portales oficiales de cada institucion con fecha de corte al 29 de
noviembre de 2022

Con relacion al tema de paridad, y a fin de conocer cual es la participacion de
las mujeres en los puestos de toma de decision en cada una de las 75
dependencias y entidades responsables del PROIGUALDAD, se observa que:

e 23 titulares son mujeres, 51 son hombres y *4 estan vacantes de las
cuales en dos las encargadas de despacho son mujeresy 2 hombres™.

e | a Presidencia de la Republica es encabezada por un hombre.

0 Estas instituciones son CONADIS, INECC, INAPAM y SIPINA.
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e De las 18 Secretarias, 7 de sus titulares son mujeres y 11 son hombres.

e Referente a los 18 Institutos, 3 son encabezados por mujeres y 15 por
hombres.

e En cuanto a las 13 Comisiones Nacionales, 3 de sus titulares son
mujeres y 10 son hombres.

e De los 6 Consejos Nacionales, 3 de sus titulares son mujeres y 3 son
hombres. En tanto, la Consejeria Juridica, es encabezada por una
mujer.

e Encuantoalas2 Agencias, (ASEAY AMEXID), una tiene como titular a
un hombre y la segunda a una mujer.

e |a persona titular del FOVISSSTE es un hombre, y del FONART es una
mujer.

e Son hombres los titulares de la FGR, GN, SCIN, TEPJF, PEMEX
EXPLORACION, RAN, RENAPO, PAy CENAPRED.

e |os Sistemas DIF y SIPINNA tienen como titular a una mujer; al igual
que el CECADESU y PROFEPA.

Por su parte, en relacion con el porcentaje de ocupacion de puestos directivos
en la Administracion Publica Federal puede encontrarse que, éste ha idoen un
incremento en los Ultimos afios™.

M INMUJERES, Porcentaje de mujeres en puestos directivos de la Administracién Publica, disponible en:
http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=1165&Switch=0&Descripcion2=Porcent
aje&indicador2=0&original=0&fuente=1165.pdf&IDNivel1=12&DTema=8#temas-section Fecha de consulta 30
de noviembre de 2022.

Nota de Inmujeres en relacidon con el indicador: Inmujeres, Calculos con base en INEGI, ENOE. Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo. 2010-2020. Primer trimestre y ENOE. Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo. Nueva edicion. 2021, 2022. Primer trimestre.
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Grafico. Porcentaje de ocupacion de mujeres en puestos directivos dentro de la
APF

E2015 =2016 =2017 =2018 =2019 =2020 =2021 =2022

481 4113 3962

34.81 3511 3457

Fuente: INMUJERES, Porcentaje de mujeres en puestos directivos de la Administracién Publica, disponible en:
http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=1165&Switch=0&Descripcion2=Porcentaje&indicad
or2=0&original=0&fuente=1165.pdf& DNivell=12& DTema=8#temas-section Fecha de consulta 30 de noviembre de 2022.

5.2 Paridad en relacion con los objetivos del PROIGUALDAD

Como se mencion6 anteriormente, la Ley General para la Igualdad entre
Mujeresy Hombres, en su articulo 18, establece que uno de los instrumentos de
la Politica Nacional en la materia, es el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD). Asimismo, el articulo 29 de dicha
ley indica que corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres proponer dicho
Programa.

El PROIGUALDAD 2020 -2024, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 22 de diciembre de 2020. Este programa contribuye al
objetivo general establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y se
alinea al Eje General: |. Politica y Gobierno."?

El PROIGUALDAD refiere la persistencia de la violencia de género contra las
mujeres y ninas y los impactos que tiene ésta a nivel individual y colectivo, asi
como en las brechas de desigualdad que aun persisten entre mujeres y
hombres, entre éstas, destacan aquellas vinculadas con los puestos de toma de
decisiones.™

Para hacer frente a los obstaculos y retos que se identifican en el
PROIGUALDAD se establecen 6 objetivos prioritarios, cada uno de ellos con

"2 Diario Oficial de la Federacion, 22 de diciembre de 2020. Decreto por el que se aprueba el Programa
Nacional para la Igualdad  entre Mujeres 'y Hombres 2020-2024. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608466&fecha=22/12/2020#gsc.tab=0 Fecha de consulta 15 de
noviembre de 2022.

" bid.
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estrategias y acciones encaminadas a mejorar la situacion de igualdad entre
mujeres y hombres en distintos ambitos. Ademas se identifican las
dependencias que son las responsables de instrumentarlas y aquellas que
tendran la funcién de coordinacidén. En cada objetivo, se incorporan metas y
parametros.

Dentro de los objetivos de este Programa, el objetivo 5 titulado “Posicionar la
participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en los ambitos
politico, social, comunitario y privado”, es el correspondiente a las acciones
encaminadas a la paridad entre mujeres y hombres. Este, establece que una
condicidon indispensable para lograr la igualdad de género es que las mujeres
sean actoras en el disefo, implementacion, seguimiento y evaluacién de toda
iniciativa impulsada en esta direccion, por lo que deben tener presencia
sustantiva en Ila toma de decisiones en los ambitos publicos vy
gubernamentales, como en otras esferas"s. En la siguiente tabla se presentan
las estrategias prioritarias correspondientes a este objetivo.

Tabla. Estrategias prioritarias del Objetivo prioritario 5.

Objetivo prioritario 5. Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres
en la toma de decisiones en los ambitos politico, social, comunitario y
privado.

Estrategias Prioritarias

5.1 Fortalecer el marco institucional y de politica puUblica para favorecer la
participacion sustantiva e igualitaria de las mujeres.

52 Impulsar el cambio cultural de la sociedad mexicana a favor del
reconocimiento de las capacidades politicas y la autonomia de
decision de las mujeres.

5.3 Promover la transformacién de los ambitos comunitarios, laborales y
educativos para favorecer la incorporacion de las mujeres en la toma
de decisiones.

5.4 Mejorar las condiciones de la participacion de las mujeres para transitar
a la paridad en distintos ambitos sociales.

5.5 Generar condiciones de participacion politica electoral que garanticen
la plena incorporacion de las mujeres en la toma de decisiones.

Dentro de las estrategias del Objetivo prioritario 5 del PROIGUALDAD, a
continuacion se especifican aquellas acciones puntuales que se consideraron
vinculadas en mayor medida con el principio de paridad en los cargos de

" Ibid.
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eleccion popular y puestos de toma de decision, para su seguimiento de
implementacion.

Dependencia

Nombre de la Accién puntual Tipo de accién | /Institucién

511 Promover el principio de paridad en la
designacién de nombramientos en mandos

responsable

directivos de la Administracion Publica General APF
Federal.
5.2.1 Favorecer que las acciones permanentes
de comunicacién social promuevan la
participacion politica y derechos de las| Coordinacién SEGOB
. . INMUJERES
mujeres, nifas y las adolescentes, con dela INE
pertinencia cultural y enfoque territorial, estrategia TEPIF
incluyendo el uso de nuevas tecnologias,
radios comunitarias y medios publicos.
522 Promover campafas y contenidos de
sensibilizacion y concientizaciéon social, en
medios de comunicacién publicos y privados | Coordinacion | PRESIDENCI
gue impulsen una visiéon positiva del liderazgo dela A SEGOB
de las mujeres con diversos modelos estrategia INMUJERES
aspiracionales, igualitarios, participativos e
incluyentes.
5.2.3 Desarrollar campafias y contenidos de PRESIDENCI
sensibilizacién y concientizacion social sobre la | coordinacion ASEGOB
violencia politica en razéon de género a fin de de la INMUJERES
contribuir a su erradicaciéon y promover la estrategia INE
denuncia. TEPJF
FGR
5.3.1 Promover y otorgar reconocimientos a las
empresas que implementen  acciones
afirmativas para que las mujeres accedan y -
. Especifica SE
permanezcan en puestos de media y alta
direccion en condiciones favorables para la
conciliacion.
536 Alentar la creacion de redes de Especifica INDESOL*S

colaboracion que favorezcan el vinculo de

S Se dio a conocer en medios que INDESOL desparecié por decreto presidencial (DOF 31 de diciembre de
2021), trasladando sus funciones a la Direccidon General de Bienestar y la Cohesién Social.
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Dependencia
Nombre de la Accién puntual Tipo de accién | /Institucién
responsable
mujeres lideres con aquellas que requieran
empoderarse para impulsar su participacion
en espacios de decision.

5.4.1 Impulsar acciones para el fortalecimiento
de las organizaciones civiles y sociales que
trabajan en la defensa y promocién de la

*
igualdad de género y el derecho a Ia Especifica IN?I\EIE?L
participacion politica, con énfasis en mujeres
indigenas, afromexicanas e histéricamente
excluidas
5.43 Promover acciones que favorezcan los Dependenci
liderazgos de mujeres con PG en las Especifica as
organizaciones sindicales. Integrantes
del SNIMH

551 Impulsar que los partidos politicos brinden
informacién accesible a las mujeres sobre .

~ o Especifica INE
campafias y proyectos politicos con
pertinencia cultural, enfoque territorial y PG.
5.5.2 Impulsar el fortalecimientoy la incidencia INMUJERES
de los Observatorios de Participacion Politica Especifica INET®
de las Mujeres a nivel nacional. TEPJF
553 Promover reformas a la normatividad
electoral para fortalecer las sanciones de la INE
violencia politica por razén de género que Especifica SEGOB
obstaculiza la participacion politica y el
ejercicio de poder de las mujeres.
5.5.4 Proponer acciones afirmativas para que INMUJERES
los partidos politicos garanticen la integracion Especifica INE"”
de las mujeres en sus 6rganos de direccion INPI

"6 El Inmujeres especifica en este punto que corresponde al INE porque el Instituto Nacional Electoral, al ser
un organismo constitucional auténomo, como lo establece el articulo 41, base V, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, colaborara en el ambito de su competencia, en la
ejecucion de esta linea de accidn en los términos que se establezca en el convenio que al efecto se celebre,
de conformidad con el articulo 32 de la Ley de Planeacion.

"7 El Inmujeres especifica en este punto que corresponde al INE porque el Instituto Nacional Electoral, al ser
un organismo constitucional auténomo, como lo establece el articulo 41, base V, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, colaborara en el ambito de su competencia, en la
ejecucion de esta linea de accidén en los términos que se establezca en el convenio que al efecto se celebre,
de conformidad con el articulo 32 de la Ley de Planeacion.
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Nombre de la Accién puntual

integrando a mujeres rurales, indigenas,
afromexicanas, de la comunidad de Ia
diversidad sexual y de género.

555 Impulsar el aumento de la proporcién del
recurso etiguetado de los partidos politicos
para la promocién, capacitacién y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, asi como
la transparenciay la rendicion de cuentas.

556 Promover que los partidos politicos
distribuyan igualitariamente los recursos de
las precampafias y campafas entre mujeres y
hombres.

5.5.7 Instar a los partidos politicos para que los
recursos invertidos en las mujeres producto
del gasto destinado a la promocion,
capacitacion y desarrollo de liderazgo politico
de las mujeres se traduzca en postulaciones a
candidaturas para cargos internos y de
eleccion popular con viabilidad de triunfo.

558 Promover la transversalizacion del
principio de igualdad de género en los
estatutos, normas, lineamientos y plataformas
politicas de los partidos politicos nacionales.

5.5.9 Propiciar la imparticion de la formacion
politica a la militancia de los partidos politicos
con PG y masculinidades no hegemodnicas,
especialmente a los hombres.

Tipo de accion

Dependencia
/Institucién
responsable

Especifica INE
Especifica INE
Especifica INE
Especifica INE
Especifica INE

Sobre los avances de esta estrategia el Inmujeres reporté algunos de los
avances que tuvieron durante el 2021 en el documento Avances y Resultados
202] del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-
2024 entre ellos, destacan los siguientes vinculados con el impulso de la
paridad entre mujeres y hombres:

"8 INMUJERES, Avances y Resultados 202], Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

2020-2024. Disponible en:
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En relacion con la Estrategia prioritaria 5.1.- Fortalecer el marco institucional y
de politica publica para favorecer la participacion sustantiva e igualitaria de las
mujeres

e Se reporta que “21 dependencias y entidades2/ llevaron a cabo 14
actividades entre las cuales destacan: la elaboracion de un analisis de la
plantilla que permita identificar brechas existentes entre trabajadoras y
trabajadores por nivel de puesto; la generacion de un ambiente género-
inclusivo dentro de las instituciones; y el desarrollo de acciones de
sensibilizacion y mentorias para favorecer el crecimiento profesional de
las mujeres en puestos directivos™®,

e De igual manera, se reporta que, con la “finalidad de promover y
fortalecer el liderazgo de las mujeres en puestos de confianza en la APF,
16 dependencias y entidadesl/ llevaron a cabo actividades, entre las
cuales destacan la implementacién de cursos de capacitacion para el
liderazgo de las mujeres; el analisis sobre la brecha entre mujeres y
hombres en puestos de confianza y de alto nivel en la APF; y |la creacion
de espacios de intercambio y mentoria entre pares, con mujeres lideres
y especialistas para favorecer el crecimiento profesional de las mujeres
en las dependencias y entidades™?°.

Sobre la Estrategia prioritaria 5.2.- Impulsar el cambio cultural de la sociedad
mexicana a favor del reconocimiento de las capacidades politicas y la
autonomia de decisidén de las mujeres, se identificé en materia de paridad lo
siguiente:

e Se reporta que, con la finalidad de “generar espacios que promuevan y
concienticen sobre una visidon positiva del liderazgo de las mujeres con
diversos modelos aspiracionales, igualitarios, participativos e incluyentes,
la FGR distribuyo 108,797 ejemplares de la Cartilla sobre la violencia
politica contra las mujeres por razon de género (VPMRG), en espanoal,
mixteco, zapoteco, mazateco y mixe, en su version impresa y digital. Y
llevaron a cabo, de manera virtual, 23 capacitaciones sobre VPMRG en 14
entidades federativas, a fin de contribuir a su erradicacidén. También
produjeron y difundieron infografias, videos animados, capsulas
informativas y publicaciones en redes sociales sobre VPMRG"?,

e El INMUIJERES realizé el “Encuentro de gobernadoras, diputadas
federales y locales, presidentas municipales y alcaldesas electas en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/728562/20220526_Avance_y_Resultados_2021_PROIGUAL
DAD.pdf

" /bid, p. 86.

20 /bjd., p. 85.

2 bjdl, p. 56-87.
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2021"/, con el objetivo de construir una agenda comun de trabajo con
compromisos concretos para cerrar las brechas de desigualdad de
género y garantizar el bienestar de las mujeres y las niflas en México?2,

e Finalmente, el INMUJERES realizd una estrategia de comunicacion
permanente para redes sociales para informar sobre los derechos
politicos de las mujeres, la paridad, los retos que enfrentan las mujeres
indigenas y afromexicanas, los avances y el trabajo para fortalecer la
participacion de las mujeres'®,

En torno a la Estrategia prioritaria 5.3.- Promover la transformacion de los
ambitos comunitarios, laborales y educativos para favorecer la incorporacion
de las mujeres en la toma de decisiones, en materia de paridad destaca:

e La Secretaria de Economia establecid, en 2021, una estrecha relaciéon
con 8 cdmaras y asociaciones empresariales de mujeres'®,

En la Estrategia prioritaria 5.4.- Mejorar las condiciones de la participacion de
las mujeres para transitar a la paridad en distintos dambitos sociales, se
enuncia sobre la paridad que:

e “En materia de capacitacion para promover la participacion de las
mujeres y transitar a la paridad en distintos ambitos sociales, SEMAR
realizo el foro en linea “Liderazgo de las Mujeres en la Marina”, con la
participacion de 676 mujeres y 1654 hombres™?,

Sobre la Estrategia prioritaria 5.5.- Generar condiciones de participacion
politica electoral que garanticen la plena incorporacion de las mujeres en la
toma de decisiones

e El Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres llevd a cabo el 5°
Encuentro de observatorios locales de participacion politica, con la
finalidad de establecer agendas que permitan afrontar los desafios sobre
los derechos politico-electorales de las mujeres'®.

e “INMUIJERES realizé un monitoreo del proceso electoral federal y local
gue consistio en revisar la armonizacion en las legislaciones para
considerar el principio de paridad en todo. También se obtuvo el nUmero
de cargos de eleccion popular que se renovarian a nivel federal y local de
forma desagregada y se recabaron los calendarios electorales de los

22 /bid, p. 87
23 Idem.
24 1dem.
25 /bid, p. 9.
26 1bid., p.92
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procesos federal y locales, lo cual permitid el seguimiento electoral bajo
una perspectiva de género"?.

e EI INMUIJERES realizé6 un monitoreo y analisis de los Lineamientos que
los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES) que han emitido
con acciones afirmativas enfocadas a poblaciéon indigena vy
afromexicana. El analisis se realizé considerando el principio de paridad

e Sobre los procesos electorales se informa que México tiene el mayor
numero de mujeres gobernando de forma simultanea, en su historia.

Aunado a lo anterior se informa de manera general que también el
Inmujeres distribuyd la Cartilla sobre violencia politica contra las mujeres por
razon de género (VPMRG), en espanol, mixteco, zapoteco mazateco y mixe,
para impulsar el reconocimiento de las capacidades politicas de las mujeres
indigenas'®,

Ahora bien, sobre el avance reportado en el ano 2021 del objetivo prioritario 5.
Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones
en los ambitos politico, social, comunitario y privado. Las metas que se
establecen en el documento de avances del INMUIJERES en materia de paridad
son las siguientes:

5.1 Meta para el bienestar.

Nombre: Porcentaje de mujeres en puestos directivos en la Administracion
Publica. Mujeres. Nacional

Objetivo: Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de
decisiones en los ambitos politico, social, comunitario y privado.

Se medira a través del numero de mujeres que desempenan algun puesto
directivo por cada cien directivos (mujeres y hombres) de la Administracion
Publica Federal.

Sobre éste la serie histdrica muestra el siguiente avance™:

Valor de la

linea base Resultado 2019 Resultado 2020 Resultado 2021 Meta 2024
(2018)
36.6 36.8 N/A 355 40

Fuente: INMUIJERES, Avances y Resultados 202], Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-
2024. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/728562/20220526_Avance_y_Resultados_2021_PROIGUALDAD.pdf

5.1 Parametro

27 Idem.
28 /bid,, p. 79.
129 1bjdl, p. 135.
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Nombre: Porcentaje de mujeres en presidencias municipales o alcaldias.
Presidentas municipales. Nacional

Objetivo: Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de
decisiones en los ambitos politico, social, comunitario y privado.

Se medira a través del porcentaje de mujeres en presidencias municipales y
alcaldias. La periodicidad es anual.

Sobre éste la serie histdérica muestra el siguiente avance®™°:

Valor de la Resultado
linea base Resultado 2019 Resultado 2021 | Meta 2024
2020
(2018)
22.55 22.7 21.7 21.9 40

Fuente: INMUIJERES, Avances y Resultados 202], Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-
2024. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/728562/20220526_Avance_y_Resultados_2021_PROIGUALDAD.pdf

Como puede verse hasta ahora, es posible identificar que la paridad se ha
considera como un tema de gran relevancia dentro de la Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres y, quedd reflejado dentro de un
gje prioritario y diversas acciones puntuales dentro del PROICUALDAD. Estas
acciones, atraviesan a toda la APF y se estima para el 2024, generen cambios
importantes para ir alcanzando la paridad en todos los espacios de la toma de
decisiones para que asi las mujeres puedan ejercer de manera plena su
autonomia y accedan plenamente a sus derechos humanos, de manera
especifica, a sus derechos politico-electorales, a su derecho alaigualdadya una
vida libre de violencia.

150 /bidl, p. 136.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Con lo expuesto a lo largo de este estudio exploratorio en torno a la paridad, es
posible advertir que, si bien han existido diversos cambios tanto en la legislacion
como en la integracion de los érganos publicos del Estado mexicano, asi como
la incorporacion de este principio dentro del Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, aun existen pendientes para lograr que las mujeres
tengan una participacion realmente paritaria en todos los puestos de eleccion
popular, asi como dentro de los distintos érganos de toma de decisiones y
administracion publica federal.

Respecto de la regulacion de la paridad en constituciones, la CNDH celebra que
las 32 constituciones de las entidades federativas han incorporado la paridad en
las candidaturas de eleccién popular. No obstante, preocupa a este organismo
autobnomo que dicha integracién en algunas entidades federativas no
contempla en todos los casos de manera explicita la paridad en los cargos de
eleccion popular a nivel municipal, municipal con poblacién indigena, en el
poder ejecutivo, dentro del poder legislativo, en el poder judicial, ni en todos los
organismos autonomos.

Por su parte, en relacion con la regulacién de la violencia politica, uno de los
grandes avances en la materia fue la reforma del 13 de abril de 2020 en la que se
reformaron la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, entre otras leyes.

En relacion con la incorporacion de la violencia politica en las leyes electorales
de las entidades federativas, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
también reconoce como un logro que en 31 entidades federativas se ha
incorporado ésta. Haciendo falta Unicamente en el estado de Chiapas®™.

En lo que respecta a la incorporacion de violencia politica contra las mujeres en
las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, se ha logrado un
gran avance en la materia pues 31 de las 32 entidades federativas la han

1 En relacién con la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, donde se habia
incorporado la violencia politica contra las mujeres se informa que: la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en sesion celebrada por el pleno el 03 de diciembre de 2020, resolvid la Accidn de Inconstitucionalidad
158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, mediante el cual declaro la invalidez de
los decretos numero 235, por el que se expide la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado
de Chiapas, y 237, por el que se expide la Ley de Participacion Ciudadana del estado de Chiapas, publicados
en el periédico oficial del estado el veintinueve de junio de dos mil veinte y, por extensién, la del decreto
numero 007, publicado en dicho medio de difusién oficial el 08 de octubre de 2020, por el que se reforman
diversas disposiciones de la ley de instituciones y procedimientos electorales del estado de Chiapas. la
declaratoria de invalidez antes referida, surtié efectos el dia 14 de diciembre de 2020, dando lugar a la
reviviscencia de las normas previas a la expedicion de los decretos antes referidos.
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incorporado como un tipo o modalidad de violencia. Sin embargo, el estado de
Guerrero aun no realiza la reforma de su Ley NUmero 553 de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero
para incorporarla.

Ahora bien, sobre el contexto de participacion paritaria entre mujeresy hombres
en puestos de eleccion popular, se observa que, a raiz de las reformas publicadas
en las constituciones locales, en los Ultimos procesos electorales ha aumentado
considerablemente la participacion de las mujeres en estos puestos, por poner
un ejemplo, se tiene la participacion paritaria en el Congreso en la LXV
Legislatura. De igual manera, en el Senado de la Republica se observa un gran
avance a la paridad de la LXIl y LXIlI Legislaturas a la LXIV y LXV Legislaturas,
donde ya se observa un porcentaje paritario en su composicion.

En laintegracion de los congresos locales, también se observa que en la mayoria
de ellos una composicidn paritaria, e incluso en algunos de ellos una mayor
participacion de mujeres que de hombres.

En relacion con las Juntas de Coordinacién Politica, la CNDH observa con
preocupacion que en éstas continda existiendo una mayor participacion de
hombres. Hecho que resulta relevante ya que dicha composicidon no se regula en
las constituciones de la mayoria de las entidades federativas en para que ésta se
integre de manera paritaria. Por poner un ejemplo de lo anterior, la JUCOPO de
la Camara de Diputados estd compuesta en su totalidad por hombres y en el
Senado de la Republica por 36.36% de mujeres y 63.64% de hombres. Esto, en el
caso de las entidades federativas se comporta de manera similar pues en
promedio, la participacion de las mujeres en las JUCOPOS locales es del 38.75%.

Sobre la paridad en la integracion de las presidencias municipales, preocupa a
este Organismo Nacional Autdnomo que, a pesar de observarse un avance en los
ultimos anos, sigue existiendo una gran brecha de desigualdad en la ocupacioén
de éstas por parte de las mujeres, pues, a pesar de que en 2018 el porcentaje de
distribucién de las presidencias municipales por sexo fue del 15.97% mujeresy en
el ano 2022 fue de 25.90% mujeres™, éste sigue estando por debajo de la paridad
en la ocupacion de estos cargos de eleccion popular a nivel municipal.

En las regidurias sucede algo distinto, pues en éstas es posible observar durante
los ultimos afnos un aumento en la participacion paritaria de las mujeres pues se

32 INMUIJERES, Distribucion porcentual de las presidencias municipales segln sexo, disponible en:
http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=259&Switch=18Descripcion2=Distribuc
i%C3%B3n%20porcentual&indicador2=257&original=1&fuente=257.pdf&IDNivel1=2&DTema=8#temas-
section Fecha de consulta 30 de noviembre de 2022.
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pasd de 35.1% de mujeres en el 2015 a 51.36% en el aflo 2021, Mientras que, en la
distribucion porcentual de sindicos/as, la participacién de las mujeres supera la
de los hombres pues es del 65.86%"*.

En el caso de la paridad en el Poder Judicial, en este estudio se observé que a
pesar de haber avances, la ocupacion de las mujeres en estos puestos sigue
estando por debajo que la de los hombres. Por ejemplo, el porcentaje de lasy los
ministros de la SCIN paso del 18.18% en el ano 2017 a uno del 27.27 % en el ano
2021"°, La distribucién porcentual de las y los magistrados de circuito en el afio
2017 por parte de las mujeres fue del 18.79% y de los hombres del 81.21%; mientras
qgue en el ano 2020 ésta fue del 19.78% para las mujeres y del 80.22% para los
hombres®™®. En el caso de las y los jueces de distrito, el porcentaje fue en el 2017
de 22.38% para las mujeres y 77.62 para los hombres y pasé en el ano 2020 a
25.71% para las mujeres y 74.29% para los hombres™.

En relacion con la paridad en el poder ejecutivo, la CNDH también se percata de
gue ha habido avances en la incorporaciéon de mujeres como titulares de las
Secretarias de Estado e Instituciones de la APF, sin embargo, es menester
mencionar que la integracion de éstas aun no es paritaria en su totalidad, pues,
en la actualidad se cuenta con 8 mujeres y 11 hombres como titulares de estas
Secretarias.

En materia de violencia politica contra las mujeres, resulta relevante mencionar
que, tras el analisis de los datos del Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género, se pudo
identificar que de las 253 sanciones, 43 fueron a mujeres y 210 a hombres y que
las entidades con mas numero de casos presentados fueron Oaxaca, Veracruz,

35 INMUJERES, Distribucion porcentual de las y los regidores, disponible en: http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=262&Switch=18Descripcion2=Distribuc
1%C3%B3n%20porcentual&indicador2=260&original=1&fuente=260.pdf&IDNivel1=3&DTema=8#temas-
section Fecha de consulta 30 de noviembre de 2022.

¥4 INMUJERES, Distribucién porcentual de las y los sindicos, disponible en: http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=265&Switch=1&Descripcion2=Distribuc
1%C3%B3n%20porcentual&indicador2=263&original=1&fuente=263.pdf&IDNivel1=4& DTema=8#temas-
section Fecha de consulta 30 de noviembre de 2022.

35 INMUJERES, Distribucion porcentual de las y los Ministros de la SCIN, disponible en: http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=1019&Switch=1&Descripcion2=Distribu
Ci%C3%B3n%20porcentual&indicador2=459&original=1&fuente=459.pdf&IDNivel1=10& DTema=8#temas-
section Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2022.

6 INMUJERES, Distribucion porcentual de los magistrados de circuito por sexo, disponible en:
http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=559&Switch=0&Descripcion2=NULL&in
dicador2=08&original=0&fuente=559.pdf&IDNivel1=9&DTema=8#temas-section Fecha de consulta 30 de
noviembre de 2022.

37 INMUJERES, Distribucién porcentual de las y los jueces de distrito, disponible en: http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=4628&Switch=0&Descripcion2=NULL&in
dicador2=0&original=0&fuente=462.pdf&IDNivel1=8&DTema=8#temas-section Fecha de consulta 30 de
noviembre de 2022.
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Tabasco, Baja California y Baja California Sur. Asi mismo, pudo identificarse que
donde ocurren mas casos de violencia politica contra las mujeres es en el ambito
municipal.

Sobre las personas sancionadas por cargo, en los primeros lugares se
encuentran: presidenta/e municipal (20.16%); Ciudadana/o (18.97%); Regidor/a
(13.44%); periodista (9.49%) y autoridades pertenecientes a los sistemas
normativos internos (7.11%). Los principales érganos resolutores de acuerdo con
el RNPS, son el Tribunal Electoral con 194 sanciones, seguido de los OPLE con 43,
TEPJF SER con 37, el TEPJF SX con 4, los partidos politicos con 2, el TEPJF SCM
con 2,el TEPJF con 1.

En relacion con las principales sanciones, el 44.17% no tienen ninguna sancion; el
32.86% tienen multa econdmica; el 16.96% son amonestaciones publicas, el 1.41%
apercibimiento, el 1.42% vista al superior jerarquico, el 0.71% la suspension
temporal de sus derechos partidarios por 1 ano; entre otras.

En lo que respecta a la incorporacion de la paridad en los entes obligados de la
implementacion de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, se observd que, a pesar de identificar un avance en la paridad en las
titularidades de las Secretarias de Estado, en las 74 instituciones que conforman
el PROIGUALDAD, aun se ve una integracion menor de mujeres, pues tan solo el
31.08% son presididas o dirigidas por éstas.

En este tenor, también fue posible identificar que ha habido un aumento en la
participacion de las mujeres en puestos directivos dentro de la APF, pero ésta
aun no es paritaria, pues al ano 2022, el INMUJERES sefaldé que ésta es del
39.62%."®8

Sobre la paridad dentro de los objetivos del PROIGUALDAD, fue posible observar
gue ésta se integra dentro de un eje prioritario, el 5 el titulado “Posicionar la
participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en los ambitos
politico, social, comunitario y privado”. En este, también se reconocen diversas
acciones puntuales que estan encaminadas a promover, fortalecer y alcanzar la
paridad en distintos ambitos de la vida de las mujeres, desde los puestos de
eleccion popular, en pueblos y comunidades indigenas, asi como dentro de las
instituciones de la APF. Sobre los avances informados, se detectan acciones
sobre paridad en todas las estrategias del objetivo cinco, sin embargo, hace falta

38 INMUJERES, Porcentaje de mujeres en puestos directivos de la Administracién Publica, disponible en:
http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=1165&Switch=0&Descripcion2=Porcent
aje&indicador2=0&original=0&fuente=1165.pdf&IDNivel1=12& I DTema=8#temas-section Fecha de consulta 30
de noviembre de 2022.
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mayor especificidad sobre los avances logrados en cada accién puntual del
PROIGUALDAD por cada institucion responsable. Al respecto, cabe hacer
mencidn que se tiene conocimiento que durante el ano 2022 entré en
funcionamiento la plataforma de INMUJERES donde los entes obligados de la
implementacion de la PMIMH informan sus avances en torno al PROIGUALDAD,
por lo que la informacion de cada institucidn se ha estado subiendo a lo largo del
2022 y se tendran mayores datos sobre cada accion puntual en el ano 2023.

Propuestas y recomendaciones

e« Se hace un llamado a las y los integrantes del Congreso de la Unidn y de
los Congresos de las Entidades Federativas para que reformen las
disposiciones necesarias para garantizar una integracion paritaria en:

- Las Juntas de coordinacion politica del...

- La Administracion Publica

- Todos los Organismos Autdonomos

- Poder Judicial

- A Nivel municipal

- En los casos de estados con poblaciéon indigena y afromexicana (que
incluyan la paridad dentro de las elecciones de estas comunidades).

e Se insta a las autoridades federales y estatales, sobre todo aquellas
encargadas de la promocion e implementacion de la paridad en los
puestos de eleccién popular a nivel estatal y municipal, asi como a los
organismos publicos electorales, a que se implementen todas las
acciones, programas, protocolos, lineamientos, campafas y/o otros
necesarios para promover y fortalecer la incorporacién paritaria de las
mujeres en las presidencias municipales.

e Es un asunto prioritario para las autoridades federales, estatales y
municipales el trabajo conjunto para el fortalecimiento de la participacion
de las mujeres en puestos de toma de decisidon de la APF y estatal, tanto a
nivel federal como estatal. Asi como la implementacién de acciones para

e Ante el aparente fendmeno en el que a mayor participacion politica de las
mujeres y avance de la paridad, se han presentado mayores
manifestaciones de violencia politica contra éstas, lo anterior, derivado de
una discriminacion y exclusion histérica de las mujeres del ambito
publico, brechas de desigualdad, roles y estereotipos de género, entre
otros factores. Por ello, resulta de urgente atencidén que se implementen
en lostres drdenes de gobierno diversas acciones encaminadas a prevenir,
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atender, sancionar y erradicar este tipo de violencia contra las mujeres, y
gue en éstas, se trabaje de manera coordinada entre todas las
instituciones y poderes involucrados.

e Se conmina al Congreso del Estado de Chiapas para que incorpore la
violencia politica contra las mujeres dentro de su Cédigo de Eleccionesy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

e Se conmina al Congreso del Estado de Guerrero para que realice los
cambios necesarios para incorporar la violencia politica contra las mujeres
dentro de su Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e Es necesario que los partidos politicos participen en la promocion,
implementaciéon y medicién de la paridad en los puestos de toma de
decisiones y de eleccion popular.

e Se hace un llamado a todas las instituciones encargadas de la
implementaciéon de la PNMIMH a que suban a la plataforma del
INMUJERES para el seguimiento al PROIGUALDAD la informacién y datos
relacionados con sus acciones especificas para coadyuvar con ello al
seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de Igualdad entre
Mujeresy Hombres.

e Seinstaalos gobiernos de las entidades federativas que incluyan acciones
encaminadas a garantizar los derechos politicos de las mujeres vy la
paridad en sus programas estatales para la igualdad entre mujeres y
hombres.

e Se hace un llamado a las instituciones encargas de la observancia en
materia de igualdad entre mujeresy hombres de las entidades federativas
para que, en la medida de sus atribuciones, monitoreen, den seguimiento
y evallen la participacion paritaria entre mujeres y hombres en sus
estados, pues con ello pueden coadyuvar al seguimiento y observancia de
la progresividad de los derechos humanos de las mujeres.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos defiende al puebloy seguira
observando la evolucion de la progresividad en la promocion, proteccion,
garantiay defensa de los derechos humanos de las mujeres, particularmente
de sus derechos politico-electorales, su derecho a laigualdad, a una vida libre
de violencia y el pleno gjercicio de su ciudadania.

104



Jo
£

\) C N D H Comision Nacional de los Derechos Humanos
I

\\’l\ yy‘/ M _E X Cuarta Visitaduria General
= L Defendemos al Pueblo

BIBLIOGRAFIA

CEPAL, /nforme regional sobre el examen y la evaluacion de la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing y el documento final del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000) en los paises
de América Latina 3% el Caribe, 2075, disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37718/4/S1421043_es.pdf
Fecha de consulta 26 de julio de 2022

CNDH, La Participacion Politica de las Mujeres en México 2020, México, 2020.

————— , Estudio diagndstico que realiza la CNDH sobre la situacidon de los derechos
humanos de las mujeres por entidad federativa, 2022. Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_
Diagnostico_DDHH_Mujeres_Federal.pdf

————— , Mujeres en el Contexto del COVID-19, 2021, México, Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos, 2021.

————— , Andalisis, Sequimientoy Monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres. Diagnostico de los Principios de Igualdad y no
Discriminacion en leyes federales y estatales, México, Comision Nacional de
los Derechos Humanos, 2016, p. 10. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-
Principios_20161212.pdf Fecha de consulta 10 de junio de 2022.

----, Recomendacion 85/2019, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, p. 15,
disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
10/Rec_2019_085.pdf Fecha de consulta 08 de septiembre de 2021.

————— . La Participacion Politica Equilibrada entre Mujeres y Hombres en México, 2019:
Los desafios de la reforma constitucional en materia de paridad. 2019.
Disponible en:
http://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_
Participacion.pdf Fecha de consulta 27 de julio de 2022.

CNDH, UNAM-CUAED, “Mdédulo 4. Autonomia en la toma de decisiones y los
derechos politico-electorales de las mujeres” en Curso Autonomia y Derechos
Humanos de las Mujeres, Aula Virtual, Educa CNDH, Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, México, 2018.

CDHDF, Programa de Capacitaciony Formacion Profesional en Derechos Humanos.
Fase de actualizacion permanente. Herramientas para una comprension
amplia de la igualdad sustancial y la no discriminacion. Disponible en
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/material_de_capacitacio
n/fase_de_actualizacion_permanente/2011_Herramientas_para_una_compren
sion_amplia_de_la_igualdad_sustancial_y_la_no_discriminacion.pdf Fecha de
consulta 21 de julio de 2022.

Corte IDH. (s.f) Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos N° 14: Igualdad y No Discriminacion. Disponible en:

105


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37718/4/S1421043_es.pdf
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Diagnostico_DDHH_Mujeres_Federal.pdf
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Diagnostico_DDHH_Mujeres_Federal.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-Principios_20161212.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-Principios_20161212.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-10/Rec_2019_085.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-10/Rec_2019_085.pdf
http://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Participacion.pdf
http://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Participacion.pdf
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/material_de_capacitacion/fase_de_actualizacion_permanente/2011_Herramientas_para_una_comprension_amplia_de_la_igualdad_sustancial_y_la_no_discriminacion.pdf
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/material_de_capacitacion/fase_de_actualizacion_permanente/2011_Herramientas_para_una_comprension_amplia_de_la_igualdad_sustancial_y_la_no_discriminacion.pdf
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/material_de_capacitacion/fase_de_actualizacion_permanente/2011_Herramientas_para_una_comprension_amplia_de_la_igualdad_sustancial_y_la_no_discriminacion.pdf

Jo
£

\) C N D H Comision Nacional de los Derechos Humanos
I

\\’l\ yy‘/ M _E X Cuarta Visitaduria General
= L Defendemos al Pueblo

https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillol4.pdf Fecha de
consulta 20 de julio de 2022.

Corte IDH, Voto separado del Juez Rodolfo E. Piza Escalante. Opinién Consultiva
4/84, parr. 10, en: SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género.
Haciendo realidad el derecho a la igualdad, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2015, p. 37. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-
02/protocolo_perspectiva_genero.pdf Fecha de consulta 03 de junio de 2022.

Diario Oficial de la Federaciéon, 22 de diciembre de 2020. Decreto por el que se
aprueba el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2020-2024. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608466&fecha=22/12/2020#gsc.
tab=0 Fecha de consulta 15 de noviembre de 2022.

Etellekt, Investigacion y Desarrollo. (s.f) Riesgos politicos. Primer informe de violencia
politica en México, proceso electoral 2022. Fecha de consulta 12 de julio de
2022, de https//www.etellekt.com/reporte/primer-informe-de-violencia-
politica-en-mexico-proceso-electoral-2022-etellekt.html

Facio, Alda, La responsabilidad estatal frente al derecho humano a la igualdad,
México, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2014, p. 23.
Disponible en:
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/otras_publicaciones/201
4 _la_responsabilidad_estatal.pdf

IIDH, Herramientas basicas para integrar la perspectiva de género en organizaciones
que trabajan derechos humanos, Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, San José, 2008, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/25753.pdf Fecha de consulta 15 de agosto de
2022.

INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de /la
Ciudad De México (CNGMD), 2021, Comunicado de Prensa No, 136/2022,
disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/EstSegPu

b/CNGMD_CDMX_22.pdf

INE, Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdédn de Género (RNPS) y la fecha de corte de la
informacién es al 11 de noviembre de 2022. Disponible en:
https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-

sancionadas/

----- INE/CG269/2020, Instituto Nacional Electoral, disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/1145
23/CGex202009-04-ap-10.pdf

106


https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_perspectiva_genero.pdf
https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_perspectiva_genero.pdf
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608466&fecha=22/12/2020#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608466&fecha=22/12/2020#gsc.tab=0
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/otras_publicaciones/2014_la_responsabilidad_estatal.pdf
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/otras_publicaciones/2014_la_responsabilidad_estatal.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/25753.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/EstSegPub/CNGMD_CDMX_22.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/EstSegPub/CNGMD_CDMX_22.pdf
https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114523/CGex202009-04-ap-10.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114523/CGex202009-04-ap-10.pdf

\) C N D H Comision Nacional de los Derechos Humanos
I

\! V M E X e .
\i& A’ Cuarta Visitaduria General

W S Defendemos al Pueblo

————— , EI INE cuenta con un Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica Contra las Mujeres, disponible en:
https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-
sancionadas/

————— , ¢Qué informacion es publica en el Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica Contra Las Mujeres en Razén de Género,
disponible en: https//www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-
personas-sancionadas/

----, Elecciones Locales 2022. Fecha de consulta 12 de julio de 2022,
dehttps://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/

INMUIJERES, Indicadores sobre toma de decisiones, Sistema de Indicadores de
Género, Instituto Nacional de las Mujeres, disponible en: http://estadistica-
sig.inmujeres.gob.mx/formas/link_ind_g.php?menul=8&IDTema=8&pag=4#te
mas-section Fecha de consulta 30 de noviembre de 2022.

————— , Glosario de Género. México, 2007. Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf Fecha de
consulta: 26 de julio de 2022.

————— , Avances y Resultados 202], Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
Y Hombres 2020-2024. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/728562/20220526_Avance_
y_Resultados_2021_PROIGUALDAD.pdf

Llanos, B. y Martinez, M. “Capitulo 1. La paridad en América Latina: Se hace camino
al andar”, La democracia paritaria en América Latina. Los casos de México y
Nicaragua, Washington, 2016, p. 18.

OEA, Género, derechos y diversidad en la Secretaria General de la OEA, Organizaciéon
de los Estados Americanos, 2018, p. 32. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cim/docs/gpap-es.pdf Fecha de consulta 13 de junio de
2022.

OMS, “Comprender y abordar la violencia contra las mujeres”. Violencia infligida por
la pareja, 2013. en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/98816/WHO_RHR_12.36_spa.p
df?sequence=1 Fecha de consulta: 8 de julio de 2020.

ONU, “Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer de 71994

(AG6Y/122/add.]1)”, 2018, p. 3. Disponible en:
http://www.ungei.ora/srgbv/files/N0641977_sp.pdf Fecha de consulta: 8 de
julio de 2020).

ONU MUIJERES, México Gobierno de la Republica, Instituto Nacional de las Mujeres,
Iniciativa SUMA, Los derechos politicos de las mujeres y como defender/os.

107


https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
http://estadistica-sig.inmujeres.gob.mx/formas/link_ind_g.php?menu1=8&IDTema=8&pag=4#temas-section
http://estadistica-sig.inmujeres.gob.mx/formas/link_ind_g.php?menu1=8&IDTema=8&pag=4#temas-section
http://estadistica-sig.inmujeres.gob.mx/formas/link_ind_g.php?menu1=8&IDTema=8&pag=4#temas-section
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf
http://www.oas.org/es/cim/docs/gpap-es.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/98816/WHO_RHR_12.36_spa.pdf?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/98816/WHO_RHR_12.36_spa.pdf?sequence=1
http://www.ungei.org/srgbv/files/N0641977_sp.pdf

Jo
£

\) C N D H Comision Nacional de los Derechos Humanos
I

\\’l\ yy‘/ M _E X Cuarta Visitaduria General
= L Defendemos al Pueblo

Cuaderno de trabajo, Disponible en
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Do

cumentos/Publicaciones/2015/01/DERECHOS%20POLI%C3I%ACTICOS%20DE%
20LAS%20MUJERES.pdf Fecha de consulta 22 de julio de 2022.

ONU Mujeres, Glosario de Igualdad de Género, disponible en:
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=le
tter&hook=P&sortkey=&sortorder=asc

OACNUDH, /ntegracion de la perspectiva de género en las investigaciones en
Derechos Humanos. Guia y practica, Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2019. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/IntegratingGenderPerspecti

ve SP.pdf

Rodriguez Mondragdn, R. y Cardenas Gonzalez, A, “Violencia Politica contra las
mujeres y el rol de la justicia electoral”, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM y Tribunal Electoral de la Ciudad de México, p. 210, disponible en:
https://www.te.gob.mx/blog/reyes/media/pdf/19ae7687a8582e6.pdf Fecha de
consulta 08 de septiembre de 2022.

SCIN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 2020.

TE, SUP-REC-91/2020 Y ACUMULADO, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/se
ntencias/SUP-REC-0091-2020.pdf

TEPJF, Modifica TEPJF Acuerdo para el registro de candidaturas a diputados y
senadores, comunicado del 30 de noviembre de 2011, Sala Superior 128/2011,
disponible en: https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/935/0

Normativa Internacional

- Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer

- Convencidén Americana de los Derechos Humanos

- Convencioén sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y sus Recomendaciones Generales y especificas al Estado
Mexicano

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer

- Consenso de Santo Domingo

- Consenso de Brasilia

- Consenso de Quito

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos

- Declaracion de Atenas

- Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica

108


https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2015/01/DERECHOS%20POLI%C3%ACTICOS%20DE%20LAS%20MUJERES.pdf
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2015/01/DERECHOS%20POLI%C3%ACTICOS%20DE%20LAS%20MUJERES.pdf
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2015/01/DERECHOS%20POLI%C3%ACTICOS%20DE%20LAS%20MUJERES.pdf
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=letter&hook=P&sortkey=&sortorder=asc
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=letter&hook=P&sortkey=&sortorder=asc
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/IntegratingGenderPerspective_SP.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/IntegratingGenderPerspective_SP.pdf
https://www.te.gob.mx/blog/reyes/media/pdf/19ae7687a8582e6.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0091-2020.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0091-2020.pdf
https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/935/0

Jo
/ iy \) C N D H Comisién Nacional de los Derechos Humanos
\ V M E X I
N 72
“3' L Defendemos al Pueblo

Cuarta Visitaduria General

- Objetivos de Desarrollo Sostenible
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Normativa nacional

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y constituciones locales.
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