ESTUDIO DIAGNOSTICO QUE REALIZA LA

CNDH SOBRE LA SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
POR ENTIDAD FEDERATIVA




Yo
2R
Estudio diagndstico que realiza la CNDH sobre la situacion de 4 \ C N D H
los derechos humanos de las mujeres por entidad federativa \\!, ,lj M EX I CO
hN W4

2 _E Defendemos al Pueblo

Comisién Nacional de los Derechos Humanos
Periférico Sur 3469,

Col. San Jerénimo Lidice,

Magdalena Contreras

C.P. 10200, Ciudad de México, México

Area emisora:
Cuarta Visitaduria General
Programa de Asuntos de la Mujer y de la Igualdad

entre Mujeres y Hombres (PAMIMH)

Afo de publicacién 2022




WAy
¢ T\
Estudio diagnéstico que realiza la CNDH sobre la situacién de 4 N C N D H
los derechos humanos de las mujeres por entidad federativa Qﬂ y M EX I CO
\i;-—,.j Defendemos al Pueblo

INDICE
[NDICE DE SIGLAS Y ACRONIMOS .......cveevevenrereereesensesessessesessessessessesessesessessessssessensessessesessensessesseses 5
([0 doTe [FTo{edTo] o J PO PROOPRPRRPRPRRPPPPPRRY 6
Capitulo I. Apartado conceptual sobre los derechos humanos de las mujeres .................. 9
1.1 LOS DEerechos HUMG@NOS ...ccoiiiiiiieiiiiiiiiietttces s cieette e e s s aassese s s s s s e s sansaaaesssassssnnnns 9
1.2 Los Derechos HUMAaNOSs de 1as MUJEIES........ccciiiiireerreieeetiienerrieeeeeeeeesesssssesseeeesssssssnanns 13
1.3 La Igualdad y NO diSCHMINACION ......cooviuuiiiiiiiiiiiiiitienetccnrecsnrece st aeee s esnaees 16
1.4 La violencia de género contra [as MUJEIES.......cccccvieiiiiiiiiiicciiieeteeeeecccccreeeeeeeeeesessanns 21
1.5 Los Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres...........eeeeeeiiieciiiveneeeeeeiceecennne 24
Capitulo Il. Marco normativo internacional en materia de derechos humanos de las
INIUJETES eeeeerreeeeeeeesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 29
2.1 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
MUJEI (CEDAW) ..cuuiiiiiiitiiiirtetncittesesereesseste e s e ssaesesssssssessessssaesessssessssssssasssssssaesssssssasssns 29
2.2 Convencidén Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra
JQ IVIUJET ettt et cetete e e e e s e s s s asaea e e s e s s s s ssaaaaaeeessassssssssaaaasesssssssssssaasesssassssssssensaees 35
2.3 Algunos otros instrumentos internacionales no vinculantes, pero de gran relevancia
para la igualdad, no discriminacion y no violencia contra las mujeres ..........ccccccuuueeeennn. 38
Capitulo lll. Metodologia.......ccoiiiiiimniiiiiniiiiiiimmmissmmmsss 41
3.1 Sobre la elaboracién del contexto a nivel federal y por entidad federativa .............. 42
3.2 Sobre la elaboracion de 10S MONItOrEOS .........ccoveeeiiiieciieiieniiieeereree e eeeeeseeeneees 43
Capitulo IV. Diagnéstico sobre los DDHH de las Mujeres a Nivel Federal............cccceeeenne. 49
4.1 Breve contexto sobre la situacion de los derechos humanos de las mujeres a nivel
=T (=] ¢ | 1RO SO OSPPORRUPPT RO P PPPRRRRRPPTRRRPO 49
4.2 Panorama de la incorporacién de los derechos humanos de las mujeres en el marco
NOIMALIVO FEAGIAL.....ciiiiiiiiiiiitter ettt s sase e s s sas e s s s ana e s e 64
4.3 Los mecanismos para la igualdad entre mujeres y hombres sefialados en la LGIMH
................................................................................................................................................... 90
4.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a la federacion............ccccceeeveeennnnee 95
Capitulo V. La situacién de los derechos humanos de las mujeres por entidad federativa
................................................................................................................................................ 100
5.1 AQUASCAlIENTES ....ouureeeiiiiiiieectereeceeeeccrrreeeeeeeessessrssnereeeeeessssssssnsessessssssssssssssnasssesasssnnnns 100
5.2 Baja CaliforNi@......eeueeiieeiiiieccceteeee ettt ere e e e e e e s s e e rae e e e e e e s s e e anaa e e e e e sanennnnnns 106
5.3 Baja CalifOrNia SUK ...ttt et eese e ceeeee e e e e s ss e e aeseeeeseses e assaaaassesssssnnsnnes 13
5.4 CAMPECIE .. ettt rre e s e e et e eeeat e s e e e e e e e s e st s s s e e e e e eaaaaanneaeeeeeeaesannnnnnns 120
5.5 COANUIIA ..ttt ee et e s ssree e s s e are e s s s ne e s e s s snne e s s e s nnaessssnnnese s nnaasesnnnees 126




WAy
- L. . . .. VRO
Estudio diagnéstico que realiza la CNDH sobre la situacién de 4 N C N D H
los derechos humanos de las mujeres por entidad federativa \ y M EX I CO
\!é_,._‘-! Defendemos al Pueblo

L T o0 ] [T o T- TR OO SRR PT TR PPPORRRPPPRRRPPI 132
5.7 CRIAPAS ceeeeeriiiieiecienreettereeeeeeieereeteeseesesnneeeeesssssesssssssrtesssssassssssnssesesssssssssssnsaessssssssssnnnes 138
5.8 ChINUGNUA ..ottt e s s are e s s ne e e s s ana e s s s sneassessnnaes 145
5.9 Ciudad d@ MEXICO .ccuuuviiiiiiiiiiiiittenecrteeeere e s sesareesesantessssssseessessssaesssssssessssssaassssssses 153
Lo (OB T 1= T o o T o 2P 159
5.0T GUANAJUAEO ottt reee e e e e e s s s saaee e e e e e e ses s aaaa e e e s e e s s s s raaaaaeeeesassnnrane 165
o P 10 1= ¢ =1 d o ST 172
LT T T = o T R PP 179
5.14 JAlISCO ettt ettt s et e e s et e s s e ar e e s s ar e e s s sn e e s s e aa e e s s s nna e s e s s snaassennaans 185
5.15 EStadO d@ MEXICO ...uuuuiiiiiiiiiiiiiiiieeeceteeeeeiteeseerneeessssnsaesssssneessssssseesssssssesssssssaesssssseens 191
L (37 1o g ToT=Tor- ] o PP 198
L A\ Lo T =] Lo =TSP T TP RROPUPPTPPPPTN 204
B8 NAYAIT....eeiiiiiiiicctteeeeeee ettt e e s ee s eeee e e e e e s s s s s sseaaeeeeesasssssssasaaesssssssssssesaasssssassnssares 210
5.19 NUEBVO LEON ..ttt reetes st e sase s s sssst e s s s ssesssessssaessssssnesssssssasssesssnaes 216
N1 0l O L= ) ¢ [ of- TR 223
B.2T PUEBDIA....ccei ettt ettt e ettt e e e s ane e e e e e s s s e nan 228
LIy @ LU =T =) - o 3PP 234
5.23 QUINTANA ROO .ccuuuiiiitiiiiiitiieiieittietieettieettesseeseeesssessessssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssnnsses 241
5.24 SAN LUIS POLOSI...uiiiiiiiiiiiiiieiiieciteeeecteeeeeeeeessesneeesessnseessssssseessessssaessssnssesssssssaessssssnes 247
5.25 SINAI0A ..ttt ettt r s s s ra e s ans e s s s an e e s s esnaaes 252
L] I Yo o o] - FO 259
L3y A -1 o T- 11 ol o TN PSPPI PUPPTPPPTN 265
5.28 TaAMAUIIPAS e ieieieieieiiiiieiiieiecrecceeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e eeseseeeseseseseseseseseeenns 271
5.29 TIAXCAIA ..ottt ettt ettt ettt e e e e s s s e e e e e s e s e anrt e e e e e e s sennnn 278
R O Y =T ¢ [ ol U 284
LI I ULt 1 - o 1O PR PP 291
SRV A 4- T ot | {=T o= 13 296
Consideraciones finales y recomendaciones generales.........ccccceeiiiiiiiiiiiniiiiniiniissnssnsssnnnes 304




e
L . L. . . .. 2R
Estudio diagndstico que realiza la CNDH sobre la situacién de 4 N C N D H
los derechos humanos de las mujeres por entidad federativa \\!, ,lj M EX I CO
u Defendemos al Pueblo

INDICE DE SIGLAS Y ACRONIMOS

\\"/e]\"l Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
I\Ipl. Atlas de Igualdad y Derechos Humanos de la CNDH
({=V'\VAl Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer

CEDAW

Convencioén
de Belém
do Para
¢{[p]l.B Corte Interamericana de Derechos Humanos
¢{|YB Comision Interamericana de Mujeres
(@{\Ip];l Comision Nacional de los Derechos Humanos
(e>]5V]\Yl Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plelal Diario Oficial de la Federacion
S\[pIIM=SB Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
S\V-\elIsl Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
S\\sJEl Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon
Je1*8 Fiscalia General de la Republica
|||l Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
INWVIUNISIS Instituto Nacional de las Mujeres
[Xe7:\/\/R'E Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
HAWARA Ley General de Victimas o Ley de Victimas
B> Ley Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Xel[\Y ;B Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
\V:\\78 Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres
\[S5@VB Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para
N\l Ninas, Nifios y Adolescentes en situacion de Orfandad por Feminicidio
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos
(0]V:W Organizacion de Estados Americanos
(0]\I[VB Organizacion de las Naciones Unidas
(0]2b] .l Organismos Publicos de Derechos Humanos
(0]pI8 Objetivos de Desarrollo Sostenible
RN\WIEB Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres
P53 Presupuesto de Egresos de la Federacion
RINVILVIGE Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres
IS{e8)\\l Suprema Corte de Justicia de la Nacion
S|s(efe]:] Secretaria de Gobernacion
B Sistema de Igualdad entre Mujeres y Hombres
SIS\l Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer

OACONUDH




WAy
¢ T\
Estudio diagnéstico que realiza la CNDH sobre la situacién de 4 N C N D H
los derechos humanos de las mujeres por entidad federativa Qﬂ y M EX I CO
\i;-—,.j Defendemos al Pueblo

Introduccion

El reconocimiento y garantia de los derechos humanos de las mujeres, tanto en México
como en el mundo, ha tenido una larga historia de luchas, proclamas y esfuerzos
conjuntos para que las mujeres accedan cada vez mas al pleno ejercicio de éstos y se
construyan sociedades mas justas e igualitarias.

Entre los triunfos de la lucha histérica y proclama social de estas mujeres, se encuentra la
firma y ratificacion de México de los principales instrumentos a nivel internacional sobre
los derechos de las mujeres, la igualdad y no discriminacién y sobre su derecho a una vida
libre de violencia, como son la CEDAW (Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer) y la Convencion de Belém do Para (Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer).

En México, a raiz de la firma y ratificacidén de estos instrumentos, es posible observar que
se han realizado reformas legislativas, iniciativas, leyes y programas encaminados a
garantizar los derechos humanos de las mujeres, a combatir la violencia y a alcanzar la
igualdad sustantiva. No obstante, muchos de los principios establecidos en estas
convenciones y sus recomendaciones, aln no han sido armonizadas en toda la republica,
impidiendo, con ello, que las mujeres logren un pleno acceso a sus derechos humanos y
aun sean persistentes algunas brechas de desigualdad, o bien que, a pesar de haber sido
armonizados, éstos no han sido llevados a cabo a través de los mecanismos existentes
para la igualdad entre mujeres y hombres, no han sido evaluados o no cuentan con
recursos publicos para operarse.

Aunado a lo anterior, también es necesario partir de que México es un pais diverso y
multicultural, ya que cuenta con poblacién indigena y afromexicana'y, por su localizacién
geografica, es un pais de transito a los Estados Unidos. Por lo que es necesario considerar
que las mujeres mexicanas pertenecen a diversos grupos de atencién prioritaria, como
pudieran ser mujeres: indigenas, rurales, migrantes, con discapacidad, privadas de su
libertad, afrodescendientes, pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQA, entre otros; y, en
tal sentido, la promocién, protecciéon y respeto de los derechos de las mujeres de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; requiere una atencién urgente, pero desde un enfoque de género e
intercultural. Es decir, que debe de prestar atencién a los distintos matices, contextos y
experiencias de los distintos grupos de mujeres que integran el pais, centrando sus
esfuerzos y politicas en garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos para todas
las mujeres.

Con base en lo anterior, y en seguimiento a las atribuciones otorgadas a la CNDH de
realizar la Observancia de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y

' De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, 126, 014, 024 habitantes, de los que el 51.2% (64, 540, 634) son mujeres y el
48.8% (61, 473, 390) son hombres. De estos, 11, 800, 247 pertenecen a hogares indigenas: 6, 024, 762 son mujeres y 5, 775, 485 son
hombres. En relacién con la poblacion afrodescendiente, ésta representa el 2.0% de la poblacién total y es de 2, 576, 213, siendo el
49.6% hombres y el 50.4% mujeres:

6
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Hombres?, se realiza este Estudio diagnéstico sobre los derechos humanos de las mujeres
por entidad federativa, con la finalidad de identificar la situacidon de estos en torno a la
igualdad y no discriminacién, al derecho a una vida libre de violencia y a los derechos
sexuales y reproductivos.

Este Diagndstico tiene como objetivo general presentar un panorama contextual y
legislativo sobre los derechos humanos de las mujeres, el cual seguira tres ejes tematicos
rectores: la igualdad y no discriminacion, la no violencia contra las mujeres y los derechos
sexuales y reproductivos. Finalmente, se abordara una seccidon sobre los mecanismos para
la igualdad establecidos en las politicas para la igualdad entre mujeres y hombres tanto a
nivel federal, como por entidad federativa.

El Estudio diagndstico que realiza la CNDH sobre los derechos humanos de las mujeres
por entidad federativa, consta de cinco capitulos y una seccién de recomendaciones
generales. En el primero de estos, se abordaran los elementos conceptuales bajo los que
se realizé el diagndstico, a saber: los derechos humanos, los derechos humanos de las
mujeres, el derecho a la igualdad y no discriminacién, el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y los derechos sexuales y reproductivos de éstas.

En el segundo capitulo se abordan los principales instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, los cuales, establecen los principios bajo
los que se deben de conducirse los estados para proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres. En éste capitulo se describe brevemente la Convencién Sobre
la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW); La
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencién de Belém do Para; La Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer y la Plataforma de Accién de Beijing; los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de El Cairo de 1994, el cual se
considera uno de los principales instrumentos sobre los derechos sexuales y
reproductivos.

El tercer capitulo describe la metodologia con la cual se realizé este diagnéstico, asi como
los principales fuentes de informacién de las que se obtuvo la informacién en cada
apartado.

El cuarto capitulo ofrece un diagndstico de la situacién de los derechos humanos de las
mujeres a nivel federal. Este estd compuesto por un apartado contextual sobre la
situacién demografica, de igualdad y no discriminacién, de violencia contra las mujeres y
sobre el acceso a sus derechos sexuales y reproductivos. Posteriormente, contiene el
panorama del avance en la incorporacion de los derechos humanos de las mujeres en las

2 Entre las acciones de la observancia se encuentra proponer la realizacién de estudios e informes técnicos de diagndstico sobre la
situacion de las mujeres y hombres en materia de igualdad y difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con la
igualdad entre mujeres y hombres, sefialado en el articulo 48, fracciones Il y IV de la LGIMH. De igual manera, lo anterior se sustenta
con la atribucion de este Organismo Nacional Auténomo en la que, de acuerdo con lo establecido por el Articulo 6, Fraccién XIV Bis
de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, la CNDH es la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacion
y monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres (articulo 22 de la LGIMH).
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principales leyes a nivel federal. Esto, también considerando temas prioritarios en relacién
con la igualdad y no discriminacion, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
y los derechos sexuales y reproductivos de éstas. El tercer apartado contiene una breve
descripciéon de los mecanismos para la igualdad entre mujeres y hombres y, finalmente,
se integra una serie de recomendaciones especificas a la federacion.

En el quinto y ultimo capitulo, se presenta un diagnéstico sobre la situacion de los
derechos humanos de las mujeres por entidad federativa. Este, al igual que el apartado
federal, contiene una seccidon con cifras demograficas, de igualdad y discriminacion; de
violencia contra las mujeres y sobre derechos sexuales y reproductivos en cada entidad
federativa. Ademas, cuenta con un apartado que describe el avance de la incorporaciéon
de estos derechos en su articulacion normativo, contiene una breve descripcion sobre los
mecanismos de igualdad para la implementacién de las politicas estatales de igualdad
entre mujeres y hombres, asi como un breve apartado de recomendaciones especificas
para cada entidad federativa.

Finalmente, en este Diagndstico se presenta una serie de recomendaciones generales a
las autoridades tanto federales, como estatales, las cuales se consideran de urgente
atencién para que el Estado mexicano pueda garantizar a las mujeres su derecho a la
igualdad y no discriminacién, a una vida libre de violencia y a sus derechos sexuales y
reproductivos.
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Capitulo I. Apartado conceptual sobre los derechos humanos de las
mujeres

1.1 Los Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son el conjunto de derechos sustentados en la dignidad humana, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona3. También
se dice que estos derechos son los bienes indispensables para el desarrollo y materializacion
de planes de vida de las personas y les permiten vivir con dignidad*.

En tal sentido, los derechos humanos son aquellos derechos y libertades inherentes al ser
humano y goza de éstos por el simple hecho de pertenecer a la especie humana. Ello implica
que toda persona puede exigirlos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicién?®.

La garantia de los derechos humanos esta a cargo del Estado y éstos se encuentran
contemplados en las leyes nacionales y los tratados internacionales y otras fuentes del
derecho internacional. Es decir, que los Estados estan obligados a que sus instituciones tomen
las medidas encaminadas a promover, proteger y garantizar los derechos humanos de todas
las personas. Las autoridades en los ambitos de sus competencias, estan obligadas a
respetarlos y garantizarlos®.

En el caso de México, el principal instrumento donde se encuentran protegidos los derechos
humanos es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y las
Constituciones Politicas de las entidades federativas. Sobre ésta, es menester recordar que en
el afio 2011 se publicé la Reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, una de las
herramientas mas valiosas para hacer efectivos todos los derechos plasmados de forma
internacional en el territorio mexicano.

En esta reforma se establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parute, asi como de las garantias para su proteccién y, sefala,
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia’.

También sefala que en la proteccidon de los derechos humanos se debera buscar en todo
momento la identificacién de aquellas normas, principios, valores y reglas que, a pesar de no

3 CNDH, <(iQué son Jlos Derechos Humanos? Comision Nacional de los Derechos Humanos, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos. Fecha de consulta 05 de mayo de 2022.
“SCIN, Los Derechos Humanos y la SCIN, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/los-derechos-humanos-y-la-
SCIN#:~:text=Los%20derechos%20humanos%20son%20el,con%20dignidad%20y%20desarrollarnos%20integralmente. Fecha de
consulta 05 de mayo de 2022.

CNDH, <¢Qué son Jlos Derechos Humanos?, Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos. Fecha de consulta 05 de mayo de 2022.
§ /dem.
7 Articulo 1°, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/los-derechos-humanos-y-la-SCJN#:~:text=Los%20derechos%20humanos%20son%20el,con%20dignidad%20y%20desarrollarnos%20integralmente
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/los-derechos-humanos-y-la-SCJN#:~:text=Los%20derechos%20humanos%20son%20el,con%20dignidad%20y%20desarrollarnos%20integralmente
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos
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estar explicitamente escritas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentran protegidas y amparadas por esta Carta Magna y permiten una mejor y mayor
proteccién de los derechos humanos de las mujeres, seguin sea el caso y contexto en que se
necesite®.

Asi mismo, indica que ‘todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley™.

En relaciéon con los principios de los derechos humanos, se entendera por:

> Universalidad: significa que todas las personas son titulares de estos derechos. Este
principio se vincula estrechamente con la igualdad y no discriminacion; sin embargo,
para que todas las personas puedan acceder y gozar de sus derechos sin distincién
alguna, es necesario atender las circunstancias o necesidades especificas de las
personas para que cada una de ellas, en sus contextos y particularidades, puedan
ejercer todos sus derechos por igual.

De acuerdo con lo sefialado por Sandra Serrano y Daniel Vazquez en Los derechos en
accion. Obligaciones y principios de derechos humanos, “la propuesta es pensar la
universalidad desde los contextos locales donde se ejercita el derecho: pensar lo
universal a partir de lo local™™®. En tal sentido, desde el principio de universalidad se
vuelve relevante que los derechos humanos se interpreten “a la luz de las condiciones
y contexto de las victimas. [Asi] [IJos derechos humanos responden y se adecuan a las
demandas y no a la inversa™.

» Interdependencia: hace referencia a que cada derecho se encuentra ligado con los
otros derechos y la violacion de uno de ellos tiene afectaciones en los demas derechos.
Bajo este principio, se entiende que entre los derechos humanos se establecen
relaciones reciprocas en las cuales, la proteccién o garantia de un derecho, conllevara
la proteccion o garantia de otros derechos o grupos de derechos'?.

> Indivisibilidad: parte de una visidon de los derechos humanos como un todo, una
perspectiva holistica en la que no es posible que estos sean fragmentados ni

8 Sobre el Bloque de constitucionalidad en: Rodriguez Manzo, G., et al., Bloque de constitucionalidad en México, Comisiéon de Derechos
Humanos del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2013, pdg. 17. Disponible en: https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/2-Bloque-
constitucionalidad.pdf(consultado el 7 de julio de 2020).

9 Articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

'© Sandra Serrano y Daniel Vazquez, Los Derechos en Accion. Obligaciones y principios de derechos humanos. FLACSO México, 2013,
25. Disponible en: https://www.te.gob.mx/formulario/media/files/5787c8cdba0a996.pdf Fecha de consulta 16 de mayo de 2022.

" Sandra Serrano y Daniel Vazquez, Los Derechos en Accion...Op. Cit., p. 27.

2 Sandra Serrano y Daniel Vazquez, Los Derechos en Accion...Op. Cit., p. 40.
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jerarquizados entre si. Las autoridades estan obligadas a otorgar la misma importancia
a todos los derechos humanos: civiles, politicos, econédmicos, sociales o culturales'.

» Progresividad: consiste en la “obligacién del Estado para asegurar el progreso en el

desarrollo constructivo de los derechos humanos, al mismo tiempo, implica una
prohibiciéon para el Estado respecto a cualquier retroceso de los derechos”.'
De acuerdo con Serrano y Vazquez, la progresividad involucra tanto la gradualidad
como el progreso de los derechos humanos. Lo primero, abarca al proceso por medio
del cual se protegen, promueven, respetan y garantizan los derechos humanos, a
través de metas a corto, mediano y largo plazo; lo segundo, significa que la garantia de
estos derechos debe estar en una constante mejora, asi como la prohibicién de
regresion, la cual, implica que una vez logrado el disfrute de los derechos humanos, los
Estados no podran disminuir el nivel alcanzado'.

Con relacion a la obligacion de las autoridades de: proteger, promover, respetar y garantizar
se acota lo siguiente:

Esquema 1. Obligaciones de las autoridades en materia de derechos humanos establecidas
en el Articulo 1° Constitucional

¥ CNDH, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2016, p. 11. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-
Principios-universalidad.pdf Fecha de consulta 18 de mayo de 2022.

“ CNDH, ¢éQué son los derechos humanos?, disponible en: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-
humanos Fecha de consulta 17 de mayo de 2022.

> Sandra Serrano y Daniel Vazquez, Los Derechos en Accion...Op. Cit., pp. 109-111.
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Se entendera como la obligacién
dirigida a los agentes estatales en el
marco de sus funciones y obligaciones
que esté encaminada a prevenir las
violaciones de derechos humanos
cometidas por particulares, asi como en
crear un marco juridico y la maquinaria
institucional necesaria para tal fin.

Proteger

Se enfoca, por una parte, en que las
personas conozcan sus derechos y
mecanismos de defensa, asi como en
el avance de la satisfaccion de estos.

Promover

Obligaciones de las
autoridades respecto a
los Derechos Humanos

. 3
Implica no interferir, vulnerar o poner
en peligro los derechos humanos,
mediante acciones u ocmisiones y
mantener el goce del ejercicio de estos.
Se considera la obligacion mas
inmediata y basica.

-

Tiene el objetivo de realizar el derecho
y asegurar para todas las personas el
gjercicio de estos.

Garantizar

Fuente: CNDH con base en Serrano, S., Obljgaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores:
una relacion para la interpretacion y aplicacion de los derechos, pp.100-119.

De acuerdo con Sandra Serrano, “las obligaciones generales [de los derechos humanos]
son el mapa que permite ubicar las conductas exigibles tanto respecto de casos
particulares como en relacién con la adopcién de medidas y legislacién. [..]"'¢ Para ello, la
autora propone identificar cuatro elementos para entender y abordar estas obligaciones:
el primero parte de que algunas obligaciones se desprenden de la misma naturaleza del
derecho; el segundo, se relaciona con la obligacién de hacer y no hacer, es decir que la
obligacion puede enfatizarse como negativa o positiva; en tercer lugar, se debe observar
el objetivo que persigue esa obligacién; y en cuarto, se debe de considerar su
cumplimiento de manera inmediata o progresiva.'’ La finalidad de lo anterior, pretende
partir de una “construccion de los derechos humanos, donde éstos no son vistos como

'® Serrano, S., Obligaciones ..Op. Cit., pag. 100.
7 Serrano, S., Obligaciones...Op. Cit., pags. 103-104.
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meros postulados o limites estaticos, sino como una compleja red de interacciones hacia
su interior y entre ellos”.’®

De igual manera, para que estas obligaciones se cumplan a cabalidad es necesario tener
presente que se requiere de la incorporacioén sistémica de un nuevo paradigma politico
juridico, cuya finalidad es el pleno y eficaz reconocimiento y protecciéon de la persona
humana y sus derechos, tanto en el orden juridico mexicano™ como en todos los aparatos
del Estado.

1.2 Los Derechos Humanos de las Mujeres

Como puede observarse en la secciéon anterior,
entre los principios de los derechos humanos se
encuentra la universalidad, es decir que estos
son para toda la especie humana por igual. Sin
embargo, si los derechos humanos son para Género: se refiere a los roles,
todas las personas ¢Por qué es necesario hablar ~ comportamientos, actividades, y atributos

delos d hos h del . ” que una sociedad determinada en una época
€ los derechos humanos de las mujeres: [especifica] considera apropiados para

, hombres y mujeres. Ademas de los atributos
Esto es asi porque las demandas por los MBI b7 e S atriby
sociales [..] asociados con la condiciéon de ser

dereChOS humanOS, de manera hiSt()I‘ica, se hombreymujer’y|as relaciones entre mujeres
enunciaron en términos de los derechos del y hombres, y nifias y nifios [...].
hombre. E rticulari referir | o
ombre. Esta particularidad de refe i a .Os Roles y estereotipos: Los roles de
derechos del hombre como un término género se refieren a las hormas sociales y de
equivalente a derechos humanos ha sido objeto conducta que, dentro de una cultura
de andlisis y criticas desde los movimientos  especifica, son ampliamente aceptadas como
f inist p . lodel teri socialmente apropiadas para las personas de
eministas. For poner un ejemplo ae 1o anterior, un sexo especifico. Suelen determinar las
vale la pena decir que a lo largo de la historia, las responsabilidades y tareas tradicionalmente
mujeres han vivido diversas situaciones de  asignadas a hombres, mujeres, nifios y nifias.
. . . Los estereotipos de género son
des.lgu:.;\llead que les han impedido el pleno goce generalizaciones simplistas de los atributos de
y ejercicio de sus derechos humanos. Por ello, género, las diferencias y los roles de las
desde hace varios siglos muchas mujeres han mujeres y los hombres. [...] Con frecuencia los
emprendido diversas luchas por el estereotipos se usanpara justificar la
L. discriminacién de género.

reconocimiento de sus derechos y de su
ciudadania en igualdad de condiciones que los - " I
varones. A estos movimientos se les identifica e e gy isortordersase.  Fecha e
como parte de los movimientos feministas
surgidos alrededor de mundo, producto de la

discriminacion, violencia y restriccion de derechos.

SeXxo: Caracteristicas fisicas y biolégicas que
distinguen a hombres y mujeres.

Fuente: Glosario de Igualdad de Género, ONU Mujeres, disponible

'8 Serrano, S., Vazquez, D., Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su aplicacién
practica. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, (S/F). Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3033/7.pdf Fecha de consulta 7 de agosto de 2020.

' Documento de trabajo del Centro Latinoamericano para la Paz, la Cooperacion y el Desarrollo, S. C., en Otro Tiempo México, A. C.
Disponible en https://www.otrotiempomexicoac.org/observatorio, en: Corte Rios, A., Guia para la Armonizacién Normativa, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2019, pag. 77.
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Estos movimientos han buscado visibilizar la lucha que demandaba que los derechos de
las mujeres también son derechos humanos; asi como evidenciar situaciones particulares
que viven las mujeres y/o ciertos grupos de mujeres, que requieren ser atendidas y
abordadas desde los derechos humanos, es decir, que deben ser reconocidas y
protegidas por el Estado?.

Entonces, se habla de los derechos humanos de las

Sobre el impacto mujeres, debido a que la vivencia y ejercicio de estos
diferenciado: derechos se da de manera diferenciada entre

Se entender que hay un impacto hombres y mujeres. De modo tal qt.{e el acce.s? a ellos
diferenciado que afecta a las mujeres € V€ afectado por roles y estereotipos tradicionales,
en el ejercicio de sus derechos' actitudes machistas, discriminacion contra las
cuando: mujeres, una division sexual del trabajo, temas
“a) cuando [una] accién u omisién  Vinculados con los cuidados, asi como una asignacion
afecta a las mujeres de forma  del espacio publico a los hombres y del espacio
diferente que a los hombresocuyas  ,riyado a mujeres, entre otras?. A estas causas se les

consecuencias se agravan ante la I d .
condicién de ser mujer; y/o aman razones de genero.

b) cuando les afecta en forma Estas desigualdades e impacto diferenciado en el
desproporcionada. Este ultimo  acceso y ejercicio a los derechos humanos para
elemento se hace cargo de aquellos  myjeres y para hombres se relacionan con
hechos que afectan a las mujeres en . e s .
- construcciones histéricas y sociales que generan
mayor proporcién que a los . AR A
hombres. En ambos casos, habra  desigualdades, una socializacién del género, un
que tomar en cuenta las sistemas de opresidon-dominaciéon, exclusién vy
afectaciones que un acto de  yjolencia, que estdn basados sobre un sistema
violencia puede generar en el . . .
A E . patriarcal y androcéntrico que toma como modelo de
proyecto de vida de las mujeres . . R K
la humanidad ha determinado tipo de sujeto?.
Fuente: INE, “Violencia politica, Conceptos clave”, portal
electrénico del Instituto Nacional Electoral consultado el 19 de partiendo de ese sistema Ia especiﬁcidad de Cada
marzo de 2021 en: https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-
politica/violencia-politica/conceptos-clave-sobre-violencia- persona, historia de Vida’ sexo, identidad genérica'
politica/
orientacién sexual, pertenencia étnica, contexto
personal y social, nho necesariamente encajan y, en
muchas ocasiones, se generan multiples
discriminaciones, opresiones y exclusiones?3,

20 CNDH, La Participacion Politica de las Mujeres en México 2020, México, 2020, p. 8. Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Participacion Mujeres.pdf Fecha de consulta:17 de mayo de
2022.

2 Ibidem, pag. 10.

2 Generalmente este modelo de sujeto bajo el cual histéricamente han sido construidos los derechos humanos y muchos de sus
tratados parten de la idea de ser humano como: hombre, occidental, auténomo, blanco, heterosexual, con ciertos ingresos y clase
social, etcétera.

3 CNDH, Mujeres en el Contexto del COVID-19, 2021, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2021, p. 8. Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio Mujeres COVID19.pdf Fecha de consulta 16 de mayo
de 2022.
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De acuerdo con lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su Protocolo

para Juzgar con Perspectiva de Género, publicado en el afio 2020: “Comprender la forma

en la que la diferencia sexual se traduce en desigualdad social es fundamental [...] [ya que]

el orden social de género es susceptible de determinar el acceso a los derechos, en la

medida en que provoca que las leyes, politicas publicas e interpretaciones que se hacen
de las mismas [generen] impactos diferenciados en
las personas”?.

La perspectiva de género ofrece una herramienta
para el andlisis, resignificacién y transformacion de
la realidad, visibilizando la vivencia diferenciada
entre mujeres y hombres de los fenédmenos,
mostrando las relaciones de poder entre estos y
desigualdades?.

La perspectiva de Género:

“es una forma de ver o analizar que
consiste en observar el impacto del
género en las oportunidades, roles e
interacciones sociales de las personas.
Esta forma de ver es lo que nos permite

realizar un analisis de género y luego - . . .
transversalizar una pgerspecti)\',a 39 Sobre el analisis de género, las Naciones Unidas

género en un programa o politica  seflalan que: “es una herramienta clave que ayuda a
propuesta, o en una organizacion”. . . .

reconocer, comprender y hacer visible de qué
manera el género incide en las violaciones de los
derechos humanos y cémo estas violaciones tienen
un impacto diferenciado en las mujeres, en los
hombres y en otros individuos, asi como las
violaciones de los derechos humanos por razén de
género que afectan particularmente a las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersex

Fuente: ONU Mujeres, Glosario de Igualdad de Género,
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id
=1508mode=letter&hook=P&sortkey=&sortorder=asc

De acuerdo con la SCIN la PEG “permite
entender por qué y de qué forma los
actos u omisiones de un Estado afectan
de manera distinta a una persona o grupo
de personas debido a su género; incluso,
permite identificar cuando una medida
que aparenta ser neutral, en realidad
puede tener consecuencias

desproporcionadas y desfavorables para
las mujeres, por alguna cuestién que les
afecte para ellas”.

Fuente: SCIN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, p.108, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-

11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20
9%C3%A9Nnero%20%28191120%29.pdf

(LGBTI)"26.

Por ello, para garantizar a las mujeres la efectiva
proteccién y garantia de sus derechos humanos es
necesario incorporar la perspectiva de género en el
andlisis de las leyes, programas, politicas y acciones,

para que todas las acciones que realice el Estado
consideren los impactos y vivencias diferenciadas
entre mujeres y hombres, y garanticen que todas las
mujeres, desde sus contextos y particularidades,
accedan a todos sus derechos humanos por igual.

2 Amparo directo en revisidon 2730/2015, 23 de noviembre de 2016, parr. 67 en: SCIN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, México, 2020, pdag. 25. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9nero%20%28191120%29.pdf (consultado el 19 de marzo de
2021).

% SCIN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2020, p. 80.

2% OACNUDMH, /ntegracion de la perspectiva de género en las investigaciones en Derechos Humanos. Guia y prdctica, Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2019, pag. 7. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/IntegratingGenderPerspective SP.pdf (consultado el 19 de marzo de 2021).
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1.3 La Igualdad y no discriminacién

En relacién con la igualdad y no discriminacién, es importante que se aborden diversos
aspectos que involucran estas nociones. El primero de ellos es sefialar que la igualdad,
desde el campo de los derechos humanos, hace referencia a “una situacién o contexto
donde las personas tienen los mismos derechos y las mismas oportunidades en un
determinado aspecto o a nivel general“ 7.

Sobre lo anterior, Alda Facio seiala en su libro La responsabilidad estatal frente al derecho
humano a la igualdad, que la igualdad, desde una perspectiva de los derechos humanos,
no se refiere a las semejanzas entre las personas, sino a un derecho auténomo y que, al
haber sido planteado de esta manera en los tratados internacionales, permite que la
igualdad sea vista como un valor establecido en el reconocimiento de la diversidad
humana?®. Asi, la igualdad entre los sexos no parte de que hombres y mujeres seamos
idénticos, o que todas las mujeres entre si lo sean, ya que no se debe homogeneizar un
modelo de ser humano, ni de ser hombre, ni de ser mujer; sino que parte de las
diferencias, de la diversidad humana, de que todas y todos valemos lo mismo como seres
humanos y, como tal, debemos tener el acceso a todos los derechos, y las mismas
oportunidades?®.

Otro aspecto importante resaltado por Facio para comprender la igualdad es la necesidad
de que ésta no sea vista de manera aislada, sino que se reconozca la estrecha relacién
que tiene con la no discriminacién y con la obligacién de los Estados para garantizar los
derechos humanos de las mujeres. Esto significa que, para alcanzar la igualdad, no es
suficiente con que ésta se integre en todo el aparato juridico de un Estado, sino que para
alcanzarla y garantizarla, a su vez, las autoridades del estado deben de implementar las
medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacién en todos los ambitos de
la vida de las personas y, de manera particular, en la vida de las mujeres?°.

Aunado a lo anterior, vale la pena resaltar lo sefalado por la SCIN en su primer Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género del aino 2015: “[l]a igualdad concentra las luchas
reivindicatorias por la titularidad universal de los derechos y el acceso real a los bienes
considerados indispensables para el disefio y ejecucién del proyecto de vida de las
personas”3.

La igualdad puede entenderse como principio y como derecho. Que se entienda como
principio hace referencia a que la igualdad debe fungir como una guia para la elaboracién,
interpretacion y aplicacidn juridica. La igualdad como derecho se vincula con la titularidad

27 Alda Facio, La responsabilidad estatal frente al derecho humano a la igualdad, México, Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, 2014, p. 23. Disponible en:
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/otras_publicaciones/2014 la responsabilidad estatal.pdf Fecha de consulta
06 de junio de 2022.

2 Alda Facio, La responsabilidad estatal frente al derecho humano a la igualdad, p. 24.

2 Alda Facio, La responsabilidad estatal frente al derecho humano a /a igualdad, pp. 25.

%0 Alda Facio, La responsabilidad estatal frente al derecho humano a la igualdad, pp. 18.

1 SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad, p. 30.
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de las personas para reclamar la realizaciéon efectiva de todos sus derechos en igualdad y
sin discriminacion32,

Como es senalado por la SCIN, la protecciéon de la igualdad, tanto como principio, como
derecho, es una obligacién constitucional y convencional por parte de los Estados y, por
ello, para su mejor comprension, aplicaciéon y garantia es recomendable acercarse a ella
desde una mirada integral que comprenda una concepcién formal, material y estructural
de ésta®*

Esquema 2. Concepciones de la igualdad: formal, material y estructural

Suele reconocerse a todas las personas
principalmente en el ambito legislativo.
| En este ambito no se especifican las diferencias
FORMAL particulares.

Los derechos se reconocen en términos
universales.

-

Se identifica que el reconocimiento formal, no
garantiza que todas las personas gocen de
todos sus derechos.

S

-
El sexo, la raza, la discapacidad, la orientacién

IG UALDAD - sexual, la edad, etcétera, cobran relevancia en

tanto que condicionan el ejercicio de los
derechos.
.

p=
El Estado debe implementar acciones para

atender las desigualdades detectadas en cada
caso.

-

-
Reconoce que hay factores que colocan a
las personas en grupos histéricamente
discriminados y oprimidos.

—[ ESTRUCTURAL .
El Estado debe implementar medidas

que transformen las condiciones que
generan exclusion juridica, social, cultural
y econdmica de forma sistematica.

Fuente: CNDH con informacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCIN, 27 Ed. 2015.

Comprender a la igualdad de manera integral permite reconocer la diversidad y contexto
de las personas, para poder contar con las herramientas necesarias que puedan garantizar
a éstas efectivamente su derecho a la igualdad, el cual, no sélo debe estar garantizado de
manera formal o de jure (que se encuentra en la leyes), sino que debe verse reflejado en
los hechos (igualdad de facto), es decir en todos los ambitos de sus vidas.

Ahora bien, de manera especifica la igualdad de género o igualdad entre mujeres y
hombres se refiere a “la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades entre
los sexos. [Esta] no significa que las mujeres y los hombres seran iguales, sino que los
derechos, responsabilidades y oportunidades de [ambos] no dependeran de si nacieron

52 SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad, p. 32.
%33 SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad, pp. 34-35.
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con determinado sexo”“. Esto significa que necesidades e intereses de hombres y
mujeres se consideran, reconociendo la diversidad de los seres humanos (incluyendo
diversidad de mujeres y diversidad de hombres) asi como la experiencia diferenciada
entre las mujeres y los hombres basada en el género. De igual manera, se toma en cuenta
la situacion material y estructural de las mujeres y los hombres, y en caso de ser necesario,
se realizaran medidas compensatorias o acciones afirmativas para garantizar un efectivo
acceso a la igualdad para las mujeres en todos los ambitos de sus vidas, es decir, una
igualdad sustantiva®. Al respecto, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon
contra la Mujer, en la Recomendacién General a la CEDAW No. 25, parrafo 8, ha
mencionado que: “No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre.
También deben tenerse en cuenta las diferencias biolégicas que hay entre la mujer y el
hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias
serd necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas
diferencias. El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige una estrategia
eficaz encaminada a corregir la representacién insuficiente de la mujer y una
redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer”s,

En tal sentido, para alcanzar la igualdad sustantiva, Alda Facio sefiala que no basta
Unicamente con que los Estados implementen acciones para respetar, proteger y
garantizar la igualdad de trato y oportunidades, sino que también deben de destinarse
acciones a corregir las desigualdades de poder entre hombres y mujeres. Se deben de
promover leyes, programas, acciones y politicas encaminadas a la igualdad, pero también
dirigidas a erradicar la discriminacidon contra las mujeres?’.

Sobre lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el voto separado del
Juez Rodolfo E. Piza Escalante. Opinién Consultiva 4/84, parrafo 10, sefala que: “los
conceptos de igualdad y de no discriminacién se corresponden mutuamente, como las
dos caras de una misma institucion: la igualdad es la cara positiva de la no discriminacion,
la discriminacién es la cara negativa de la igualdad, y ambas la expresién de un valor
juridico de igualdad que esta impilicito en el concepto mismo del Derecho como orden de
justicia para el bien comun”38, Por ello, la importancia de que la igualdad sea comprendida
de manera interdependiente, integral y como un concepto relacional con la no
discriminacion.

3% ONU Mujeres, Glosario de Igualdad de Género en: UN Women Training Centre elearning Campus, disponible en:
https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=letter&hook=I&sortkey=8&sortorder=asc Fecha de
consulta 08 de junio de 2022.

% La igualdad sustantiva se define como el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o

ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales (Art. 5 Fracc. 5 de la LGIMH).

% ACNUDH, Recomendacién general No. 25, sobre el parrafo 1del articulo 4 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal, disponible en:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(Spanish).pdf Fecha de
consulta 06 de junio de 2022.

%7 Alda Facio, La responsabilidad estatal frente al derecho humano a la igualdad, p. 61.

3 Corte IDH, Voto separado del Juez Rodolfo E. Piza Escalante. Opinién Consultiva 4/84, parr. 10., en: SCIN, Protocolo para juzgar con
perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2015, p. 37.
Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_perspectiva_genero.pdf Fecha de
consulta 03 de junio de 2022.
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La discriminacidon en México esta prohibida en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 1°, parrafo quinto: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”°.

La definicion de la discriminacién, de manera general, se puede encontrar en la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, de la siguiente manera:

“toda distincion, exclusion, restriccidon o preferencia que, por accién u omisién, con
intenciéon o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud fisica o
mental, juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad
o filiacién politica, el estado civil, la situaciéon familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

También se entenderd como discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asi como Ila
discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia™“.

De manera especifica, la discriminacion contra la mujer se definié en la Convencién sobre
la Eliminaciéon de Todas las Formas Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) como:

“Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”

Con base en estas definiciones es posible distinguir algunos de los elementos presentes
en la discriminacién, como pudieran ser: la intencién o consecuencia de limitar, anular,
restringir o vulnerar el ejercicio de alguno o muchos de los derechos humanos de las
personas. De igual manera, se distingue que estas acciones pueden estar motivadas por
alguna condicion relacionada con el género, la edad, la condicién social, la identidad de
género, la pertenencia étnica, u otros aspectos; las cuales, son causas o razones que
suelen desprenderse de prejuicios derivados de una “vision dominante de que unas
personas pueden ser superiores a otras por su origen social, por el color de su piel, sexo,

3 Articulo 1°, quinto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“0 Articulo 1, fraccién Ill, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.
“T Articulo 1° de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
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por la lengua que hablan, por su apariencia fisica, su edad, su identidad de género o
preferencia sexual, o por cualquier otro motivo”42,

En este sentido, es posible ver que muchas de las discriminaciones surgen cuando una
persona o grupo de personas no encaja con una construccién social, juridica y/o
institucional de la vision del ser humano bajo la que se disefié un programa, ley o servicio
brindado. Asi, ésta pudiera estar partiendo de una visién del ser humano como un ente
homogéneo y Unico, cuando en realidad el ser humano es diversidad, se encuentra y
desarrolla en diferentes contextos, tiene una vivencia del género diferenciada y tiene
necesidades especificas.

Por citar un ejemplo de lo anterior, en el caso de las mujeres, éstas durante muchos ainos
no pudieron acceder a algunos de sus derechos especificos porque las leyes y tratados
no los reconocian como tal, porque estaban disefados bajo un modelo patriarcal que
partia de una idea del ser humano que no corresponde a la diversidad humana: un
hombre, heterosexual, blanco, occidental, clase media, etcétera.

Sobre la discriminacion es relevante puntualizar que ésta puede presentarse de
diversas maneras, como son:

Esquema 3. Formas en las que se puede presentar la discriminacién

l Directa I ‘ ?Fier!r:j el objetivo de dar un trato diferenciado ]
ilegitimo.

es el resultado de leyes, politicas o

practicas que parecen neutrales, pero
impactan adversamente en el gjercicioc de
los derechos humanos de ciertas personas

O grupos de personas.

Discriminacion

Cuando la discriminacion se da de

forma omnipresente y esta arraigada en
‘—[ Sistematica el comportamiento y organizacién de la

sociedad. provoca relaciones asimétricas
de poder.

Algunos individuos o grupos sufren
Multiple discriminacion por uno o mas motivos y por
tanto, merecen particular consideracion.

Fuente: CNDH con informacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCIN, 27 Ed. 2015.

Sobre las distintas maneras en las que se puede presentar discriminacion, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su Observacion General 20, sefhala que

“2 CNDH, Andlisis, Seguimiento y Monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Diagndstico de
los Principios de Igualdad y no Discriminacion en leyes federales y estatales, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2016, p. 10. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-Principios 20161212.pdf Fecha
de consulta 10 de junio de 2022.
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algunas personas o grupos pueden vivir discriminaciones multiples y sistémicas, como
pudiera ser el caso de las mujeres con alguna pertenencia étnica, las cuales pudieran vivir
discriminacion por razones de género, etnia, lengua, condicion social, entre otras. Por ello,
es necesario que para el anadlisis de la igualdad y no discriminacion se considere la
interseccionalidad de las personas.

De acuerdo con lo sefialado por la SCIN en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género del ano 2015, “el enfoque interseccional o contextual de la discriminacion
reconoce que las personas no experimentan la discriminacién en un vacio, sino dentro de
un contexto social, econédmico y cultural determinado, en donde se construyen y
reproducen los privilegios y las desventajas. Asi, las personas, en general, son
discriminadas no por quiénes son, sino por lo que se piensa que son o representan; es
decir, en virtud de la asignacién de estereotipos sociales o culturales negativos”3.

Por su parte, la OEA menciona que “una perspectiva interseccional toma en cuenta las
interrelaciones entre el sexo bioldgico, la identidad y expresiéon de género y otros factores
sociales como clase, origen étnico, edad, ubicacién geografica, orientacion sexual y
capacidad fisica”

Es decir que las personas pudieran vivir discriminacion por varios motivos
simultdneamente como pueden ser el género, la etnia, la condicidn social, la lengua, la
pobreza, entre otros; y cuando se analiza el acceso a la igualdad de éstas, asi como la no
discriminaciéon, deben tomarse en cuenta a la persona en su contexto y particularidades.

1.4 La violencia de género contra las mujeres

Sobre el concepto de violencia, de manera general, la Organizacién Mundial de la Salud
la define como: “el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra
persona, un grupo o una comunidad que tiene como consecuencia o es muy probable
que tenga como consecuencia un traumatismo, dafos psicolégicos, problemas de
desarrollo o la muerte™,

De manera especifica, puede entenderse por violencia contra las mujeres lo sefialado en
la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, contenida en la
Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 23 de febrero de 1994, en su articulo 1°:

“[La violencia contra la mujer es] todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la

“ SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad, p. 41.

“ OEA, Género, derechos y diversidad en la secretaria general de la OEA, Organizacion de los Estados Americanos, 2018, p. 32.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cim/docs/gpap-es.pdf Fecha de consulta 13 de junio de 2022.

“ OMS, “Temas de salud, violencia’. Disponible en: https://www.who.int/topics/violence/es/ (fecha de consulta: 26 de agosto de
2021).
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coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada” 46,

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, mejor conocida como Convencién de Belém do Par3, define en
su articulo 1° a la violencia contra la mujer como:

“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado. [..] [Dentro de ésta] se incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica
que tenga lugar dentro de la familia o unidad domeéstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso
sexual™,

Sobre este tipo de violencia, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer ha puntualizado en las Recomendaciones Generales num. 19 sobre La violencia
contra la mujer y la Recomendacién General nim. 35 sobre la violencia por razén de
género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general nim. 19, que: “la
violencia contra las mujeres es una forma de discriminacién que impide gravemente que
goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”48 y ha hecho hincapié
en el hecho de que esa violencia esta basada en el género. Es decir que ésta representa
“uno de los medios sociales, politicos y econdmicos fundamentales a través de los cuales
se perpetula la posicién subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus papeles
estereotipados™®. Por ello, ésta debe de abordarse como un problema social mas que
individual.

Aunado a lo anterior, este Comité también hace referencia a que la violencia por razén de
género afecta a las mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida y adopta multiples formas
como actos u omisiones destinados a causar o provocar la muerte o un dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico o econémico para las mujeres. Esta se puede expresar por
medio de amenazas de tales actos, acoso, coaccidén intimidacién, exclusién, entre otros;
y se agrava por factores culturales, econémicos, ideoldgicos, tecnolégicos, politicos,
religiosos, sociales y ambientales®°.

La violencia en contra de las mujeres produce diversas afectaciones que van desde la
vulneracioén de su derecho a la vida, a la libertad y seguridad personal y a una vida libre de
violencia, como a su pleno desarrollo fisico, psiquico y sexual y su proyecto de vida. Esta

“6 Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 23 de febrero de 1994.
Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx (fecha de consulta: 26 de agosto
de 2021).

“7 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, OEA, Belém do Pard, Brasil, 1994.
Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html (fecha de consulta26 de agosto de 2021).

“6 Comité CEDAW, Recomendacion general nium. 19. La violencia contra la mujer, onceavo periodo de sesiones, 1992.

“ Comité CEDAW, Recomendacién general num. 35 Sobre la Violencia por Razén de Género contra la Mujer, por la que se actualiza la
recomendacion general num. 19, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio, 2017, p. 4.

%0 Comité CEDAW, Recomendacién general num. 35. P. 5.
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estd arraigada en una discriminacién sistematica contra las mujeres y en un ejercicio de
poder y subordinacién en su contra®"

Sobre lo anterior, la Recomendacién 85/2019 de la CNDH ha sefialado que “las distintas
manifestaciones de la violencia contra las mujeres estan directamente vinculadas a la
desigual distribucion del poder y a las relaciones asimétricas que se establecen entre
varones y mujeres en huestra sociedad, [las cuales] perpetian la desvalorizacién de lo
femenino y su subordinacion a lo masculino”?. Por lo que, ésta debe observarse como un
fenémeno complejo y multifactorial en el que entran en juego relaciones de poder
basadas en el género y en las estructuras sociales existentes.

Ahora bien, en el abordaje de la violencia contra las mujeres es menester identificar que
ésta puede manifestarse en distintos tipos y modalidades, como lo sefiala la Convencidn
de Belém do Pard o la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV). Los tipos de violencia son: fisica, psicoldgica, econémica, sexual y patrimonial
y las modalidades en las que puede presentarse son: familiar, laboral y docente,
comunitaria, institucional, politica, digital, mediatica y feminicida.
Esquema 4. Tipos y modalidades de violencia contra las mujeres reconocidos en México en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

r-[ Fisica

r-[ Psicolégica

—[ Tipos ]——(Sexl.‘lal
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—
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Laboral

Docente
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I

5 ONU, “Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer de 1994 (AG61/122/add.1)’, 2018, p. 31, disponible en:
http://www.ungei.org/srgbv/files/N0641977 sp.pdf (fecha de consulta: 8 de julio de 2020).

2. CNDH, Recomendacién 85/2019, Comision Nacional de los Derechos Humanos, p. 15, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-10/Rec_2019 085.pdf Fecha de consulta 08 de septiembre de
2021.
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Fuente: CNDH con base en la informacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia.

La violencia contra las mujeres vulnera sus derechos humanos, su libertad, dignidad y
autonomia y tiene diversas consecuencias en la salud fisica, sexual y psicolégica de las
mujeres.

De acuerdo con la OMS de entre las consecuencias de la violencia en la salud fisica de las
mujeres se encuentran: lesiones que van desde hematomas y tumefacciones, desgarros
y traumatismos, quemaduras, fracturas, discapacidades, trastornos funcionales o
afectaciones relacionadas con el estrés, entre muchas otras >3, cabe mencionar que entre
éstas pueden encontrarse los ataques con agentes quimicos. Las consecuencias en la
salud mental de las mujeres abarcan el abuso de alcohol o drogas, trastornos alimenticios
y de suefo, depresion, baja autoestima, inactividad fisica, tabaquismo, autolesiones,
comportamientos sexuales peligrosos, suicidios, entre otros. Los impactos en la salud
sexual y reproductiva de las mujeres pueden ser embarazos no deseados, contagio de
enfermedades de transmisiéon sexual, abortos espontaneos, partos prematuros,
embarazos de alto riesgo, abortos inseguros, VIH, complicaciones en el embarazo,
enfermedad pélvica inflamatoria, disfuncién sexual, infecciones urinarias, etcétera. Por
ello, la necesidad de que se garantice a éstas en todos los ambitos su derecho a una vida
libre de violencia.

1.5 Los Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres

Abordar el tema de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, como parte de
los derechos humanos de las mujeres tiene gran relevancia porque histéricamente éstos
han sido invisibilizados o han sido considerando como una especie de derechos
subordinados a otros, como por ejemplo al derecho a la salud, y este desconocimiento
conlleva a que se sigan presentando violaciones a los mismos y multiples
discriminaciones o tipos de violencia.

El surgimiento de estos derechos en gran medida procede de la lucha de las mujeres por
el reconocimiento de su derecho a decidir sobre sus cuerpos y su sexualidad. Estos,
fueron desarrollados y definidos principalmente en la Conferencia sobre Poblaciéon y
Desarrollo en 1994°* y se consideran un campo multidimensional de derechos ya que
engloban distintos derechos a la vez.

La Conferencia anteriormente mencionada definid los derechos sexuales vy
reproductivos como el derecho basico de todas las parejas y los individuos a decidir libre

% OMS, “Comprender y abordar la violencia contra /las mujeres”. Violencia infligida por Ila pareja, 2013. en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/98816/WHO RHR 12.36_spa.pdf?sequence=1 (fecha de consulta: 8 de julio de
2020).

% Cabe mencionar que a pesar de que se considera a la Conferencia de Poblacién y Desarrollo de El Cairo, como el principal instrumento
donde se ha definido estos derechos, han habido instrumentos anteriores en los que de alguna manera se habia comenzado a abordar
el tema de los derechos sexuales y reproductivos como son: La Proclama sobre Derechos Humanos Teheran 1968; La Declaracion de
Alma Ata sobre Atenciéon Primaria, 1978; Las Declaraciones de las Conferencias de Poblacion de Roma 1954, Belgrado 1965, Bucarest
1974 y México 1984. Para mas informacion al respecto consultar: Liliana Rodriguez, “Derechos sexuales y reproductivos en el marco de
los Derechos Humanos’, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, disponible en:
http://www.decidiresunderecho.org/files/LiliaRodriguez.pdf
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y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el
intervalo entre estos; a disponer de la informacién y de los medios para ello; asi como el
derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y de salud reproductiva.

De acuerdo con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblaciony
Desarrollo, ElI Cairo, Egipto, 5-13 de septiembre, 1994, Doc. de la ONU
A/CONF.171/13/Rev.1 (1995):

“Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan
reconocidos en leyes nacionales, documentos internacionales sobre derechos
humanos y en otros documentos aprobados por consenso. Estos derechos se basan
en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir
libre y responsablemente el numero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y a
disponer de la informacién y de los medios para ello, asi como el derecho a alcanzar el
nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye el derecho a
adoptar decisiones relativas a la reproduccién sin sufrir discriminacién, coacciones o
violencia, de conformidad con lo establecido en los documentos de derechos
humanos™®.

Entonces, se consideran a los derechos sexuales y reproductivos como el conjunto de
garantias que tenemos las personas sobre nuestra sexualidad y capacidad reproductiva.
Estos estdn encaminados a lograr un mayor desarrollo de la salud y calidad de vida de las
personas. Los derechos sexuales y reproductivos implican aspectos como ejercer la
sexualidad de manera independiente de la reproduccion, estar libre de discriminacion,
presion y/o violencia en nuestras vidas sexuales y en las decisiones sexuales; contar con
acceso a educacion sexual (y afectiva) desde temprana edad dirigida al desarrollo de la
persona y el ejercicio responsable de la sexualidad en forma plena, libre e informada;
tener acceso a servicios médicos de calidad, adecuada y digna para la salud de las mujeres
y las nifas; el acceso a la interrupcion legal del embarazo y con ello poder ejercer la
autonomia reproductiva, entre otros.

De manera especifica, los derechos sexuales implican el derecho de todas y todos, libre de
coercion, discriminacién y violencia, al nivel mas alto posible de salud en relacién a la
sexualidad, acceder a servicios de salud sexual y reproductiva; a recibir informacién sobre
sexualidad y educacién sexual, a que se respete la integridad fisica; la libertad de elegir
pareja; decidir tener una vida sexual activa o no; relaciones sexuales informadas y
consentidas; matrimonio consentido; poder contar con la libertad y autonomia para
decidir si se desea tener hijos o0 no y cuando; y procurar una vida sexual segura, consentida
y placentera”®e.

* Programa de Accién de la CIPD, Parrafo 7.3 en: FNUAP, OACDH, Recomendaciones. Aplicacion de los Derechos Humanos a la Salud
Sexual y Reproductiva, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, s/f, p.
2. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Reproductivesp.pdf Fecha de consulta 01 de
junio de 2022.

% ONU Mujeres, Profundicemos en términos de género. Guia de terminologia y uso de lenguaje no sexista para periodistas,
comunicadoras y comunicadores, Guatemala, ONU MUJERES, 2016, p. 26. Disponible en: http://onu.org.gt/wp-
content/uploads/2017/10/Guia-lenguaje-no-sexista_onumujeres.pdf Fecha de consulta 13 de junio de 2022.
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En cambio, los derechos reproductivos se refieren al derecho basico de todas las parejas y
personas de decidir libre y responsablemente la cantidad de hijas/os que deseen tener, asi
como el momento y el espaciamiento entre los mismos; poder contar con la informacién
y medios para hacerlo, que en todos los servicios para la atencién del embarazo, parto y
puerperio no se viva hingun tipo de discriminacién ni violencia, se tenga acceso a servicios
de anticoncepcidn, entre otros>.

Esquema 5. Los derechos sexuales y reproductivos

Decidir de manera libre e informada sobre mi vida reproductiva. Sise
desea o no tener hijas/os, cuantos, cuando

Acceder a servicios de aborto legal, sequro y gratuito

Decidir de forma libre, auténoma, voluntaria e informada sobre el propio
cuerpo y la sexualidad

Derecho a una sexualidad plena y placentera en condiciones seguras

Decidir con quién o quiénes relacionarse afectivamente, erética y
sexualmente

/ Derecho a expresar libre y plenamente nuestros afectos

Respeto a la privacidad y a que se resguarde la informacion personal

Alg unos de los Respeto a la vida, integridad fisica, psicoldgica y sexual
principales
derechos sexuales Vivir libres de violencia (fisica, sexual, psicolégica, institucional,

reproductiva y/o obstétrica)

y reproductivos

I\ Recibir una educacion integral en sexualidad, libre de estereotipos de
'-I'III'. \ género

IR\ Acceder a informacion actualizada, veraz, completa, cientifica y laica sobre
I\ sexualidad

. Respeto a la orientacion sexual e identidad de género de cada persona sin
| "\ coercion, discriminacién ni violencia

lgualdad y no discriminacién
Participar en politicas publicas sobre sexualidad y reproduccién.

Consentimiento libre e informado sobre métodos anticonceptivos
posteriores al embarazo

Fuente: CNDH con base en la informacién de la Cartilla de Derechos Sexuales y de Adolescentes y Jévenes, disponible en:

57 ONU Mujeres, Profundicemos en términos de género..Op. Cit, p. 25.
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https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/VIH/Divulgacion/cartillas/Cartilla-Derechos-Sexuales-Adolescentes-
Jovenes.pdf; asi como con otras fuentes de informacion.

Ahora bien, si los derechos sexuales y reproductivos son derechos de todas las personas
y estos debieran de ejercerse de manera libre y plena tanto por hombres como por
mujeres; se suele hablar de derechos sexuales y reproductivos de las mujeres debido a
que son éstas las que viven una mayor desigualdad para acceder plenamente ellos, pues
siguen enfrentando diversos tipos de discriminacién, roles y estereotipos, violencia
institucional, obstétrica y sexual, falta de legislacion adecuada en la materia, de politicas
y de recursos para ejercer esas politicas, entre otras, que las afectan para poder decidir
de manera libre e informada sobre sus cuerpos y su sexualidad.

A causa de lo anterior, diversas convenciones y tratados internacionales han establecido
obligaciones para los Estados para que estos reconozcan y protejan los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres. Entre estas convenciones se pueden encontrar elementos
de importancia como el sefalado por la Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, que establece “los Estados Partes [estan
obligados a adoptar] todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicio de atencién médica, inclusive los que se
refieren a la planificacién familiar”4, asi mismo, sefialan que las autoridades de los Estados
deberan garantizar a las mujeres servicios apropiados en relaciéon con el embarazo, parto
y el puerperio, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y asegurando
una nutricién adecuada para las mujeres durante el embarazo y lactancia.

Posteriormente, en otras conferencias como en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, se continué haciendo referencia a la importancia de visibilizar los derechos
sexuales y reproductivos como derechos humanos de las mujeres:

“Los derechos humanos de las mujeres incluyen su derecho de ejercer control y decidir
libre y responsablemente sobre los asuntos relacionados con su sexualidad, incluyendo
salud sexual y reproductiva, libres de coercién, discriminacion y violencia. Las
relaciones igualitarias entre la mujer y el hombre respecto de las relaciones sexuales y
la reproduccién, incluido el pleno respeto de la integridad de la persona, exigen el
respeto y el consentimiento reciprocos y la voluntad de asumir conjuntamente la
responsabilidad de las consecuencias del comportamiento sexual.”>®

E incluso, de manera particular, algunos de estos tratados, han hecho observaciones
especificas a los paises para lograr la garantia de los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, como es el caso del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer en el noveno informe del Estado mexicano, en el que le indica a México
que debe de poner mayor empeno para acelerar la armonizacién de leyes y protocolos

%8 ONU, /nforme de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, llevada a cabo en Beijing, del 4 al 15 de septiembre de 1995, parrafo 96.

Disponible en: https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf Fecha de consulta el 13 de
junio de 2022
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para garantizar el aborto legal, seguro y gratuito a las mujeres, asi como para clarificar la
violencia obstétrica como una forma de violencia de género e institucional, entre otras™.

En conclusién, la protecciéon y garantia de los derechos sexuales y reproductivos
suponen en su mayoria la toma de decisiones sobre el cuerpo, la sexualidad y
reproduccioén, es decir, el ejercicio y desarrollo de su autonomia en condiciones de
igualdad, sin discriminacién y sin ningun tipo de coaccién ni violencia. El ejercicio de
estos derechos implica empoderamiento y ciudadania para las mujeres, pues éstas
pueden tomar decisiones sobre ellas mismas y sus cuerpos de manera auténoma. Por
ello la relevancia de identificar la incorporacion y reconocimiento de estos derechos
dentro del marco normativo federal y estatal, asi como de su reconocimiento,
promocidn y proteccion pues éstos suponen un primer paso sin el cual las mujeres no
pueden ejercer plenamente todos sus demads derechos humanos.
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Capitulo Il. Marco normativo internacional en materia de derechos
humanos de las mujeres

De las luchas de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos surgieron diversas
reuniones internacionales, conferencias, congresos y convenciones en las que estos
derechos comenzaron a ser reconocidos como derechos humanos y se plasmaron para
que los paises los incorporaran dentro de sus aparatos juridicos y mecanismos.

En este apartado se presentaran dos de los principales instrumentos internacionales en la
materia, en los cuales, se concentran los principales principios y directrices bajo los cuales
las naciones deben de reconocer, proteger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres. Estos son: la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las formas de
Discriminacién Contra la Mujer del Sistema Universal y la Convenciéon Interamericana para
Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Sistema Interamericano.

2.1 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

La Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
mejor conocida como CEDAW por sus siglas en inglés, es considerado como el
instrumento, dentro del sistema universal, de mayor relevancia a nivel internacional en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, por ello que lo llaman la Carta Magna de
los derechos humanos de las mujeres. Esta, consta de 30 articulos y estad firmada y
ratificada por el Estado Mexicano desde el 23 de marzo de 1981.

La CEDAW establece los principios rectores que deben de seguir los Estados para
garantizar la igualdad y no discriminacién en sus territorios y es el primer tratado
internacional juridicamente vinculante que ofrece una definicion especifica de
discriminacién contra la mujer.

“[Discriminacién contra la mujer] denotara toda distincién, exclusién o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”*®

Ademas de dar una definicion especifica, la CEDAW sefala que la discriminaciéon contra
las mujeres es una violacion a los principios de la igualdad de derechos y del respeto a la
dignidad humana. Asi mismo, denuncia que la discriminacién contra las mujeres dificulta
la participacion de las mujeres en las mismas condiciones que el hombre en los ambitos
de la vida: politica, social, econémica y cultural de sus paises y, por ende, constituye un

ACNUDH, Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas. Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx (consultado el 02 de junio de
2020) Art. 1.
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obstaculo para el aumento del bienestar de las sociedades y entorpece el pleno desarrollo
de las posibilidades de las mujeres y de la humanidad.

Aunado a lo anterior, un elemento crucial de esta Convencién para el andlisis de la
igualdad entre mujeres y hombres radica en que ésta hace la distinciéon entre
discriminacion directa e indirecta®® y permite hacer la distincion entre igualdad formal e
igualdad sustantiva.

Sobre éstas, sefala que, la igualdad formal se refiere a la igualdad ante la ley, es decir,
“que los derechos humanos son comunes a todas las personas, hombres y mujeres, e
Implica que haya tratamiento igual a mujeres y hombres, en lo relativo al acceso a bienes
y servicios, a ser electas, a gozar de la misma libertad de expresion que los hombres,
etcétera™. Mientras que, la igualdad sustantiva hace referencia a que esa igualdad
también debe darse en los hechos, es decir, en los actos cotidianos. Es decir que se refiere
a que los Estados Parte no sélo estan obligados a sentar las bases legales para que exista
igualdad formal, sino que es necesario asegurar que haya igualdad de resultados, o de
facto, es decir, una igualdad sustantiva en los hechos. Para lograr este tipo de igualdad es
necesario realizar toda una serie de modificaciones en las estructuras sociales que
generan discriminacién y desigualdad como, por ejemplo, la eliminacién de roles y
estereotipos de género, el reparto igualitario de las tareas de cuidado, impulsar el
desarrollo de las autonomias fisica, econédmica y de toma de decisiones de las mujeres,
entre otras.

En relacién con los compromisos que esta Convencién impone a los estados para la
consecucién de la igualdad formal y sustantiva, en su Articulo 2°, establece la obligacion
de cumplir una serie delineamientos y acciones para garantizar a las mujeres su derecho
alaigualdad y la no discriminacion en todas las esferas de la vida publica y privada. Como
se puede observar a continuacioén, esto implica que los paises deben de implementar
medidas al interior de sus territorios que erradiquen cualquier forma de discriminacién
que pudiera estar afectando a las mujeres y que impida una igualdad de oportunidades a
éstas frente a los varones:

“Los Estados Partes [..] convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica en caminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

[..] Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislaciéon apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

[..] Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

S ACNUDH, Recomendacion General 28, Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/472/63/PDF/G1047263.pdf?OpenElement (consultado el
02 de junio de 2020) Parr. 16.

ol ONU Mujeres, La lgualdad de género. Disponible en:
http://www.conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resource/18/2/images/igualdad.pdf (Consultado el 29 de mayo de 2020)
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[...] Establecer la protecciéon juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacién;

[..]JAbstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacién;

[...] Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

[...] Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la
mujer;

[..] Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién
contra la mujer.”®?

De acuerdo con la Recomendaciéon General No. 25 de la CEDAWS®? las tres obligaciones
fundamentales que tienen los Estados para eliminar la discriminacién contra las mujeres
son:

= Garantizar que no haya discriminacién ni directa ni indirecta contra las mujeres, ni
en el ambito publico y ni en el privado.

= Mejorar la situacion de facto de la mujer adoptando politicas y programas
concretos y eficaces.

= Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros y a la persistencia
de estereotipos basados en el género que afectan a la mujer no sélo a través de
actos individuales sino también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e
instituciones juridicas y sociales.

En el caso de México, estos compromisos y obligaciones se han implementado en una
serie de reformas al aparato legislativo mexicano, en la emisidon de leyes especificas, en la
creaciéon de programas, instituciones y politicas encaminadas a la promocién de la
igualdad entre mujeres y hombres, y a eliminar toda forma de discriminacién contra las
mujeres, entre otras acciones. Uno de los impactos mas relevantes, sin duda, es la
publicacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006. Vale la pena resaltar al respecto
que, tras un proceso de armonizacion legislativa en todo el territorio nacional, las 32
entidades federativas ya han emitido su ley local relativa a la igualdad entre mujeres y
hombres. No obstante, esto no quiere decir que este sea un proceso terminado, como
bien se ha mencionado, los compromisos que establece la CEDAW a los paises abarcan
diversos espacios de la vida de las mujeres, tanto en el ambito publico como privado, y

2ACNUDH, Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas. Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx (consultado el 02 de junio de
2020) Art. 2.

SACNUDH, Recomendacion General 25, Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer.
Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/472/63/PDF/G1047263.pdf?OpenElement (consultado el
02 de junio de 2020) Parrafo 16.
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estos estan encaminados a eliminar toda forma de discriminaciéon y alcanzar la igualdad
tanto a nivel formal (es decir en las leyes), como sustantivo (en los hechos o en las
practicas diarias y cotidianas). Por lo que, para que los compromisos de la CEDAW se
cumplan a cabalidad, se requiere de una revision constante de toda la legislacion,
programas, politicas y practicas para identificar si en éstas contintdan existiendo
elementos que pudieran ser discriminatorios contra las mujeres y, en caso de ser asi,
reformarlos para que garanticen la igualdad conforme lo establece esta convencion.

Una de las principales herramientas que ofrece la CEDAW para la implementacion de
medidas que faciliten a los Estados la eliminacién de practicas discriminatorias en contra
de las mujeres es la creacion de acciones afirmativas.

El término accién afirmativa, hace referencia a aquellas actuaciones; medidas legales,
administrativas o practicas; dirigidas a reducir o, idealmente, eliminar las practicas
discriminatorias en contra de un sector histéricamente excluido como son las mujeres y
las nifias. Sobre éstas es menester puntualizar que se tratan de medidas especiales de
caracter temporal, tal como estan previstas en el articulo 4 de esta Convencién. Con ellas,
se pretende, aumentar la representacién de las mujeres y las nifias, a través de un
tratamiento preferencial y de mecanismos de seleccidn expresa y positivamente
encaminados a estos propdsitos.

Sobre los derechos especificos que esta Convencion protege, éstos van desde el derecho
a laigualdad en la participacion politica, a la igualdad en la educacién, en el empleo, en el
acceso a la salud, a las prestaciones econémicas y sociales, a la hacionalidad, a la igualdad
ante la ley, a la igualdad en el matrimonio y las relaciones familiares, entre otros. Al
respecto, resulta interesante observar que muchos de ellos se retoman para otras
conferencias internacionales o declaraciones como es el caso de los derechos sexuales y
reproductivos plasmados en la Conferencia de Poblacién y Desarrollo del Cairo de 1994.
En esta conferencia se retoma el inciso e) del articulo 16 de la CEDAW que sefala que las
mujeres “tendran el derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y
el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacién y los
medios que les permitan ejercer estos derechos.”®*

Otros ejemplos relacionados pueden verse dentro de la Declaracién de Beijing, o los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que, en el caso de estos ultimos, consideran la
igualdad de género como un objetivo en si mismo (el 5°), pero también como un
catalizador para todos los demds objetivos, en los que, si no se garantiza la igualdad de
género en ellos, no es posible su cumplimiento ni el desarrollo y construccidon de una
sociedad sostenible e igualitaria.®®

%ACNUDH, Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Art. 16.

5ONU Mujeres y COLMEX, Hacer las promesas realidad: La Igualdad de Género en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Caso
México, Analisis preliminar. México, 2018. Disponible en: http://www2.unwomen.org/-
/media/field%200office%20mexico/documentos/publicaciones/2018/08/fact%20sheet%20onu-mujeres.pdf?la=es&vs=4124
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2.1.1 Mecanismos de Seguimiento de la CEDAW

Para el seguimiento de los compromisos adquiridos por los Estado parte, algunas
convenciones cuentan con mecanismos internacionales que dan seguimiento a los
paises sobre su avance, cumplimiento y proteccién de los derechos humanos de las
mujeres.

El mecanismo de seguimiento de la CEDAW es el Comité para la Eliminacién de la
Discriminaciéon contra la Mujer; el cual, consta de un grupo de expertas y expertos
procedentes de diversas partes del mundo que supervisan la aplicacion de esta
Convencion en los paises (articulo 17). Los Estados Parte estan obligados a presentar
un informe periddico que el Comité analizara, evaluard y del cual se emitiran
recomendaciones (articulo 18).

Con base en la informacidn recibida por los Estados Parte, el Comité de la CEDAW ha
elaborado numerosas Recomendaciones Generales, las cuales van dirigidas a todos
los paises que han firmado y ratificado esta convencién y pretende brindar criterios
para la mejor interpretacion del articulado de la CEDAW. A su vez, por medio de estas
recomendaciones generales se amplian los temas y ambitos de proteccion de esta
Convencién, abarcando problematicas no mencionadas explicitamente en el primer
documento de la CEDAW, pero que se requieren para dar una mejor proteccion a las
mujeres en contra de las discriminaciones multiples que pueden sufrir. Un ejemplo de
ello pudiera ser la Recomendacion General No. 19 sobre Violencia contra las mujeres®®,
la cual, reconoce a la violencia como una forma de discriminacién que impide
gravemente el goce de derechos y libertades en condiciones de igualdad y la cual,
posteriormente ha sido ampliada en el Recomendacién General No. 35. la violencia
por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general
num.19%7,

Lo anterior permite ver a esta Convencién como un instrumento vivo que se va
enriqueciendo constantemente por la misma lucha y demanda de las mujeres, ya que
estas demandas se pueden ir integrando dentro de las recomendaciones generales y
especificas y, con ello, se puede ir ampliando cada vez mas la proteccién de los derechos
de las mujeres, ajustandose a un contexto, tiempo y realidades concretas y especificas.

A continuacion, se presenta una ruta de funcionamiento del seguimiento del Comité de
la CEDAW, elaborada en la Guia minima para la observancia de la politica en materia de

ACNUDH, Recomendacion General No. 19 sobre la Violencia contra las Mujeres, Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3731_S.pdf (consultado el 02 de
junio de 2022), Parrafo 1.

87 ACNUDH, Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la
recomendacion general num. 19, Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer. Disponible
en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf (consultado el 24 de junio de 2022).
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igualdad entre mujeres y hombres, publicada por el Programa de Asuntos de la Mujer y
de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la CNDH durante el 2019:

Esquema 6. del Mecanismo de seguimiento de la CEDAW?¢2

Durante sus reuniones, e
Comité analiza los

El Comité también formula
recomendaciones generales
y sugerencias que van

dirigidas a todos los

La Convencién compromete Los Estados Parte deben

a los Estados Parte a rendir presentar un primer .
Informes periédicos ante el Informe al afio de haber informes y formula a cada

Estado Parte
preocupaciones y
recomendaciones en una
serie de observaciones

ﬁnales.

Comité, acerca de las ratificado la Convencién.
medidas adoptadas para el Posteriormente, cada
cumplimiento de la cuatro afios o a solicitud

CEDAW. del Comité,

Estados Parte y versan sobre
temas o articulos especificos
de [a CEDAW.

Fuente: CNDH con informacién de ACNUDH

Ademds de las recomendaciones generales, el Comité de la CEDAW emite
recomendaciones especificas a los Estados Parte, las cuales son posteriores a la
presentacion de un informe que entrega el Estado Parte. En éstas, se informa al pais
evaluado sobre el cumplimiento de los compromisos que establece la CEDAW y tienen la
finalidad de emitir preocupaciones y recomendaciones puntuales sobre temas
especificos en los que se requiera alguna accién en particular o sobre retos, obstaculos o
situaciones de preocupacién especial para el cumplimiento de los derechos humanos de
las mujeres.

A continuacién, se presenta un listado de las Recomendaciones Generales emitidas por
el Comité de la CEDAW y sus tematicas principales:

Tabla. Tematicas de las Recomendaciones Generales emitidas por el Comité de la CEDAW

No. de
Recomendacién Tematica
General

1 Presentacién de informes por los Estados Partes.

2 Presentacién de informes por los Estados Partes.

3 Campanas de educacién y divulgacion.

4 Reservas.

5 Medidas especiales temporales.

6 Mecanismo nacional efectivo y publicidad.

7 Recursos.

8 Aplicacién del articulo 8 de la Convencién.

9 Estadisticas relativas a la condicion de la mujer.

10 Décimo aniversario de la aprobacion de la Convencién de la eliminacién de todas las

$8CNDH, Guia minima para la observancia de la politica en materia de igualdad entre mujeres y hombres, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, México 2019. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Guia-
Observancia-lgualdad.pdf, (consultado el 29 de mayo de 2022), pagina 89.

34



https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Guia-Observancia-Igualdad.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Guia-Observancia-Igualdad.pdf

VRO
Estudio diagnéstico que realiza la CNDH sobre la situacién de 4 N C N D H
los derechos humanos de las mujeres por entidad federativa \ y M EX I CO
\!é_,._‘-"‘/ Defendemos al Pueblo

formas de discriminacion contra la mujer.

n Servicios de asesoramiento técnico sobre las obligaciones en materia de presentacion
de informes.

12 La violencia contra la mujer.

13 Igual remuneracion por trabajo de igual valor.

14 La circuncisién femenina.

15 Necesidad de evitar la discriminacion contra la mujer en estrategias nacionales de
accion preventiva y lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA).

16 Las mujeres que trabajan sin remuneracién en empresas familiares rurales y urbanas.

17 Medicién y cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de la mujer y su
reconocimiento en el producto nacional bruto.

18 Las mujeres discapacitadas.

19 La violencia contra la mujer.

20 Reservas formuladas en relaciéon con la Convencidn.

21 La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares.

22 Enmienda del articulo 20 de la Convenciodn.

23 Vida politica y publica.

24 La mujer y la salud.

25 Medidas especiales de caracter temporal.

26 Sobre las trabajadoras migratorias.

27 Sobre las mujeres de edad y la proteccidn de sus derechos humanos.

28 Relativa a las obligaciones basicas de los Estados Partes de conformidad con el

Articulo 2 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

29 Relativa al articulo 16 de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

30 Sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y
posteriores a conflicto.

31 Sobre las practicas nocivas.

32 Sobre las dimensiones de género del estatuto de refugiada, el asilo, la nacionalidad y la
apatridia de las mujeres.

33 Sobre el acceso de las mujeres a la justicia.

34 Sobre los derechos de las mujeres rurales.

35 Sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la
recomendacién general nim.19.

36 Sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educacion.

37 Sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en el

contexto del cambio climatico.
Fuente: CNDH con informacién del Comité de la CEDAW

En México, el Noveno Informe Peridédico se presenté ante el Comité de la CEDAW en el
ano 2018. Sobre éste, el Comité emitid sus observaciones especificas al Estado Mexicano,
las cuales cuentan con una serie de preocupaciones y recomendaciones en diversas
tematicas que se deben de atender con prioridad para poder garantizar a las mujeres
entornos y espacios libres de discriminacién, donde sea posible construir sociedades mas
justas, igualitarias y en las que mujeres y nifas puedan gozar y ejercer todos sus derechos
humanos.®®

2.2 Convencién Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la principal convencién en materia
de Derechos Humanos de las Mujeres es la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para). La cual

%Si se desean consultar las recomendaciones realizadas al Estado Mexicano correspondientes al Noveno Informe Periédico de México
en el afio 2018, puede hacerse en la siguiente liga: https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-
eventos/articulos/2018/07/comunicado-cedaw
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fue aprobada por la Organizacién de Estados Americanos en 1994 y funge como el
principal instrumento internacional en contra de la violencia contra las mujeres. Esta, da
una definicién internacional de violencia contra la mujer’® y sefiala en su articulo 5° que
los Estados parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres.

Esta convencion resulta relevante en materia de violencia contra las mujeres ya que
reconoce esta agresion en el ambito publico y en el privado y sefiala la responsabilidad
del Estado para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todos los
ambitos de la vida que ésta se presente.

Esta Convencién reconoce una serie de derechos especificos de las mujeres:

“a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia;

f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacién;

i. el derecho a la libertad de profesar la religidon y las creencias propias dentro de la ley.
y

j-elderecho a tenerigualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.””

También afiade a los anteriores derechos la garantia de que toda mujer debe gozar para
ejercer libre y plenamente sus derechos politicos, civiles, econémicos, sociales y
culturales sin ningun tipo de violencia; y establece que el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia abarca que ésta viva libre de toda forma de discriminacién y el
derecho de todas las mujeres a ser valoradas y educadas libres de estereotipos de género
y de practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

De igual manera, establece una serie de obligaciones para que los estados encaminen
todas las acciones necesarias para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, garantizando a éstas una vida libre de violencia:

“a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacién;

70 Se entiende por violencia contra la mujer a cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. - Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar 'y Erradicar la Violencia contra la Mujer, OEA, Belém do Parda, Brasil, 1994. Disponible en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html (Fecha de consulta: 26 de abril de 2022)

" OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Organizacion de Estados
Americanos, Belém do Para, Brasil, 1994, articulo 4, disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html (Fecha
de consulta 28 de abril de 2022).
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b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, daflar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del daifo u otros medios de compensacion justos y eficaces, y
h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion”.”?
Y establece la obligacién para los Estados de adoptar de forma progresiva toda serie de
medidas y acciones para fomentar el conocimiento y observancia del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. Para que se modifiquen patrones socioculturales
que impidan la igualdad y legitimen o naturalicen la violencia contra las mujeres y
fomenten, entre otros.

2.1.1 Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém do Para

Para dar seguimiento a nivel internacional a la Convencién de Belém do Para existe, desde
el afilo 2004, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para
(MESECVI). Este mecanismo estd conformado por un comité de expertas que realiza
evaluaciones de manera sistematica, permanente y multilateral a los Estados Parte de
esta Convencién en su cumplimiento a los compromisos adquiridos tras la firma de este
tratado. Aunado a lo anterior, el MESECVI también tiene como propdsito, formular
recomendaciones a los Estados Parte y establecer un sistema de cooperacién técnica
entre los Estados para el intercambio de informacidén, experiencias y buenas practicas
para alcanzar una vida libre de violencia.”®

En el Informe de Implementacién de las Recomendaciones del CEVI, Tercera Ronda, de
los Estados Unidos Mexicanos, correspondiente a la Decimocuarta Reuniéon del Comité
de Expertas 24 de Agosto de 2017 del MESECVI, se recomendd al Estado mexicano en

2 |[bidem, articulo 7.
7 CNDH, Guia Minima... Op. Cit., pdg. 91.
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torno a las mujeres indigenas: “"*.Garantizar la coordinacién y asignacién presupuestaria
para la sostenibilidad de los Centros de Justicia para las Mujeres, las Ciudades de Mujeres
y las Casas de Mujeres Indigenas, asi como proceder a su evaluacién en cuanto al impacto
en la vida de las mujeres y la garantia de no repeticion de la violencia a la que
sobreviven’4,

2.3 Algunos otros instrumentos internacionales no vinculantes, pero de gran
relevancia para la igualdad, no discriminacién y no violencia contra las mujeres

Entre algunos de los principales instrumentos, conferencias, plataformas y/o
declaraciones de soft /law que pueden encontrarse para ampliar el reconocimiento y
proteccién de los derechos humanos de las mujeres estan la Plataforma de accién de
Beijing, la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo del Cairo, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros.

Declaracion y Plataforma de Accidén de Beijing: surgié de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, llevada a cabo en septiembre de 1995 en Beijing, China. La cual,
se enfocd en buscar un objetivo comun: la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en todos los paises. Esta plataforma establecié una serie de compromisos en
12 esferas de especial atencion para los paises, las cuales fueron:

Esquema 7. Las 12 esferas de preocupacién de la Plataforma de Accién de Beijing

74 OEA, Informe de Implementacion de las Recomendaciones del CEVI, Tercera Ronda, de los Estados Unidos Mexicanos,
correspondiente a la Decimocuarta Reunién del Comité de Expertas 24 de agosto de 2017, MESECVI,
OEA/Ser.L/I1.7.10MESECVI/CEVI/doc.269/17, disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/FinalReport2017-Mexico.pdf
Fecha de consulta 30 de mayo de 2022.
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La mujer y la pobleza

Educacion y capacitacion de la mujer

La mujer y la salud

La viclencia contra la mujer J

La mujer y la economia ]

Los derechos humanos de la mujer ]

\

[ 12 esferas de especial preocupacién Plataforma de Beijing [

La mujer ¥ los medios de difusién ]

La nifia

La mujer v el medio ambiente

Mecanismos institucionales para el
adelanto de la mujer

La mujer en el ejercicio del podery la
adopcidon de decisiones

La mujer ¥ los conflictos armados ]

Fuente: Elaboracion CNDH con base en la Plataforma de Accién de Beijing

La Plataforma de Accién de Beijing generé una serie de acciones por parte de los paises
para atender aspectos prioritarios para garantizar a las mujeres la igualdad de géneroy su
empoderamiento. Posteriormente a la publicacién de esta plataforma se han realizado
una serie de seguimientos a los compromisos y acciones realizadas por los gobiernos
encaminados a garantizar los derechos humanos de las mujeres. El mas reciente de estos
se establecié en el afio 2020 cuando esta Plataforma cumplié 25 afos, a esta le llamaron
Beijing +25.

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, El Cairo: Esta
se realizé del 13 de septiembre de 1994 y cobra relevancia en los derechos humanos de las
mujeres debido a que en ella fueron definidos por primera vez de manera explicita los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, sefialando que “toda persona tiene
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Los Estados
deberian adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, el acceso universal a los servicios de atencién médica,
incluidos los relacionados con la salud reproductiva, que incluye la planificacién de la
familia y la salud sexual.” Y especifica que, “los programas de atencién de la salud
reproductiva deberian proporcionar los mas amplios servicios posibles sin ningun tipo de
coaccion. Todas las parejas y todas las personas tienen el derecho fundamental de decidir
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libre y responsablemente el nimero y el espaciamiento de sus hijos y de disponer de la
informacion, la educacién y los medios necesarios para poder hacerlo””>.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: estos surgieron durante la Cumbre del
Desarrollo Sostenible, llevada a cabo del 25 al 27 de septiembre de 2015. Estos Objetivos
Globales fueron diseflados para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar
que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad”, para ello la Agenda
2030 establecid 17 Objetivos, 169 metas y 232 indicadores, con los que los Estados Parte,
implementarian acciones y medidas para alcanzar el desarrollo sostenible para el aio
2030. Estos objetivos (los ODS) parten de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
buscando ampliar y/o complementar los avances logrados con los ODM y favoreciendo
el crecimiento econémico, el desarrollo social, la educacion, la salud, la proteccién social
y las oportunidades de empleo; sin perder de vista el cuidado del medio ambiente y la
lucha contra el cambio climatico.

El objetivo 5 de esta Agenda consiste en alcanzar la igualdad de género. Lo que significa
poner fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres y nifas, empoderarlas y
garantizar que la igualdad de género sea una realidad en todos los paises. Asi mismo,
garantizar el acceso universal a la salud reproductiva y sexual, otorgar a las mujeres
derechos igualitarios en el acceso a recursos econémicos, tierras y propiedades; asi como
trabajar para que las mujeres cada vez ocupen mas cargos publicos y se conviertan en
lideres en todas las regiones para ayudar a fortalecer las politicas y programas
encaminados a lograr una mayor igualdad.

De acuerdo con el Informe de las Naciones Unidas: Hacer las promesas realidad: Una
lgualdad de Género en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2018)7¢, la igualdad
de género, dentro de la implementacién y cumplimiento de los ODS es uno de los
elementos fundamentales para su éxito. Porque ésta no sélo consiste es un objetivo en si
mismo, sino que es un catalizador para lograr avances en todas las demas agendas y
garantizar el cumplimiento de los tres principios transversales de los 17 ODS: que partan
de los derechos humanos y su aplicacién universal e indivisible; que no se deje a nadie a
atras y que se reconozca a esta Agenda como herramienta para exigir la rendicién de
cuentas a gobiernos e interesados. En tal sentido, la igualdad de género, como eje
transversal de los ODS, significa que la falta de ésta se ve reflejada en cada uno de los
ambitos del desarrollo que se pretenden fomentar impidiendo el alcance de sociedades
sostenibles.

75 Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994,

A/CONF.171/13/Rev.1, p. n. Disponible en: https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/231/29/PDF/N9523129.pdf?OpenElement Fecha de consulta 18 de junio de 2022.

76 ONU Mujeres (2018). Hacer las promesas realidad: La Igualdad de Género en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Resumen).

Estados Unidos, Disponible en: http://www.unwomen.org/-
media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2018/sdg-report-summary-gender-equality-in-the-2030-

agenda-for-sustainable-development-2018-es.pdf?la=es&vs=3530
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Capitulo lll. Metodologia

El presente estudio, de acuerdo con sus alcances, fue de naturaleza descriptiva porque
buscé especificar propiedades y caracteristicas importantes del fenédmeno estudiado, a
saber, el contexto de algunas de las principales cifras y datos en materia de igualdad y
violencia contra las mujeres por entidad federativa; describir el panorama de la
armonizacion legislativa de los derechos humanos de las mujeres en las principales
legislaciones a nivel nacional y por entidad federativa, asi como sefalar la existencia o
falta de mecanismos para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres a nivel nacional
y estatal.

Para la realizacién de este estudio se incorporaron metodologias cuantitativas. Lo
anterior, porque, en un primer momento se partié de la busqueda de informacién y
recopilacién de estadisticas y datos oficiales que dieran cuenta sobre la situaciéon que
guarda la igualdad y no discriminaciéon, asi como la violencia contra las mujeres y los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, tanto a nivel federal como por entidad
federativa. Posteriormente se hizo una revisidon y conteo de la existencia o ausencia de
leyes, reformas o incorporaciones en la normativa en materia de igualdad, no
discriminacion, violencia contra las mujeres; y derechos sexuales y reproductivos, con la
finalidad de identificar si los principales derechos y obligaciones contenidas en la CEDAW,
o en la Convencién de Belém do Para han sido integradas en los principales aparatos
normativos a nivel federal y por entidad y, finalmente, porque se hizo una revisién de la
existencia de los principales mecanismos para incorporar las politicas de igualdad, sin los
cuales, éstas no podrian ser operables o medibles para su evaluacién en el impacto en la
sociedad.

En el disefio de este estudio se contemplé las siguientes etapas:

1. Elaboracién de un marco conceptual que permitiera delimitar los observables del
fenédmeno en estudio.

2. ldentificacion del marco normativo nacional e internacional (Control convencional)
en torno a laigualdad entre mujeres y hombres, derechos sexuales y reproductivos,
y la violencia contra las mujeres.

3. Exploraciéon de las fuentes de informacion estadistica disponibles para incorporar

el apartado contextual sobre la igualdad y no violencia contra las mujeres a nivel
federal y por entidad federativa.

4. Elaboracién de monitoreo legislativo en las tematicas seleccionadas para analizar
la informacion relativa a la incorporacién de los principales derechos humanos de
las mujeres en la legislacion establecida para este estudio.

5. Elaboracion de monitoreo en torno a los presupuestos de egresos de la federacion
para la busqueda de la existencia de un presupuesto etiquetado para la igualdad
entre mujeres y hombres.
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6. Solicitud de informacién al Instituto Nacional de las Mujeres sobre la elaboracion,
publicacién y funcionamiento de los sistemas y programas para la igualdad entre
mujeres y hombres en las entidades federativas.

7. Integraciéon de informacion, andlisis de datos y organizacién de informacién por
categoria y entidad federativa.

8. Redaccioén de informacion a nivel federal y por entidad federativa.
9. Elaboracion de recomendaciones finales y conclusiones.

Esquema 8. Ruta metodolégica para la elaboracién del estudio

6. Solciitud de informacién fa
1. Elaboracién marco sobre instalacién y inftor::ct;iec?r:aC;?-nglcilseis de
conceptual publicacién de SIMH y datgs
Proigualdad estatales :

5. Elaboracion de
2. Identificar y elaboracion monitoreo de

8. Redaccion de
informacioén a nivel federal

COIEI N LTS presupuestos para la y por entidad federativa.

igualdad

9. Redaccidén de
3. Exploracion de fuentes 4. Elaboracion de conclusiones y

informacién estadistica monitoreo legislativo regomendaciones por
entidad.

Fuente: Esquema elaborado por el PAMIMH.
3.1 Sobre la elaboracién del contexto a nivel federal y por entidad federativa

Para la elaboracién de los apartados contextuales, tanto a nivel federal, como por
entidad federativa, la informacién estadistica que se buscé y concentré se basé en
cuatro ejes tematicos:

1. Informacién demografica de mujeres y hombres a nivel federal y por entidad
federativa. La cual, ademas de presentar la informacion total y por sexo, presenta
la informacién de personas hablantes de alguna lengua indigena y personas que
se auto adscriben como afromexicanas o afrodescendientes (esta informacién,
también desagregada por sexo).
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2. Informacién sobre igualdad y no discriminacién (de preferencia desagregada por
sexo’?).

3. Informacién sobre violencia contra las mujeres, desagregada por tipo y
modalidad de violencia, asi como informacién sobre los contextos de violencia
feminicida por entidad.

4. Informacién relacionada con los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, desagregada por sexo y por entidad federativa.

En relacion con las fuentes de informacién en las que se consultaron las cifras
contextuales por eje tematico, éstas se describen a continuacion:

Esquema 9. Fuentes de informacién utilizadas por eje teméaticos para los apartados
contextuales

Informacién Infprmacién sobre Ipformf-:cién sobre Informacién sobre
demografica igualdady no violencia contra las derechos sexuales y
discriminacion mujeres reproductivos
*Censo de Poblacién y *Encuesta Nacional *Encuesta Nacional *Encuesta Nacional de
Vivienda, INEGI, 2020. sobre Discriminacion sobre la Dinamica de la Dindmica
2017, INEGI las Relaciones en los Demografica 2018
«Atlas de Igualdad y Hogares, 2016, INEGI (ENADID), INEGI
Derechos Humanos, *Encuesta Nacional de
Observatorio NAcional Opinién en Viviendas « Informacién sobre «INMUJERES, Uso de
de Derechos 2021, CNDH violencia contra las métodos
Humanos, CNDH. mujeres (Incidencia anticonceptivos,
delictiva y llamadas de Sistema de
emergencia 9-1-1), Indicadores de
SESNSP (Reporte al 31 Género, 2020.
de diciembre de 2021
y reporte al 31 de «Atlas de Igualdad y
mayo de 2022). Derechos  Humanos,
Observatorio Nacional
*Reportes de de Derechos
incidencia delictiva al Humanos, CNDH.
mes de mayo 2022
(Nueva metodologia). *Encuesta Nacional
Cifras de Victimas del sobre la Dindmica de
Fuero Comun, 2015 - las Relaciones en los
mayo 2022, SESNSP. Hogares, 2016, INEGI
(Informacion sobre

violencia obstétrica).

Fuente: Esquema elaborado por el PAMIMH,

3.2 Sobre la elaboracién de los monitoreos

7 En relacion con la informacién sobre igualdad y discriminaciéon desagregada por sexo, se hace mencién que a nivel estatal casi no se
contdé con informacidon desagregada por sexo que permitiera identificar el impacto diferenciado de la igualdad y no discriminacién en
mujeres y hombres.
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3.2.1 Monitoreo legislativo’®

El monitoreo legislativo que se lleva a cabo en el PAMIMH comprende la revisién
cualitativa y cuantitativa de la regulacién en torno a la igualdad, la no discriminacién y la
no violencia contra las mujeres tanto en ordenamientos federales como en los de las
entidades federativas.

En términos generales, la ruta de trabajo para la realizacién de los reportes de monitoreo
es la siguiente:

Esquema 10. Ruta de trabajo para integrar la elaboracién de los reportes de seguimiento

«A partir de las atribuciones del
PAMIMH, el contexto actual y la
normatividad con la que se cuenta, se
determinan qué temas se analizan en
la legislacion.

«De la revisién de la legislacion con PEG, se determinan categorias
de andlisis sobre las cudles se realizaran acciones de monitoreo
Los temas se seleccionan considerando los elementos
() [letel s1ghe [0, contextuales y las atribuciones de la CNDH, definiendo a su vez

T, categorias de andlisis especificas a tener en cuenta en el
monitoreo.

. ) -La informacién obtenida de la revisién de la
SIRCIGEUFPERENYN  normatividad se registra en los formatos

. _dela disefiados para tal fin.
informacién

« Analizar y comparar los datos advertidos (si se
prevé o no la legislacion conforme a las
categorias) para la identificacion de areas de
oportunidad en la legislacion.

« Identificaciéon de los retos y desafios en materia

de igualdad y derechos humanos de las mujeres

en México desde un enfoque legislativo.

« Elaboracién de los reportes de
monitoreo legislativo en torno
a la igualdad, la no
discriminacién 'y la no
violencia contra las mujeres

Elaboracion

de reportes

Fuente: CNDH.

Asi, a partir de la definicién de los temas y de las leyes en las cuales se encuentran
regulados, se determinan las categorias de andlisis que se consideren contrarias a los
derechos de las mujeres en las cuales se esperaria que los entes obligados (senadores y
senadoras, asicomo las diputadas y los diputados federales y de las entidades federativas)

8 Este apartado fue tomado de las consideraciones metodolégicas de los Reportes de Monitoreo Legislativo de 2019, realizados por
el Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres, ya que éstas fueran las mismas con las que se realizé el
monitoreo legislativo presentado en este estudio. CNDH, Reporte de monitoreo legislativo en torno a la igualdad, la no discriminaciéon
y la no violencia contra las mujeres, p. 6-8. Disponible en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Monitoreo/1-
Aguascalientes.pdf Fecha de consulta 25 de junio de 2022.
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lleven a cabo las modificaciones, derogaciones o publicaciones de leyes que
correspondan, para el fortalecimiento del aparato juridico vigente.

Para analizar si el texto normativo contiene disposiciones que afecten de manera
diferenciada a las mujeres, Alda Facio propone una serie de pasos para determinar su
existencia.

Esquema 11. Pasos para la revision de la armonizaciéon con PEG

Paso 1 Paso 2 Paso 3

Tomar conciencia de la ‘ Identificar las distintas ‘ Identificar cudl es la
formas en que se

subordinacién del sexo mujer que en forma

femenino en forma manifiesta el sexismo en visible o invisible esta en
personal el texto el texto
1
1
1
[ i e e J
1
1
1
Paso 4 Paso 5
Paso 6
Identificar cual es la ‘ Analizar el texto tomando en - .
concepcién de mujer que cuenta la influencia dey los it e meta e
X conciencia de lo que es
sirve de sustento al texto efectos en los otros | sexi
componentes del fenémeno el sexismoy
legal colectivizarla

Fuente: CNDH con informacién de Facio Montejo, Alda, Cuando el Género suena, cambios trae, p.12 y 13. Disponible en:
http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/2477/1/libro.pdf consultado el 22 de marzo de 2022.

Con base en los elementos que Facio propone, el PAMIMH lleva a cabo el monitoreo de
temas especificos en la legislacion, de la siguiente manera:

A partir de una visidn con perspectiva de género’ se revisan disposiciones normativas
que histéricamente han sido referidas en las leyes de manera contraria a los derechos
humanos de las mujeres, o que han carecido de perspectiva de género en su
incorporacion al marco normativo vigente.

Algunas de estas manifestaciones sexistas que pueden ser reflejadas en las leyes son®°:

a) Androcentrismo: cuando una disposicion juridica esté elaborada con base en la
perspectiva masculina Unicamente presentando la experiencia masculina como central a
la experiencia humana. Un ejemplo de ello es la prohibicién de contraer nuevas nupcias
para las mujeres.

% Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de laigualdad de género (articulo 5, fraccién VI de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres).
8% Vjd. Facio Montejo, Alda, Cuando el Género suena, cambios trae, op. cit. pp. 78-95.

45




WAy
¢ T\
Estudio diagnéstico que realiza la CNDH sobre la situacién de 4 N C N D H
los derechos humanos de las mujeres por entidad federativa Qﬂ y M EX I CO
\i;-—,.j Defendemos al Pueblo

b) Sobregeneralizacién y/o sobreespecificacién: la sobregeneralizacién refiere cuando un
estudio analiza solamente la conducta del sexo masculino y presenta los resultados de
ese estudio como validos para ambos sexos. Por el contrario, la sobreespecificacion
consiste en presentar como especifico de un sexo, ciertas necesidades, actitudes e
intereses que en realidad son de ambos. Un ejemplo de la sobregeneralizaciéon ha sido
considerar que regular el homicidio es suficiente para dar cuenta de los casos donde las
victimas son mujeres, sin tomar en consideracion los elementos de violencia de género
implicitos en la privacion de la vida.

c) Insensibilidad al género: se presenta cuando se ignora la variable sexo como una variable
socialmente importante o vdlida. Ello se relaciona con regulaciones en torno a la
discriminacién que no prevén como especificas las causas de género.

d) Doble pardmetro: Se da cuando una misma conducta, una situacién idéntica y/o
caracteristicas humanas, son valoradas o evaluadas con distintos parametros o distintos
instrumentos para uno y otro sexo. Un ejemplo de este caso es la prohibicion del
matrimonio entre personas del mismo sexo, y que se segregan los derechos de las
personas con orientacién sexual diversa.

e) El deber ser de cada sexo: consiste en partir de que hay conductas o caracteristicas
humanas que son mas apropiadas para un sexo que para el otro. En la regulacion del
aborto en algunas entidades, se prevén atenuantes discriminatorias para las mujeres, tales
como la “buena fama” de las mujeres para atenuar las penas.

f) Dicotomismo sexual: consiste en tratar a los sexos como diametralmente opuestos y no
con caracteristicas semejantes. En este sentido, se puede apuntar que la falta de
reconocimiento del trabajo en el hogar durante el proceso de divorcio implica el que se
naturalice el rol de la mujer en el hogar, sin destacar el aporte econémico que conllevan
las labores de cuidado.

g) El familismo: parte de que la mujer y familia son sinénimos y que por ende sus
necesidades e intereses son los mismos. A modo de ejemplo, se sefiala el que se prevea
la conciliacion o el perdén en las leyes de atencién y prevencion de la violencia familiar.

Tras la revisién hecha, el PAMIMH realizé la revisidn de 34 temas seleccionados por cada
entidad federativa y la federacién, relacionados con la igualdad y no discriminacién, la no
violencia contra las mujeres y la garantia de sus derechos sexuales y reproductivos:

Los 34 temas seleccionados para revisar en este estudio y sus ejes correspondientes
fueron los siguientes:

Tabla. Temas y ejes para monitorear en 2022

No. Eje Tema
1 Derecho a la Existencia de una Ley Especifica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
igualdad y no Existencia del reglamento para la Ley Especifica para la Igualdad entre
discriminacion Mujeres y Hombres
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
Matrimonio entre dos personas del mismo sexo
Temporalidad para contraer nuevas nupcias
Divorcio incausado
Reconocimiento del trabajo en el hogar en el trdmite de divorcio

N

3
4
5
6
7
8
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9 El delito de discriminacién y las razones de género
10 La regulacion en torno a la observancia de la politica de igualdad entre
mujeres y hombres

n El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH

12 La discriminacion por razones de género en la LPED

13 Derecho a una Existencia de una Ley Especifica contra la Violencia Hacia las Mujeres

14 vida libre de Existencia del Reglamento para la Ley Especifica contra la Violencia hacia
violencia las Mujeres

15 Abuso sexual

16 Acoso sexual

17 Hostigamiento sexual

18 Consideracién de la violacidon entre conyuges como atenuante

19 El feminicidio

20 Delito de rapto

21 Existencia del delito de estupro

22 Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusion de imagenes

con contenido sexual sin el consentimiento de quienes aparecen en éstas y
tipo penal de ciberacoso en el CP

23 Lesiones y la previsidon sobre ataques con acido, sustancias corrosivas o
inflamables para causarlas, en el CP

24 La regulacién en torno a las érdenes de proteccion

25 Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV

26 Existencia de la regulacién que impida la conciliacién cuando exista un

delito en los casos de violencia familiar
27 Las victimas indirectas de feminicidio en la LV. El caso de las personas
menores de edad

28 Derechos Existencia de Ley de Victimas

29 sexualesy Existencia de reglamento de Ley de Victimas

30 reproductivos Reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia sexual en la

Ley de Victimas
31 La regulacion del aborto legal después de la 12va semana de embarazo en el
Caddigo Penal

32 Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto en el Cédigo Penal

33 Consideracién de la proteccion de la vida desde el momento de la
concepcion en la Constitucion

34 Violencia obstétrica como delito

Fuente. CNDH

La revisidon de los 34 temas seleccionados se realizé en la siguiente legislacién tanto
federal como local:

1.

2.
3,
4,
5.
6.
7.
8.
9.

Cddigos Penales

Constituciones

Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Leyes de lo familiar

Leyes de Victimas

Leyes para la Atencidon y Prevencion de la Violencia Familiar

Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

Reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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10. Reglamentos de las Leyes de Victimas

11. Reglamentos de las Leyes para la Atenciéon y Prevencion de la Violencia Familiar
12. Reglamentos de las Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

13. Reglamentos de las Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

Es preciso puntualizar que la consulta de dicha legislacién se realizé en la pagina de
internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y/o en los Periédicos Oficiales de
las Entidades Federativas y la fecha de corte del monitoreo legislativo fue al 15 de marzo
de 2022.

3.2.2 Sobre el monitoreo de los mecanismos de igualdad

En relaciéon con los mecanismos para la igualdad, tanto a nivel federal, como por entidad
federativa, se partié de diversas fuentes de informacién que a continuaciéon se detallan:

Paso 1. Para identificar los mecanismos de igualdad existentes en cada entidad federativa,
se hizo la revision de cada ley de igualdad entre mujeres y hombres (federal y por
entidad federativa) para identificar los mecanismos existentes para llevar a cabo
tanto la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, como
las politicas estatales en materia de igualdad.

Paso 2. Con la base de datos de los mecanismos para la igualdad por entidad federativa,
se solicité informaciéon a INMUJERES con fecha de corte al 30 de mayo de 2022,
para que esta instancia nos informara sobre la publicacién y existencia de los
Programas Estatales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como sobre la
instalacion y sesiones llevadas a cabo por los Sistemas Nacionales para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Paso 3. Se revisaron los Presupuestos de Egresos de 2022, tanto de la federacién como
de cada entidad federativa, para identificar que dentro de éstos, se cuenta con
un anexo especifico para la igualdad entre mujeres y hombres, o como lo
establece la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, o si cuentan
con recursos etiquetados para la igualdad entre mujeres y hombres, sin los cuales,
las politicas estatales de igualdad no serian operables.

Paso 4. Finalmente, se identificaron los principales hallazgos y preocupaciones a nivel
federal y por entidad federativa y se emitieron una serie de recomendaciones con
base en las obligaciones internacionales adquiridas por México en materia de
derechos humanos de las mujeres.

48




L o . . . ¢ TN
Estudio diagndstico que realiza la CNDH sobre la situacién de \ C N D H
los derechos humanos de las mujeres por entidad federativa Qi t/ M EXICO
\é; ‘4/ Defendemos al Pueblo

Capitulo IV. Diagnéstico sobre los DDHH de las Mujeres a Nivel
Federal

Para abordar un panorama general sobre los derechos humanos de las mujeres es
importante incorporar diversos aspectos que se vinculan con el acceso, goce y ejercicio
de estos. Entre estos se encuentran:

e Partir de un contexto sobre la situacion de la igualdad y no discriminacion; de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. y sobre la situacion de violencia
contra ellas.

e En segundo lugar, serd necesario conocer el avance de la incorporaciéon y
reconocimiento de los principales derechos humanos de las mujeres en el marco
normativo vigente y, finalmente,

¢ Identificar los mecanismos para la igualdad que existen y operan en la actualidad
a nivel federal®.

4.1 Breve contexto sobre la situacion de los derechos humanos de las mujeres a nivel
federal

4.1.1 Demografico

México es un pais multicultural y diverso. De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2020, México cuenta con una poblacién de 126, 014, 024 habitantes, de los que
el 51.2% (64, 540, 634) son mujeres y el 48.8% (61, 473, 390) son hombres.

Mapas 1y 2. Poblacién estatal de mujeres y hombres 2020 de acuerdo
con el Censo se Poblacién y Vivienda 2020

Poblacién estatal de mujeres (2020) Poblacién estatal de hombres (2020)

- t

8 Sobre este punto se hace mencién que, en este estudio, el abordaje se centrara en un primer momento, Unicamente en los
mecanismos para la igualdad entre mujeres y hombres, los cuales, se consideran como parte de la atribucién de la Observancia de la
Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, que lleva a cabo el Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad
entre Mujeres y Hombres de la CNDH. En préximos trabajos se realizara el diagnéstico sobre los mecanismos para la violencia contra
las mujeres, como parte de la observancia en la participacion de los grupos de trabajo que dan seguimiento a las Alertas de Violencia

de Género.
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Fuente: Atlas de Igualdad y Derechos Humanos, Observatorio Nacional de Derechos Humanos,
CNDH, con informacién del INEGI, Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. Disponible en:
https://observatorio.cndh.org.mx/atlas/1?indicator_id=215&show_time=0

De estos, 11, 800, 247 pertenecen a hogares indigenas: 6, 024, 762 son mujeres (51.06%) y
5, 775, 485 son hombres (48.93 %).

En relacion con la poblaciéon afrodescendiente, ésta representa el 2.0% de la poblacion
total y es de 2, 576, 213, siendo el 49.6% hombres y el 50.4% mujeres®2,

Mapas 3 y 4. Poblacién estatal de mujeres y hombres que hablan lengua indigena de
acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Poblacién estatal de mujeres que habla lengua indigena (2020) Poblacién estatal de hombres que habla lengua indigena (2020)

@ swons @ rosics @ saics @ et @ ks @ Suvomcs

Fuente: Atlas de Igualdad y Derechos Humanos, Observatorio Nacional de Derechos Humanos,
CNDH, con informacién del INEGI, Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. Disponible en:
https://observatorio.cndh.org.mx/atlas/1?indicator_id=469&show_time=0

Sobre la composiciéon de la poblacién mexicana por edad y sexo, el mayor porcentaje de
mujeres se encuentra de los 10 a los 19 ailos con 4.3% ambos rangos de edad. En el caso
de los hombres, el mayor porcentaje se encuentra de los 10 a los 14 ailos con el 4.4%.

Gréfico 1. Composicién por edad y sexo de los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con el
Censo 2020 del INEGI

82 |NEGI, Presentacion de Resultados, Estados Unidos Mexicanos, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, México, 2021, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020 Principales_resultados_ejecutiva EUM.pdf Fecha
de consulta 31 de mayo de 2021.
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Fuente: INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
4.1.2 Igualdad y no discriminacién

Por su parte, para que las mujeres puedan acceder plenamente a todos sus derechos es
necesario que éstas no vivan ningun tipo de discriminacién o enfrenten aspectos que
afecten su igualdad sustantiva. Por ello, es importante identificar cémo es que las mujeres
y los hombres consideran que viven el acceso a la igualdad o dénde identifican que ésta
se ve afectada y asi, los entes encargados de implementar las politicas para la igualdad
entre mujeres y hombres conjunten esfuerzos para ir alcanzando espacios cada vez mas
justos e igualitarios.

Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEG/

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, del INEGI, la CNDH, la
UNAM, el CONACYT y el CONAPRED, el 20.2% de la poblacién de 18 afios y mas declaré
haber sido discriminada en el ultimo afo.

Sobre el porcentaje de poblacién de 18 afios y mdas por sexo, que declaré haber sido
discriminado en el ultimo aio por motivo o condicién personal, resalta que el 29.5% de las
mujeres mencionaron como un motivo el sexo, mientras que sélo el 5.4% de los hombres
mencionaron ese motivo.

Créfico 2. Sobre el porcentaje de poblacién de 18 afios y mds que declaré haber sido
discriminada en el ultimo afio por motivo o condicién personal, seglin sexo

m Mujeres = Hombres

259 26.9 11
21.7
17.7 16.7 16.0 S
l . . 3.7 2-8
|

Apariencia * Creencias Edad Lugar donde vive  Manera de Clase social Orientacicn
religiosas hablar sexual
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Fuente: INEGI, CNDH, CONACYT, UNAM, CONAPRED, ENADIS 2017, p. 9 Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017_resultados.pdf

Por otra parte, entre el porcentaje de poblacién de 18 afios y mas que declard, al menos
un incidente de negacién de derechos en los Ultimos cinco aios, segun tipo y sexo, resalté
que en mayor porcentaje las mujeres mencionaron posibilidad de recibir apoyos de
programas sociales con 53.7% y atencién médica o medicamentos con 45.9%.

Gréfico 3. Sobre el porcentaje de poblacién de 18 arfios y mds que declaré al menos un
incidente de negacién de derechos en los ultimos cinco arios, segun tipo y sexo.

45.9
394 38.2
24.2 243
1.3 9.8
= —
S

Posibilidad de recibir Atencion médica o Atencién o los servicios Algun crédito de vivienda, Entrada o permanencia
apoyos de programas medicamentos en una oficina de préstamo o tarjeta en algin negocio, centro
sociales gobierno comercial o banco

#Mujeres = Hombres

Fuente: INEGI, CNDH, CONACYT, UNAM, CONAPRED, ENADIS 2017, p. 9 Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017_resultados.pdf

Por su parte, de acuerdo con esta misma encuesta, en relaciéon con el porcentaje de
poblacién que declaré haber sido discriminada en el Gltimo afio por grupo poblacional, las
mujeres representaron el 17.6%.

Sobre el porcentaje de poblacién por grupo que declaré al menos un incidente de
negacion de derechos en los ultimos cinco anos, las mujeres fueron el 25.8%.

El porcentaje de poblacidon, por grupo, que declaré haber experimentado al menos una
situacion de discriminacionl en los ultimos cinco afnos a causa de su condicién de ser
mujeres fue del 58.8%.

En relacion con la percepcién de las mujeres, sobre si sus derechos se respetan poco o
nada, el porcentaje fue del 44%.

Finalmente, sobre las principales problematicas que opinaron las personas entrevistadas
que afectan a las mujeres destacaron la delincuencia e inseguridad con el 29.9% y la
violencia contra las mujeres con el 23.9%

Encuesta Nacional de Opinion en Viviendas 2021, CNDH

De acuerdo con la Encuesta Nacional en Viviendas de la CNDH, 2021, se identificé que el
32% de los hombres y el 30% de las mujeres consideré que existe discriminacion por ser
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hombres. Mientras que el 65% de los hombres y el 72.1% de las mujeres consideré que
existe discriminacién por ser mujerss,

Gréfico 4. Sobre el porcentaje de mujeres y hombres que considera que existe mayor desigualdad
entre mujeres y hombres por ambito, 2021.

Hombre m Mujer

65.6
721

32.8
30.6

CONSIDERA QUE EN MEXICO HAY CONSIDERA QUE EN MEXICO HAY
DISCRIMINACION POR SER HOMBRE DISCIRMINACION POR SER MUJER

Fuente: CNDH con base en la Encuesta Nacional en Viviendas de la CNDH, 2021
En relacion con la opinidon o percepcidon de la poblacién sobre los grupos de personas que

creen que son mas discriminados, de acuerdo con la primera mencion, se consideré que

las mas discriminadas son las personas con discapacidad (32.5%) seguido de las mujeres
con 16.5 %%,

Grafico 5. Sobre el porcentaje de mujeres y hombres que considera en su primera mencion cudles
son los grupos de personas mas discriminados, 2021

34.2
30.6
17.
% 152
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7.4 7 7.4
I l 4.4 3‘8
O =

Personas con Las mujeres Personas con Personas con Personas
discapacidad sobre peso VIH/SIDA indigenas y
Afromexicanas

Hombre m Mujer

Fuente: CNDH con base en la Encuesta Nacional en Viviendas de la CNDH, 2021

8 CNDH, Encuesta Nacional de Opinién en Viviendas, 2021, México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, p. 4-5. Disponible

en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Reporte Nacional Segmentos CNDH.pdf fecha de
consulta 23 de junio de 2022.
% Ibid., p. 8.
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En relacién con la percepcién de las mujeres sobre si en lo personal alguna vez han sentido

que sus derechos no han sido respetados por estar embarazadas el 15.7% respondid
afirmativamente®.

Respecto a la informacién sobre igualdad, esta encuesta arrojé que, a la percepcion de
las personas, en México suele darsele mayor oportunidad para conseguir un empleo a
ambos sexos 53.3%, a los hombres 34.6%, a las mujeres 11.1%, a ninguno 0.2%, no sabe o no
contesté 0.8%%. En relacién con considerar si hombres o mujeres tienen mayores
oportunidades para obtener promociones en el trabajo, la percepcién de las y los
encuestados fue que: a ambos 57.2%, a los hombres 28.7%, a las mujeres 12.6%, a ninguno
0.2%, no sabe o0 no contestd 1.3%%7.

Grafico 6. Sobre el porcentaje de mujeres y hombres que considera si hombres o mujeres tienen
mayores oportunidades para obtener un empleo, 2021
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Fuente: CNDH con base en la Encuesta Nacional en Viviendas de la CNDH, 2021.

Sobre la opinién de si hombres o mujeres tienen mayores oportunidades para acceder a
cargos publicos, se sefald lo siguiente: ambos 53.2%, a los hombres 37.3%, a las mujeres
7.5%, a ninguno 0.3%, no sabe o no contestd 1.7%88.

Grafico 6. Sobre el porcentaje de mujeres y hombres que considera si hombres o mujeres tienen
mayores oportunidades para obtener un empleo, 2021

s Ibid., p. 4.
8 /bid., p. 51.
7 Ibid., p. 54.
88 Jbid., p. 55.
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Fuente: CNDH con base en la Encuesta Nacional en Viviendas de la CNDH, 2021.

Sobre la opinidn o percepcion acerca de si mujeres u hombres tienen mas capacidad para
administrar un hogar, el 60.1% opind que una mujer, el 32% que ambos, el 7.1% que los
hombres, el 0.8% no sabe o no contest6®.

Gréfico 7. Sobre el porcentaje de mujeres y hombres que considera si hombres o mujeres tienen
mayor capacidad para administrar un hogar, 2021
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Fuente: CNDH con base en la Encuesta Nacional en Viviendas de la CNDH, 2021.

En torno a la opinién de las y los encuestados sobre si hombres o mujeres tienen mayor
capacidad para el cuidado de las hijas e hijos, el 49.8% respondid que las mujeres, el 47.7%
que ambos, el 2% que los hombres y el 0.5% no sabe o no contest6°.

Gréfico 8. Sobre el porcentaje de mujeres y hombres que considera si hombres o mujeres tienen
mayor capacidad para cuidar a hijas/hijos, 2021

8 /bid., p. 67.
% Jbid., p. 79
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Fuente: CNDH con base en la Encuesta Nacional en Viviendas de la CNDH, 2021.

Respecto a los ambitos donde la poblacién consideré que existe mayor desigualdad entre
mujeres y hombres, en primer lugar, se encontré el ambito politico con 33.4%, seguido del
trabajo con 17.2%, el social con 14.8% y el econdmico con 11.9%°".

Gréfico 9. Sobre el porcentaje de mujeres y hombres que considera que existe mayor
desigualdad entre mujeres y hombres por ambito, 2021.
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Fuente: CNDH con base en la Encuesta Nacional en Viviendas de la CNDH, 2021.
4.1.3 Violencia contra las mujeres
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, INEG/

En relacidon con la informaciéon sobre violencia contra las mujeres, segun datos de la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2016) 2,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). De los 46.5 millones
de mujeres de 15 aflos y mds que residen en el pais, se estima que 30.7 millones de ellas

o Ibid., p. 92.
%2 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 20]6.
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(66.1 %) han vivido al menos un incidente de violencia emocional, econémica, fisica,
sexual, patrimonial o discriminacion. De las cuales: el 49% fue violencia emocional. El 41.3
% violencia sexual, el 29% violencia econdmica o discriminacidon en el trabajo y el 34%
violencia fisica. Cabe resaltar de estos datos que el principal agresor de las mujeres ha
sido el esposo, pareja o novio.

De manera especifica la ENDIREH 2016 reflejé que en la violencia de pareja: el 43.9 % de
las mujeres sefalé haber sufrié algun tipo de violencia en su ultima relaciéon o en su
relacion actual, mientras que el 25.6 % afirmoé haberla sufrido durante los Gltimos 12 meses.
Mientras que en la familia: el 10.3 % de las mujeres manifesté haber sufrido algun tipo de
violencia durante los ultimos 12 meses.

Gréfica 10. Prevalencia de la violencia por @mbito entre mujeres de 15 afios y mds a lo largo
de su vida, por entidad federativa (ENDIREH 2016)
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Fuente: CNDH, con informacién de INEGI, ENDIREH 2016.
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Informacion sobre Violencia feminicida, datos del SESNSP

Por su parte, en lo que respecta a la violencia feminicida, de acuerdo con informacioén del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en México, de enero
de 2015 a diciembre 2021, se han presentado 23,143 asesinatos de mujeres en pais. De
éstos, 5,519 han sido feminicidios y 17,624 homicidios dolosos. En el aio 2021, las fiscalias
y procuradurias de las entidades federativas reportaron 966 feminicidios y 2,746
homicidios dolosos®.

Las entidades federativas que presentan mas casos de feminicidios durante el 2021
fueron: Estado de México, Veracruz, Jalisco, Nuevo Leén y Ciudad de México.

Grafica 11. Numero de presuntos feminicidios por entidad federativa (2021)
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Fuente: CNDH, con informacién del SESNSP al 31 de diciembre de 2021.

% SESNSP, /Informacion sobre violencia contra las mujeres Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 Centro Nacional de
Informacion. Informacién con corte al 31 de diciembre de 2021.
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Gréfica 12. Nimero de presuntos homicidios dolosos de mujeres por entidad federativa
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Fuente: CNDH, con informacién del SESNSP al 31 de diciembre de 2021

Respecto al aino 2022, del 01 de enero al 31 de mayo de 2022, en México se han cometido
385 feminicidios y 1,122 homicidios dolosos contra mujeres. Siendo los estados de México,
Nuevo Ledn, Veracruz, Ciudad de México y Morelos, los que presentan mas casos de
feminicidio y Guanajuato, Michoacan, Baja California, Estado de México y Chihuahua los
que presentan mas casos de homicidios dolosos contra mujeres®“.

Graéfica 13. Numero de presuntos feminicidios por entidad federativa (ene-mayo 2022)

% SESNSP, /nformacion sobre violencia contra las mujeres Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 Centro Nacional de
Informacion. Informacion con corte al 31 de mayo de 2022. Disponible en: Info-delict-violencia contra las mujeres-Dic21.pdf Fecha de
consulta 25 de junio de 2022.
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Fuente: CNDH, con informacién del SESNSP al 31 de mayo de 2022.

Gréfica 13. Numero de presuntos homicidios dolosos de mujeres por entidad federativa
(ene-mayo 2022)
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Fuente: CNDH, con informacién del SESNSP al 31 de mayo de 2022.

4.1.4 Derechos sexuales y reproductivos

Sobre la fecundidad, con base en la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018
(ENADID) es posible observar que la tasa global de fecundidad en 2018 es de 2.07. Lo que
representa una ligera disminucién en comparacién con el 2014 que fue de 2.21y del 2009
que fue de 2.25%. En relacién con la tasa global de fecundidad por tipo de localidad puede
verse que ésta disminuydé de 2014 a 2018, pues en el entorno rural en 2014 fue de 2.81,

% INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica ENADID 2018, Principales resultados, 2018, p. 7. Disponible en: Encuesta
Nacional de la Dindmica Demografica 2018. Presentacién de resultados (inegi.org.mx) Fecha de consulta 23 de junio de 2022.
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mientras que en 2018 fue de 2.51. Asi mismo, en el entorno urbano, ésta en 2014 fue de
2.04y en 2018 de 1.94%.

La tasa global de fecundidad por nivel de escolaridad, 2014 y 2018, los hijos que en
promedio tendra una mujer al final de su vida reproductiva se observa que ésta en 2018
es de 2.82 en mujeres con algun grado de primaria, 2.66 en mujeres con algun grado de
secundaria y de 1.75 en mujeres con algun grado de medio superior o superior.

Grafica 14. Tasa global de fecundidad por nivel escolar, 2014 y 2018 (INEGI)
3.06

2.82

2.70 2.66

4797 306

10 662 731

1.79 175

16 802 001

Algtin grado de Algan grado de Algun grado de medio
primaria secundaria superior o superior
Il ENADID 20142 Il ENADID 2018°

Fuente: INEGI, ENDADID 2018, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/resultados _enadid18.pdf p. 9%

En relacién con el porcentaje de mujeres que usan métodos anticonceptivos, en el 2018
esta encuesta arrojé que el 53.4% de las mujeres en edad fértil los utilizaron. Este
porcentaje en las mujeres casadas o unidas de 15 a 29 aios fue del 71.1%%.

El porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios que usaron algun método anticonceptivo en la
primera relaciéon sexual por grupos de edad destaca que de las mujeres adolescentes de
15 a 19 afos el porcentaje es del 59.9%, de las mujeres de 20 a 24 afios es del 59%, de 25 a
29 del 53%, de 30 a 34 del 42.9%, de 35 a 39 ainos del 33.3%, de 40 a 44 ainos del 25.1% y de
45 a 49 del 21%*°.

Respecto al conocimiento sobre métodos anticonceptivos el 70.3% de las mujeres de 15 a
49 anos ha escuchado o visto alguna informacién sobre métodos anticonceptivos en la

% /bid., p. 9.

%” Notas del INEGI sobre la tabla citada:

“Los valores absolutos, representa el monto de mujeres de 15 a 49 afios al momento de la entrevista para cada nivel de escolaridad. No
se grafica a las mujeres sin escolaridad y a las que no especifican su escolaridad.

a Corresponde al trienio 2011 a 2013.

b Corresponde al trienio 2015 a 2017.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014, 2018. Base de datos. SNIEG, Informacion de Interés Nacional.”

% [bid., p. 12.

% Ibid., p. 13.
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radio o television, el 52.2% en periddicos o revistas, el 53.9% en carteles, folletos o tripticos,
el 52.1% en platicas recibidas en centros de salud y el 14.6% en otro lugar'®°.

Sobre las preferencias reproductivas, la ENANDID 2018 arrojé que el promedio ideal de
hijas/os de las mujeres de 15 a 49 afios es de 2.4,

Respecto al porcentaje de mujeres afiliada a servicios de salud el panorama a nivel
nacional o por entidad federativa se presenta de la siguiente manera:

Mapa 5. Porcentaje estatal de mujeres con afiliacién a servicios de salud, 2020

% de mujeres con
afiliacion

. Sin datos . No aplica Sin vigencia

Fuente: CNDH, Fuente: Atlas de Igualdad y Derechos Humanos, Observatorio Nacional de Derechos Humanos, CNDH, con
informacion del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda (2010 y 2020) y Encuesta Intercensal (2015), del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). Disponible en: https://observatorio.cndh.org.mx/atlas/1?indicator_id=420&show _time=0

Por su parte, en materia de salud materno infantil, la ENADID 2018 reflejé que la
distribucion porcentual de mujeres con ultimo embarazo ocurrido en el periodo por tipo
de parto fue de 23.3% cesdrea programada, 53.9% parto natural y 22.8% cesarea por
emergencia.

Sobre la tasa de mortalidad materna en el 2019, en el Atlas de Igualdad y Derechos
Humanos, del Observatorio Nacional de Derechos Humanos de la CNDH, puede verse
cémo se presenta en el territorio nacional.

°0 INMUJERES, Uso de métodos anticonceptivos, Sistema de Indicadores de Género, 2020. Disponible en: Uso_anticonceptivos.pdf
(inmujeres.gob.mx) Fecha de consulta 15 de junio 2022.
o' /bid., 15.
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Mapa 6. Tasa de mortalidad materna 2019
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Fuente: CNDH, Fuente: Atlas de Igualdad y Derechos Humanos, Observatorio Nacional de Derechos Humanos, CNDH, con
informacion del INEGI, Estadisticas de Mortalidad, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y Secretaria de Salud
(SSA). Disponible en: https://observatorio.cndh.org.mx/atlas/1?indicator _id=840&show_time=0

En relacidon con las cifras de violencia obstétrica, la ENDIREH 2016 arrojé que, “en los
ultimos 5 anos, 33.4% de las mujeres de 15 a 49 afos que tuvieron un parto, sufrié algun
tipo de maltrato por parte de quienes las atendieron en el parto”©2, Sobre las situaciones
que experimentaron las mujeres al ser atendidas durante el Ultimo parto se encuentran:

92 ENDIREH, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, Principales resultados, p. 44.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf

Fecha de consulta 27 de junio de 2022.
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Gréfica 15. Situaciones que experimentaron las mujeres al ser atendidas durante su ultimo
parto, ENDIREH 2016

Le colocaron algtin método anticonceptivo o la operaron o
esterilizaron para ya no tener hijos(as) sin preguntarle o avisarle

Se negaron a anestesiarla o a aplicarle un bloqueo para disminuir
el dolor, sin darle explicaciones

Le dijeron cosas ofensivas o humillantes

La obligaron a permanecer en una posicion incémoda o molesta

La presionaron para que aceptara que le pusieran un dispositivo o
la operaran para ya no tener hijos

La ignoraban cuando preguntaba cosas sobre su parto o sobre su
bebé

Se tardaron mucho tiempo en atenderla porque le dijeron que
estaba gritando o quejandose mucho

Le gritaron o la regafiaron

Fuente: INEGI, ENDIRE 2016, p. 46. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf

En relaciéon con la proporcion de mujeres de 15 a 49 aflos con maltrato durante la atencién
obstétrica de su ultimo parto o cesarea en los ultimos 5 afos por lugar donde la
atendieron, la ENDIRE 2016 arrojé que el 40.8% fue un hospital o clinica del IMSS, el 38.7%
en otro hospital o clinica publica de la entidad federativa, el 34.7% en un Centro de Salud,
el 30.7% en un Hospital o Clinica ISSSTE de la entidad federativa, el 29.8% en Hospital o
Clinica del ISSSTE 29.8%; el 22.1% n otro, el 18.2% en hospital o clinica privada, el 17.7% en
consultorio médico particular, el 4.5% en casa con partera o curandera(o)'°3.

4.2 Panorama de la incorporacién de los derechos humanos de las mujeres en el
marco normativo federal'%4

Contar con un marco normativo adecuado que garantice los derechos de las mujeres y
nifas es un presupuesto basico para lograr su ejercicio. Por ello, en la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos de manera continua se ha dado seguimiento a la incorporacion
de los derechos humanos de las mujeres en el aparato normativo nacional, conforme a
los compromisos adquiridos ante la firma y ratificacion de los principales instrumentos
internacionales sobre los derechos humanos de las mujeres.

93 /bid., 47.

104 Este apartado del estudio diagndstico estd retomado del monitoreo legislativo que realiza el Programa de Asuntos de la Mujer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres de la CNDH, asi como de los reportes de monitoreo legislativo, los cuales, pueden consultarse en
el siguiente liga: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Observancia/Reportes Monitoreo Legislativo Fecha de consulta 20 de
junio de 2022.
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A continuacion, se presentara un panorama sobre el estado que guarda la incorporacioén
de estos derechos, la cual, sigue tres ejes transversales; tematicas relacionadas el derecho
a la igualdad y no discriminacion; tematicas relacionadas con el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia y tematicas relacionadas con los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres.
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Tabla. Resumen de la legislacién del ambito Federal™s

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes en que se

monitorea
LIMH

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Reglamentos
LIMH

La regulacion en torno a la observancia de la politica de igualdad
entre mujeres y hombres

LIMH

El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH

LIMH

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

LPED

Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Reglamento
LPED

Reconoce la discriminacién por sexo en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por género en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por embarazo en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por identidad de género en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por expresién de rol de género en las
LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por expresion de género en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por orientacién sexual en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por preferencia sexual en las LPED

LPED

Considera la discriminacion como delito en el Cédigo Penal

Cddigo Penal

Se considera el embarazo dentro de la discriminacién como
delito.

Cddigo Penal

Se considera el sexo dentro de la discriminacion como delito.

Cddigo Penal

Se considera el género dentro de la discriminacién como delito.

Cddigo Penal

Se considera la orientacién o preferencia sexual dentro de la
discriminacién como delito.

Cddigo Penal

Se considera la identidad de género dentro de la discriminacién
como delito.

Cddigo Penal

Establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias

Cédigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer

Unicamente a las mujeres

nuevas nupcias

Cédigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer

Unicamente para los hombres

nuevas nupcias

Cédigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias para
ambos

Cédigo Civil/
Familiar

%5 Fecha de corte: del 15 de marzo de 2022.

Resultado

CNDH
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Divorcio incausado

Cédigo Civil/
Familiar

Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de divorcio.

Cédigo Civil/
Familiar

Existencia de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre
de Violencia

LAMVLV

Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a

Reglamento

una Vida Libre de Violencia LAMVLV
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV 14
Si
La regulacion en torno a las érdenes de proteccién LAMVLV Administrativas y de
naturaleza jurisdiccional.
Existencia de la regulacion que impida la conciliacién cuando N/A
. . . . o LAPVF ) ;
exista un delito en los casos de violencia familiar Sin ordenamiento
Abuso sexual Cdédigo penal
Acoso sexual Cddigo penal
Hostigamiento sexual Cdédigo penal
Que la violacién entre cényuges no se considere como -
e Cdédigo penal
atenuante en los coédigos penales
Considera al feminicidio como un delito auténomo en los -
g Cdédigo penal
codigos penales
Considera la reparacion del dafio dentro del delito de feminicidio -
o Cdédigo penal
en el Cédigo Penal
Delito de rapto Codigo penal
Existencia del delito de estupro Cdédigo penal
Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusién de
imagenes con contenido sexual sin el consentimiento de -
. . X X Cdédigo penal
quienes aparecen en éstas y tipo penal de ciberacoso en los
cédigos penales.
Lesiones y la prevision sobre ataques con &acido, sustancias "
o g g Codigo penal
corrosivas o inflamables para causarlas en los cédigos penales.
Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en la Ley de LV
Victimas.
Existencia de Ley de Victimas Lv

Existencia de reglamento para la Ley de Victimas

Reglamento LV

Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual en la Ley
de Victimas.

Senala el acceso a anticonceptivos en casos de violencia sexual
en la Ley de Victimas.

Senala tratamiento contra ETS en casos de violencia sexual en la
Ley de Victimas.

Senala tratamiento contra VIH en casos de violencia sexual en la
Ley de Victimas

La regulacion del aborto legal y voluntario hasta de la 12va
semana de embarazo en el CP

Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto y
disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV

Lv
Lv
Lv
LV
Cdédigo penal
Si
LV y Cédigo - Violacion,
penal - Conducta Cl:llposa dela
mujer,

- Peligro de muerte.
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Considera la protecciéon de la vida desde el momento de la

.. Constitucion
concepcion

Violencia obstétrica como delito. Cddigo penal

Fuente. CNDH, con fecha de corte al 15 de marzo de 2022.
4.2.1 Sobre la Igualdad y no discriminacion
Publicacién de leyes especificas en materia de igualdad:

Tras la firma de la CEDAW, México se comprometiéo a eliminar todas las formas de
discriminacidon contra las mujeres y a trabajar por lograr la igualdad formal y sustantiva en
todos los ambitos de la vida de las mujeres, asi en el afio 2006 publicé La Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH). Esta regula y garantiza la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres; propone los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la nacién para el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado y promueve el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo'?®. Vale la pena mencionar
que, al primer trimestre de 2022, esta ley alin no cuenta con su reglamento publicado.

Derecho a la vivienda

El derecho a la vivienda ha sido reconocido en diversos instrumentos internacionales, tal
como el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como en la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) dispone en su articulo 14 que:

2. Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a: [...]

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones.’”’

El derecho a la vivienda abarca mas elementos que sdlo el tener un lugar dénde habitar.
Implica que las personas tengan la posibilidad de acceder a una vivienda con condiciones
y caracteristicas que permitan su pleno ejercicio, tal como: la seguridad en su tenencia,
que sea realizada con materiales y disefio de calidad; con acceso a servicios bdasicos;

16 Articulos 1° y 17 de la LGIMH.
7 ONU, Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf Fecha de consulta: 22 de marzo de 2022.
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emplazada en un barrio seguro con espacios comunes con areas verdes y calidad
comunitaria, entre otros'®

La no garantia de este derecho se ve acentuada en el caso de las mujeres, por ello, los
derechos a la tierra, propiedad y vivienda deben ser columna para la igualdad y bienestar
de las mujeres, puesto que “los derechos de acceso y dominio sobre la tierra, la vivienda
y la propiedad son factores decisivos para las condiciones de vida de la mujer,
especialmente en las economias rurales, son fundamentales para la supervivencia diaria
de las mujeres y sus hijos, asi como para su seguridad fisica y econédmica. Pero a pesar de
la importancia que estos derechos tienen para ellas y para los hogares que estan a su
cargo, las mujeres carecen aun de manera desproporcionada de seguridad en la tenencia
de estos bienes™

Sobre la incorporaciéon de este derecho en la legislacién a nivel nacional se observa que
en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres si contempla el derecho a la
vivienda de las mujeres. No obstante, en el demas territorio nacional este derecho aun
presenta un largo camino por recorrer pues sélo 11 entidades lo han integrado en sus leyes
de igualdad.

Publicacion de leyes especificas contra la Discriminacion

La discriminacién representa un conjunto de conductas que no pueden ser toleradas en
ningin ambito de la vida; por lo que se hace indispensable implementar acciones
integrales para su prevencidon y atencion. La discriminacion tiene un impacto diferenciado
entre mujeres y hombres, siendo las primeras las mas afectadas por razones de género.
Esto puede verse en aspectos donde la desigualdad de género prevalece: las mujeres
siguen trabajando mas y ganando menos, tienen menos opciones de desarrollo y sufren
multiples formas de violencia en el hogar y en los espacios publicos.

Adicionalmente, la interseccién de otros ejes como la desigualdad y otros factores
contextuales y personales como la orientacién sexual, identidad de género, pobreza, el
origen étnico, la discapacidad, el estatus migratorio y condicién de refugiadas, entre
otros, pueden aumentar la situacién de vulnerabilidad de mujeres y niflas y condicionarlas
a enfrentar barreras adicionales para acceder a la justicia.

Por ello, es fundamental la incorporaciéon de la discriminacién, especificamente, por
razones de género en la legislacién con la inclusidon de la perspectiva de género y de

%8 CONEVAL, Estudio diagndstico del Derecho a /la Vivienda Digna y Decorosa 2018, p. 13, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Estudio_Diag_Vivienda_2018.pdf Fecha de
consulta: 22 de marzo de 2022.

109 OHCHR, Las mujeres y la tierra, la propiedad y la vivienda, disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/issues/women/wrgs/pages/land.aspx#:~:text=Los%20derechos%20de%20acceso0%20y,su%20seguridad
%20f%C3%ADsica%20y%20econ%C3%B3mica.
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elementos que hagan referencia a la discriminaciéon por sexo, género, identidad de
género, expresion de género, orientaciéon sexual, embarazo, entre otros™®.

Sobre la publicacién de leyes especificas contra la discriminacion, a nivel federal en junio
de 2003 se publicé la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon. Sin embargo,
al primer trimestre de 2022, aun no se publica su reglamento.

Sobre los elementos de género incorporados dentro de esta ley destacan que contempla
la discriminacion por sexo, por género, por embarazo y por orientaciéon sexual. Sin
embargo, esta ley aln no contempla la discriminacién por la identidad de género, ni por
la expresion de género o expresion de rol de género, ni por orientacién sexual.

En torno a la incorporacion de la discriminacién como delito en los cédigos penales, se
informa que el Cédigo Penal Federal ha incorporado el delito de discriminacion y en éste,
considera las siguientes causales: embarazo, sexo, género y orientacién/preferencia
sexual. Sin embargo, en éste aln no se contempla la discriminaciéon por identidad de
género.

Temporalidad para contraer nuevas nupcias

Los cédigos civiles y en su caso cédigos y leyes familiares de las entidades federativas
regulan el matrimonio, estableciendo condiciones y restricciones para contraerlo. Las
restricciones para contraer nuevas nupcias son contrarias a los derechos a la libertad, el
reconocimiento de la personalidad juridica, la igualdad en el ejercicio de los derechos
civiles, el derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada y la
proteccién ante dichas injerencias, reconocidos ademas en los siguientes tratados
internacionales; la Declaracién Universal de los Derechos Humanoslll, la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos112 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles™.

Si bien algunas de estas restricciones limitan el libre desarrollo de la personalidad tanto
para mujeres como hombres, otras solo afectan a las mujeres al estar basadas en un doble
parametro, ya que ante un mismo supuesto se establecen mayores restricciones para las
mujeres, resultando discriminatorias.

Sobre lo anterior se menciona que, al 15 de marzo de 2022, el Cédigo Civil Federal prevé
un plazo para contraer nuevas nupcias exclusivamente para las mujeres.

Divorcio incausado

9 CNDH, Diagndstico de los principios de igualdad y no discriminacion a partir de las leyes federales y estatales (Principales resultados
de la observancia), 2016, p. 51, disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-
Principios_20161212.pdf.

™ Consultese los articulos 1, 2, 3, 6, 12 y 25 en: Naciones Unidas, Asamblea General “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”,
Resolucién 217 A (llll) (10 de diciembre de 1948), disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights Fecha de consulta 20 de abril de 2022.

"2 Consultese los articulos 1, 2, 3, 5 y 11 en: Organizacién de Estados Americanos, “Convencién Americana sobre Derechos Humanos”,
San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-
32_convencion americana_sobre derechos humanos.htm Fecha de consulta 20 de abril de 2022.

3 Consultese los articulos 3, 16, 17 y 23 en: Naciones Unidas, Asamblea General “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”
Resolucién 2200 A (XXI) (16 de diciembre de 1966), disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
Fecha de consulta 20 de abril de 2022.
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El divorcio sin causales consiste en la solicitud de la disolucién de un matrimonio por
alguna/o de los cényuges o por ambas personas involucradas en el matrimonio, sin que
haya la necesidad de especificar ninguna causa o motivo para el divorcio.

La solicitud de causas para la disoluciéon de un matrimonio no sélo obstaculiza o restringe
los derechos humanos de las personas, sino que, para las mujeres, podria colocarlas en
una condicion y posicidon de desigualdad y vulnerabilidad por el entorno estructural de
discriminacion y violencia que éstas viven a lo largo de sus vidas.

La CNDH considera importante la regulacién del divorcio sin causales, ya que representa
una carga desproporcionada el tener que acreditar las causales para acceder al divorcio
para la persona divorciante, al mismo tiempo que atenta contra el libre desarrollo de la
personalidad de acuerdo con lo pronunciado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 28/2015. Asimismo, esta regulaciéon supone que
la preservacion del vinculo matrimonial es superior a la decisidon de las personas de
separarse (familismo), lo cual sélo violenta a los derechos de la persona a divorciarll4.

Sobre lo anterior se menciona que el Cédigo Civil Federal no prevé el divorcio incausado.
Reconocimiento del trabajo en el hogar para el divorcio

El trabajo en el hogar es considerado como un trabajo de cuidado que “nos permite
crecer, socializar, adquirir lenguaje, valores, identidad y autoestima basicas. Incluye tanto
la atencidén a las necesidades basicas relacionadas con el cuerpo, que son la base material
del bienestar en la vida, como la atencién a las necesidades emocionales, que se
satisfacen a través de los afectos y el reconocimiento™>

Este, incluye las actividades necesarias dentro del hogar para su mantenimiento y
subsistencia como son labores de limpieza, preparacién de alimentos, actividades de
mantenimiento tanto de las personas como del hogar mismo, cuidado de hijas, hijos,
personas adultas mayores o que lo requieran, entre otras.

Al respecto, la CEPAL sefala que las mujeres dedican diariamente el triple del tiempo que
los hombres al trabajo doméstico y de cuidados no remunerados; estas desigualdades de
género se acentuan en los hogares de menores ingresos, en los que la demanda de
cuidados es mayor, la interdependencia entre las personas que reciben los cuidados y las
que los proveen (de forma remunerada o no remunerada), y deberia entenderse como un
derecho (a cuidar, a ser cuidado, a no cuidar y a auto cuidarse)"®

Los cédigos civiles y, en su caso, cédigos y leyes familiares (o del divorcio) de las entidades
federativas regulan el reconocimiento del trabajo en el hogar dentro del tramite de

4 CNDH, El panorama legislativo en torno al divorcio sin causales, 2021. México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2021,
pp. 1-2. Disponible en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Observancia/Divorcio_sin_causales 2021.pdf Fecha de
consulta 21 de abril de 2022.

"*Carrasco, Cristina, “La economia feminista: ruptura tedrica y propuesta politica”. En Carrasco, C. Con voz propia. La economia
feminista como apuesta tedrica y politica. Madrid, Los libros de viento sur, La oveja roja. 2014, pag. 35.

"6CEPAL, La pandemia del COVID-19 profundiza la crisis de los cuidados en América Latina y el Caribe, 2020, disponible en:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45335-la-pandemia-covid-19-profundiza-la-crisis-cuidados-america-latina-caribe, Fecha
de consulta 22 de marzo de 2022.
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divorcio y separacion. De forma general, dichos ordenamientos establecen que, si durante
el matrimonio algin cényuge se dedicé preponderantemente al desempefio del trabajo
del hogar y en su caso al cuidado de las y los hijos, y estaba imposibilitada para trabajar o
carezca de bienes, tendra derecho a acceder a parte de los bienes que se generaron
durante el matrimonio y/o alimentos.

El reconocimiento del trabajo no remunerado, asi como de su contribucién a la economia
es un elemento central para impulsar el debate sobre las politicas y acciones de las
instituciones del Estado en torno al cuidado y a la redistribucién del trabajo del hogar,
pero también es fundamental promover vias civiles para que las mujeres puedan acceder
a una distribucion justa de los bienes: entre esto resulta indispensable que una de las
formas que se reconozca se traduzcan en una compensacion econémica a la mujer por
los bienes generados y adquiridos durante la unién y que fueron posibles gracias a que
una persona asumio los trabajos de cuidados, mientras que otra se enfocé a la produccion
monetaria.

El Cédigo Civil Federal no incorpora el trabajo del hogar dentro del tramite de divorcio.
4.2.2 Sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

Sobre la existencia de leyes y reglamentos especificos de violencia contra las
mujeres

En 2007 se emitié la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVL), como resultado de la organizacién y el impulso de colectivos feministas para
reivindicar el derecho de las mujeres a una vida sin violencia. El 11 de marzo de 2008 se
publicé su reglamento.

Sobre las 6rdenes de proteccién en la LGAMVLV

Para brindar ayuda eficaz a las mujeres contra todo tipo de violencia, en 1992, el Comité
de la CEDAW recomendé a los Estados adoptar medidas juridicas y de otra indole, entre
ellas las medidas de protecciéon incluyendo los refugios.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia prevé la emisién de
ordenes de proteccidn para hacer frente a la violencia contra las mujeres, las cuales se
definen en el articulo 27 como: “actos de urgente aplicacién en funciéon del interés
superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan
otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio
Publico o por los érganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan
conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o
infraccién, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias,
evitando en todo momento que la persona agresora, directamente o a través de alguln
tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima.

71




WAy
¢ T\
Estudio diagnéstico que realiza la CNDH sobre la situacién de 4 A C N D H
los derechos humanos de las mujeres por entidad federativa \ y M EX I CO
\!é_,._‘-"‘/ Defendemos al Pueblo

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Publicos Locales Electorales y los rganos jurisdiccionales electorales locales
podran solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas a que se
refiere el presente Capitulo™’,

La federacion y todas las entidades federativas prevén en sus leyes de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia las érdenes de proteccion.

Los tipos de érdenes de proteccidon que estan previstas en la mayoria de las entidades del
pais son las de emergencia, las de naturaleza civil o familiar y las preventivas.

El 18 de marzo de 2021, se publicé una importante reforma en el Diario Oficial de la
Federacién en materia de Ordenes de Proteccién, la cual se encuentra en proceso de
armonizaciéon en las leyes locales. En la cual establecié dos tipos de oérdenes de
proteccién: administrativas y de naturaleza jurisdiccional.

Delito de Abuso sexual

El abuso sexual es una forma de violencia, que conlleva un ejercicio abusivo de poder,
definido de manera general como cualquier actividad sexual entre dos o mas personas
sin consentimiento™®, que no tenga como propédsito llegar a la cépula. Dicho ejercicio de
poder puede ser ejercido desde la imposiciéon de conductas sexuales a una nifa, nifio o
adolescente, aunque no excluye a personas adultas; actividades sin contacto tal como el
exhibicionismo; o el forzar a mirar imagenes con contenido sexual™™.

Dentro del abuso sexual se reconoce la existencia de la violencia fisica, psicolégica y
sexual. En la categoria de violencia sexual se considera que comete abuso sexual quien
ejerce el poder sin el consentimiento de la victima en aras a una gratificacién sexual.

Este delito en gran medida es cometido contra mujeres y nifias y vulnera su derecho a la
dignidad, libertad, intimidad, integridad fisica, psiquica y moral, a un ambiente sano, al
bienestar, al libre desarrollo de la personalidad y el acceso a una vida libre de violencia,
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?°, asi como por
la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

"7 Articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

"8 E|l consentimiento sexual significa que ambas personas involucradas en alguna actividad sexual estdn de acuerdo en realizarla y han
manifestado de manera libre y consciente dicha aceptacién. Este implica el acuerdo mutuo para participar en alguna actividad sexual
y debe de existir todas las veces que suceda cualquier actividad sexual, de lo contrario se incurrird en acoso, hostigamiento y/o abuso
sexual o en violacién. Entre las caracteristicas del consentimiento sexual se encuentran: que se dé de manera libre e informada, sin
manipulacién, coaccién o mediante la influencia de alguna sustancia y se tenga plena consciencia de los hechos y sus implicaciones.
Debe ser claro y especifico: no es no; y es reversible, puede la persona retractarse del consentimiento en cualquier momento.

ne CEPAL, Comprender 1% Abordar la Violencia contra las Mujeres, 2013, disponible en:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/20184 _violenciasexual.pdf Fecha de consulta 23 de marzo de 2022.

120 Consultese el articulo 1 en: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, versidon con ultima reforma publicada el 28 de
mayo de 2021, disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf (Fecha de consulta: 29
de junio de 2021).
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Mujer (Convencion Belém do Parad)? y la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos'?2.

Este delito debe ser tipificado como abuso sexual y no bajo denominaciones susceptibles
de interpretaciones sesgadas (atentados al pudor o abusos deshonestos). Asimismo, es
fundamental que la ausencia de consentimiento sea el componente central en la
definicion de actos de abuso sexual, asi como otros delitos sexuales, teniendo en cuenta
ademas la relacién de poder entre agresor y victima'?.

El Cédigo Penal Federal si considera el Abuso sexual.
Delito de Acoso Sexual

El acoso sexual es una forma de violencia que conlleva un ejercicio abusivo de poder, aun
cuando no exista una relacion de subordinaciéon de quien comete el acto respecto de la
victima, derivado de que coloca a la victima en un estado de indefensién o de riesgo, esta
forma de violencia se concreta en expresiones fisicas o verbales referidas al cuerpo y/o la
sexualidad de la victima. En este sentido puede darse en distintos dmbitos como el
laboral, escolar o comunitario, entre otros.

Este delito vulnera el derecho de las mujeres a la integridad fisica, psiquica y moral, la
libertad sexual, la dignidad e intimidad de la persona, el derecho a un ambiente saludable,
el bienestar personal, el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a una vida libre de
violencia, reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?* asi
como por la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Para)'?® y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos'?%

El Cédigo Penal Federal no prevé el delito de acoso sexual.
Delito de Hostigamiento sexual

El hostigamiento sexual es una forma de violencia que conlleva un ejercicio abusivo de
poder, aun cuando existe una relacién de subordinacién o jerarquia. De acuerdo con la
Recomendacién General Numero 19, del Comité de la Convencién sobre Eliminacién de

2 Organizacion de los Estados Americanos, “Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer [Convencién de Belém do Para’], Belém do Parg, Brasil, 1994, articulo 2, disponible  en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html Fecha de consulta 23 de marzo de 2022.

22 Conslltese el articulo 5 en: Organizacion de Estados Americanos, “Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, San José,
Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm Fecha de consulta 23 de marzo de 2022.

2 UNODC, ONU México hace un llamado a eliminar todas las formas de violencia sexual contra las mujeres y nifias. 2019, 2020,
disponible en:
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2019/ONUMexico_llamado_eliminar_violencia_mujeres_ninas.

html, (Fecha de consulta: 29 de junio de 2021).

24 Consultese el articulo 1 de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf Fecha de consulta 23 de marzo de 2022.

125 Consultese el articulo 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Disponible
en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

26 Consultese el articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm (Fecha de consulta 22 de
marzo de 2022.
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Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el hostigamiento sexual
consiste en:

Conductas de tono sexual tal como contactos fisicos e insinuaciones,
observaciones de tipo sexual, exhibicién de pornografia y exigencias sexuales,
ya sean verbales o de hecho. Ese tipo de conducta puede ser humillante y
puede constituir un problema de salud y de seguridad; es discriminatoria
cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que su negativa le podria
causar problemas en relaciéon con su trabajo, incluso con la contratacién o el
ascenso, o cuando crea un medio de trabajo hostil.’?’

Por otra parte, la Ley General del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
menciona que el hostigamiento sexual consiste en el ejercicio del poder, en una relacién
de subordinacién real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se
expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva (articulo 13). Por ello, es necesario que éste se incorpore y sancione
dentro de la normativa estatal pues sélo asi puede garantizarse de manera plena el
derecho al acceso a una vida libre de violencia para las mujeres.

El Cédigo Penal Federal si prevé el delito de hostigamiento sexual.

Sobre el delito de violacién. Que la violacién entre cényuges no se considere como
atenuante en los cédigos penales

La violacion refiere a la penetracién vaginal, anal u oral no consensuada de caracter sexual
en el cuerpo de otra persona con cualquier parte del cuerpo u objeto. Puede darse en el
matrimonio y otras relaciones, por parte de extrafios y durante el conflicto armado’®. La
violacion también es una de las formas de violencia mas extrema que sufren las mujeres
en algin momento de su vida, ya sea porque la victima no otorga el consentimiento o
porque el consentimiento no puede ser otorgado por razones de edad, por alguna
discapacidad o por algun estado de inconsciencia'®®.

En este sentido la violacion sexual se subsume en un acto de tortura, conforme a lo
expresado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, retomando a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que la violacién
sexual se subsume en un acto tortura cuando el maltrato retine los siguientes
elementos: () es intencional; (ll) causa severos sufrimientos fisicos o mentales;

27 Recomendacion General 19, del Comité de la CEDAW, disponible en: http://archive.ipu.org/splz-e/cuencalO/cedaw_19.pdf Fecha
de consulta 22 de marzo de 2022.

22 ONU Mujeres, Hechos que todo el mundo debe conocer: violencia contra las mujeres, 2020, disponible en:
https://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/es/index.html Fecha de consulta 22 de marzo de
2022.

2 UNODC, ONU México hace un llamado a eliminar todas las formas de violencia sexual contra las mujeres y nifias, 2019, disponible
en:
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2019/ONUMexico_Illamado_eliminar_violencia_mujeres_ninas.
html Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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y (lll) se comete con determinado fin o propdsito. Al respecto, debe seialarse
que, por lo que hace a los severos sufrimientos ejecutados intencionalmente, la
violacion sexual constituye una experiencia sumamente traumatica que tiene
graves consecuencias y causa gran dano fisico y psicolégico que deja a la
victima "humillada fisica y emocionalmente", situacién dificilmente superable
por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias
traumaticas. Por tanto, se colige que el sufrimiento severo de la victima es
inherente a la violacidon sexual, aun cuando no exista evidencia de lesiones o
enfermedades fisicas, pues es claro que las victimas de tales actos también
experimentan severos dafnos y secuelas tanto psicolégicas, como sociales.
Finalmente, por lo que hace al tercero de los requisitos, se desprende que la
violacion sexual, al igual que la tortura, tienen como objetivos, entre otros,
intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre. [...]'*°

El delito de violacién vulnera el derecho de las mujeres a la integridad y normal desarrollo
fisico, psiquico y moral, la libertad sexual, la dignidad e intimidad de la persona, la
seguridad sexual, el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a un ambiente
saludable, el bienestar personal y el derecho a una vida libre de violencia, reconocidos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'™!, asi como por la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién Belém do Pard)*? y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos'™:3.

En 2012, el Comité CEDAW recomendd a México armonizar los marcos federal, estatal y
municipal con definiciones y sanciones coherentes, entre otros, sobre el delito de
violacion; asi como fomentar su denuncia y garantizar la existencia de procedimientos
adecuados y armonizados para investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de dicho
delito.

Si bien el delito de violacién esta previsto en todas las entidades, se considera relevante
analizar algunos de sus supuestos, de modo especifico, la manera en que se ha
incorporado la violacién entre céonyuges, concubinato o pareja. Esto porque todavia en
algunos cdédigos penales hacen referencia al elemento de la relacién de pareja
considerdndolo como una atenuante, restandole asi importancia a la violencia sexual
contra las mujeres cuando ésta se ejerza por parte del cényuge y reproduciendo la idea
de que el cuerpo de la mujer le pertenece al esposo.

A nivel federal el Cédigo Penal no prevé como atenuante la violaciéon entre cényuges.

130 SCIN, “Violacion sexual. Caso en que se subsume en un acto de tortura”, 10a. Epoca, Pleno, Gaceta del S.J.F., Libro 22, septiembre
de 2015, Tomo |, p. 239, [A], Constitucional, Penal. Nimero de tesis: P. XXIV/2015 (10a.)

B Consultese el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

32 Consultese el articulo 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, disponible
en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

3 Consultese el articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm Fecha de consulta 22 de
marzo de 2022.
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Delito de feminicidio

El delito de feminicidio consiste en la privacion de la vida de una mujer por razones de
género. Este es la culminacién de la violencia feminicida, la cual es definida por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoéginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Es de trascendental importancia que el tipo penal de feminicidio sea adecuadamente
regulado, de manera que pueda ser oportunamente acreditada la conducta tipica, y no
sean incorporadas razones de género que dificulten la acreditacién de este delito por
parte de las autoridades encargadas de la procuracién de justicia.

A nivel federal, el delito de feminicidio esta incorporado como un delito auténomo en el
Cédigo Penal Federal. Este prevé la pérdida de derechos hereditarios, sin embargo, no
prevé de manera explicita la reparacién del dafo, como si lo hacen algunas entidades
federativas,

En cuanto a las razones de género en este delito en el Cédigo Penal Federal se indican las
siguientes:

“l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o
de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privaciéon de la vida;
VIl. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.”*

Delito de rapto y privacién de la libertad con fines sexuales

La legislacion ha tratado desde diferentes puntos y con diferentes penas el delito de
rapto, aunque no siempre bajo el mismo concepto. Histéricamente, el rapto esta
relacionado con el robo o “compra” de una mujer, (sea cual fuera su estado) y consistia en
sacarla de la custodia de sus padres, su esposo o tutor. En un principio fue considerado
como un robo comun, y no como un crimen contra la libertad de las mujeres, éstas eran

34 Articulo 325 del Cédigo Penal Federal.
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consideradas una propiedad y por lo tanto, era un delito contra el derecho que tenia un
hombre sobre una mujer'>,

Son elementos comunes al rapto: el que se apodere de una mujer, por medio de violencia
o el engaio, para satisfacer un deseo erético sexual, o con el propdsito de casarse'™®.

En tanto que la privacion de la libertad con fines sexuales se especifica justo como al quien
prive a otra persona de su libertad con propdsito de realizar un acto sexual.

Ahora bien, estos delitos subsisten como tipos penales “especiales”, pues se prevén penas
y condiciones diferenciadas para supuestos que histéricamente han afectado a las
mujeres y que otros delitos brindan una mejor proteccién. En algunas ocasiones (rapto en
Nuevo Ledn y privacion de la libertad en Sonora) subsisten en el texto del tipo penal que
el sujeto pasivo sea una mujer. En lugar de generar una conducta delictiva que reproduzca
estereotipos de género, esta deberia contemplarse dentro de los delitos de violencia
sexual o privacion ilegal de la libertad. Por lo que su existencia da cuenta de la subsistencia
de la cosificacion de la mujer. En este sentido, estos delitos son contrarios a los derechos
a la libertad individual, la libertad sexual y el normal desarrollo psicosexual.

La protecciéon del derecho a la libertad personal y a la integridad se encuentran
reconocidos en la Constitucion™ en los articulos 1° y 14, asi como en instrumentos
internacionales la Convencién Americana sobre Derechos Humanos'® en sus articulos 5y
7, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre™® en su articulo1°y en
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer en su articulo 4° que sefala:

Articulo 4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y

proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por

los instrumentos regionales e internacional- les sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros:

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personal; [...]'“°
Tanto el delito de rapto como el delito de privacién ilegal de la libertad deben derogarse
de manera inmediata, en cumplimiento a los tratados internacionales y a la progresividad
de los derechos humanos. De derogarse, las conductas que se configurarian

5 Laura Benitez Barba, ElI rapto: un repaso histérico-legal del robo femenino, p. 113, Disponible en:
http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/estsoc/pdf/estsoc_07/estsoc07_103-131.pdf, Fecha de consulta 22 de marzo de

2022.

%6 A partir de los tipos penales de rapto en Hidalgo y Nuevo Ledn.

157 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion PEUM.pdf (fecha de consulta: 29 de junio de 2021).

38 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

3°Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/Declaracién_Americana_de_los_Derechos_y_Deberes_del_Hombre_1948.pdf Fecha de consulta 22
de marzo de 2022.

0 Tratados Materiales, “Convencién de Belem Do Para”, Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html,
(fecha de consulta: 29 de junio de 2021).
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corresponderian con el delito de violacién y, en su caso, con el delito de secuestro, lo que
permitiria que los delitos cometidos contra mujeres y nifas no quedaran en la impunidad.

El rapto y la privacién de la libertad con fines sexuales atentan contra el derecho a la
integridad personal entendido como aquel que toda persona tiene a que se le asegure un
trato acorde con su propia dignidad y a que se salvaguarde su bienestar fisico, psiquico y
moral.’¥

El Cédigo Penal Federal no prevé los delitos de rapto ni de privacion de la libertad con
fines sexuales.

Delito de estupro

Se considera estupro a la cépula con una persona empleando la seduccién para alcanzar
el consentimiento de la victima. Se considera un delito en la mayoria de las legislaciones
actuales. Comunmente es confundido con el abuso sexual infantil, pero la diferencia
radica en que el estupro solo se puede cometer en contra de una persona en edad de
consentimiento sexual y menor de 18 afios, mientras que el abuso sexual infantil engloba
a menores de dicha edad, siendo ademads el abuso sexual infantil un agravante de la
violacion.

Uno de los requisitos fundamentales es la edad de la victima, que varia segun las
legislaciones y la doctrina, al igual que otros aspectos, y la ausencia de enajenacién
mental en la victima y de fuerza o intimidacién en el estuprador.

El objeto juridico en el estupro es la seguridad sexual pues la legislacion trata de proteger
esta capacidad de decision que estd en construccion a través del establecimiento de una
edad fija para considerarla como sujeto pasivo'#.

A pesar de este objetivo legitimo, el estupro ha sido uno de los delitos cargados de
estereotipos de género (basta con recordar que se preveia que la mujer fuera casta y
honesta o se extinguia la sancion si el imputado se casaba con la mujer ofendida) y ha
causado impactos diferenciados en nifas y adolescentes. Actualmente este tipo penal
también sefala que, si como producto de la comisiéon de este delito resultan hijas o hijos,
se establece como reparacién del dafio el pago de alimentos para la madre y para la hija
o hijo, disposicidn que puede obligar a la menor de edad a un embarazo no deseado
violentando sus derechos, coartando su desarrollo personal y limitando su proyecto de
vida.

I Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Dignidad humana, derecho a la vida y derecho a la integridad personal, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2013, P. 91. Disponible en:
http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/CST_ 2014/000260741/000260741.pdf Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
“2Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, Diputados, /niciativa que Reforma E/ Articulo 262 del Cédigo
Penal Federal, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cdrdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, 2018, p. 2,
disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/02/asun_3809508 20190207 1545414392.pdf, Fecha de consulta 22 de
marzo de 2022.
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También es sumamente preocupante que, si el sujeto activo comete el delito de violacién,
éste pudiera llegar a ser reclasificado como estupro'2. Lo anterior, provocaria que, en caso
de que la menor de edad quede embarazada, ésta no pueda acceder a un aborto legal al
que tiene derecho de acuerdo con la NOM-046 en caso de una violacion, afectando
directamente sus derechos sexuales y reproductivos y su derecho a una vida libre de
violencia. No se debe de perder de vista que el estupro es una violacion a una menor de
edad y, en tal sentido, la regulacién del aborto dentro del delito de estupro es necesaria
y de urgente atencion.

Por ello, se considera que el contexto social y nuestra realidad actual han rebasado a este
delito, por lo que se debe de replantear este tipo penal, a luz de los estandares
internacionales

En relaciéon con el consentimiento sexual en personas menores de edad, la UNICEF
puntualiza que se debe de prestar especial atencién en:

[Plroteger a los y las adolescentes de los abusos y de las consecuencias que
pueden darse al no ser plenamente conscientes en el momento de iniciar la
actividad sexual temprana sobre sus derechos y desarrollo. [Las y] los jéovenes
adolescentes pueden ser atraidos a la actividad sexual por parte de adultos
mayores a cambio de bienes y favores, por lo que los/las adolescentes de
ambientes sociales desfavorables se ven especialmente enriesgo. La actividad
sexual de personas menores de edad presenta una serie de riesgos relacionada
a la salud sexual y reproductiva, incluyendo el embarazo no deseado o precoz
y la exposiciéon a enfermedades de transmisiéon sexual [entre otros].'

Con base en lo anterior, los Estados parte deben velar por que las leyes garanticen a las
mujeres el pleno acceso a sus derechos humanos y a una vida libre de violencia en la que
se respete su integridad y dignidad.

Con base en lo anterior, se informa que el Cédigo Penal Federal si contempla el delito de
estupro. En éste, la edad establecida es mayor de 15 afnos y menor de 18. El CPF si
incorpora la reparacién del dafo dentro de este delito. Sin embargo, sélo consiste en los
alimentos a la madre e hijos/as. No considera que la menor pueda acceder a servicios
gratuitos de interrupcion legal del embarazo conforme a lo establecido en casos de
violencia sexual en la NOM 046.

Difusién de imagenes con contenido sexual

%3 Al respecto la organizaciéon GIRE ha documentado un caso como este.

“ UNICEF, “Edades minimas legales para la realizacion de los derechos de los y las adolescentes”, 2018, disponible en:
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2018-07/2.DIG_edad_min_consent_sexualPDF_BAJA.pdf Fecha de consulta
22 de marzo de 2022.
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Ante la participacién en el ciberespacio, las mujeres estan siendo victimas de forma
desproporcionada de ciberacoso, ciber hostigamiento, distribucién no consensuada de
imagenes intimas y violencia sexual en linea.

La difusion de imagenes de contenido sexual sin el consentimiento de la persona que
aparezca en ella es una de las diversas conductas que constituyen violencia digital contra
las mujeres, de tipo sexual, que afecta principalmente a las mujeres y atenta contra la
libertad y autonomia sexuales, la privacidad y la intimidad, independientemente de la
forma en la que se obtengan las imagenes, y su difusion puede darse en medios digitales
o en medios analogos.

En afos recientes, las entidades federativas han establecido en sus cédigos penales la
sancioén para quienes difundan imagenes con contenido sexual sin el consentimiento de
quien aparezca en ellas, por lo que en el presente reporte se realiza un repaso general de
las entidades que han previsto la conducta en los distintos delitos que la regulan

Entre las conductas que implican violencia sexual contra las mujeres y nifias se identifican
las siguientes, de acuerdo con los términos del paquete de reformas “Olimpia” vigentes
desde el 1° de junio de 2021:

1. Violacién a la intimidad personal
2. Acciones asociadas a la violencia digital

Ha de entenderse la violacién a la intimidad personal de la manera siguiente, en los
términos publicados en el Diario Oficial de la Federacion:

(a) Video grabar, audio grabar, fotografiar o elaborar videos reales o simulados
de contenido sexual intimo, de una persona sin su consentimiento o mediante
engano.

(b) Exponer, distribuir, difundir, exhibir, reproducir, transmitir, comercializar,
ofertar, intercambiar y compartir imagenes, audios o videos de contenido
sexual intimo de una persona, a sabiendas de que no existe consentimiento,
mediante materiales impresos, correo electrénico, mensajes telefdnicos,
redes sociales o cualquier medio tecnoldégico.

Por su parte, la violencia digital comprende a las acciones en las cuales se exponen,
difunden o reproducen imagenes, audios o videos de contenido sexual intimo de una
persona sin su consentimiento, a través de medios tecnoldgicos, y que por su naturaleza
atentan contra la integridad, la dignidad y la vida privada de las mujeres causando dafio
psicolégico, econdmico o sexual, tanto en el ambito privado como en el publico, ademas
de dafno moral, tanto a ellas como a sus familias.

Otra parte importante de este paquete de reformas (cuyo conjunto es conocido
publicamente, aunque de manera diversa, como “Ley Olimpia”) reside en la obligatoriedad
de homologar las leyes, reglamentos, cédigos estatales con las reformas de alcance
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federal sefaladas, dentro de un plazo de 180 dias a partir del 01 junio 2021. Cabe seialar
que la denominacion “Ley Olimpia” cambia en algunas entidades federativas, o incluso se
regula dentro de otro tipo penal, como en el caso de Querétaro, que lo regula en el
capitulo acoso y hostigamiento sexuales, sin sefialar otra denominacion.

Sobre el reconocimiento de este tipo de violencia, tanto el Cédigo Penal Federal como la
LGAMVLYV lo han incorporado.

La regulacién de los ataques con acido y sustancias corrosivas dentro del delito de
lesiones

Los ataques con acido suponen arrojar una sustancia corrosiva o acido a una persona,
generalmente a la cara y cuerpo, con premeditacion. Estos suelen tener la finalidad de
causar un dano irreversible, ejercer poder sobre la otra persona, generar lesiones visibles,
dolor, denigrar y desfigurar de forma permanente. “Los ataques con agentes quimicos se
definen como el acto de lanzar acido o una sustancia corrosiva similar en el cuerpo de
otra persona, con la intencién de desfigurarla, mutilarla, torturarla o matarla”. Estas
lesiones suelen ser generadas en su mayoria a mujeres y estan vinculadas estrechamente
con razones de género, ya que los principales agresores suelen ser sus parejas, exparejas,
familiares o conocidos'®.

El delito de lesiones consiste en causar cualquier alteraciéon en la salud o dafio que deje
huella material en el cuerpo, por lo tanto, la afectacién se reconoce en dos supuestos, en
lo funcional por cuanto a la salud y en lo corporal al referirse al dailo material en el cuerpo.

En este delito, la sancién depende de la gravedad del daio ocasionado. De este modo, de
acuerdo con la doctrina, las lesiones se pueden clasificar en: levisimas, leves, graves y
gravisimas. Si bien estas denominaciones no se especifican de esta forma en todos los
cédigos penales, se pueden diferenciar en funcién del aumento de la sancién por el dafio
causado. En términos del Cédigo Penal Federal las lesiones van desde “no poner en
peligro la vida y tarden en sanar 15 dias” hasta “perjudicar para siempre una funcién
orgdnica y poner en peligro la vida”. Esto ultimo puede ocurrir cuando se haga uso de
sustancias corrosivas o acidos.

Actualmente, son pocas las entidades federativas que prevén en el delito de lesiones la
utilizacion de acidos y el establecimiento de una pena especifica. El uso de dicha previsién
ha dificultado el acceso a la justicia a mujeres agredidas. En este sentido esta Comisién
Nacional emitié la recomendacién 85/2019' dirigida a personas servidoras publicas de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en cuyo caso documenté la vulneracién
a los derechos humanos de las mujeres como el acceso a la justicia en su modalidad de

“® Villalobos Araujo, C. A., “Los ataques con agentes quimicos como forma de violencia extrema contra las mujeres en Colombia”,
Revista Temas Socio Juridicos Vol. 36 N° 73, julio - diciembre de 2017, pp. 13 - 33, p. 23, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37850.pdf Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

%6 ONU Mujeres, “Ataques con acido”, Portal electrénico del Centro Virtual de Conocimiento para Poner Fin a la Violencia Contra las
Mujeres, 2011, disponible en: https://www.endvawnow.org/es/articles/607-ataques-con-acido.html Fecha de consulta 22 de marzo
de 2022.

7 CNDH, Recomendaciéon General No. 85/2019, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, 2019, disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-10/Rec_2019_085.pdf Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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procuracién de justicia y a una vida libre de violencia por la indebida clasificacion de las
lesiones infringidas mediante el uso de acidos o sustancias corrosivas al considerarlas
leves.

En México, los casos de mujeres que han sido atacadas con acido van en aumento, y no
existe un registro oficial de los casos ocurridos, por lo que mujeres activistas y
sobrevivientes de estos ataques han documentado la ocurrencia, reportando 13 casos de
2010 a la fecha'®.

Por otra parte, la inclusién de razones de género'® en el delito de lesiones, las cuales, si
bien se han regulado de forma diversay en algunas entidades, para el delito de feminicidio
y la tentativa de feminicidio, es un elemento que visibiliza la forma diferenciada de la
violencia contra nifas y mujeres.

Otro de los elementos que pueden derivar en discriminacion contra las mujeres dentro de
estas lesiones es lo relacionado con la disminucién de la pena por emocidén violenta, la
cual se ha definido como “un estado psiquico, cualquiera que sea su naturaleza, que el
derecho no puede rechazar, pues el sujeto que actia a su impulso no tiene los frenos
inhibitorios que le impidan la comision del hecho delictivo, o bien, los mismos se ven
disminuidos considerablemente” *°, Es fundamental que la prevision de dicho elemento
se regule de forma tal que no vulnere los derechos de las mujeres como victimas o sujetos
activos del delito de lesiones, por lo que se deberan regular excepciones a su aplicacion
o regular su aplicacién en condiciones especificas relacionadas con la violencia de género
contra las mujeres, sus hijas e hijos o personas con las que tengan relacién familiar.

Los ataques y lesiones con acido, sustancias corrosivas e inflamables, producen dafos
perdurables en la apariencia y funcionalidad fisica de las mujeres victimas; y deja también
consecuencias profundamente daiinas en su salud mental y psicoldgica. Es un ataque
directo y alevoso contra la identidad intima de las mujeres, en tanto mujer y en tanto ser
humano, en el cual, los agresores se proponen la deshumanizacién prolongada o
completa de la victima. En otras palabras, los agresores se proponen producir un
sufrimiento y una marca de la agresion que perdure a lo largo del tiempo y vida de la
persona que padecié dicha agresién. Por estas razones, este tipo de agresiones, ataques
y lesiones se consideran como expresiones de violencia extrema contra las mujeres.”™

El Cédigo Penal Federal no prevé el delito de ataques con acido, ni como delito auténomo,
ni como tentativa en el delito de feminicidio ni dentro del delito de lesiones con uso de

1“8 Carmen Sanchez, activista por el derecho de las mujeres, dio a conocer el nimero de casos que ha documentado a Reporte indigo,
cuyos datos public6 en la nota Atagques con dcido: Violencia de género corrosiva, disponible en,
https://www.reporteindigo.com/reporte/ataques-con-acido-violencia-de-genero-corrosiva-victimas-
impunidad-justicia-derechos-humanos/ Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

“° para el presente reporte se contabilizaron en esta categoria las entidades federativas que prevén dentro de las razones de odio en
el delito de lesiones: el género o identidad de género, asi como las que prevén la condicién de género.

S0 Tesis 1457, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima época, t. Il, 1985, p. 689, disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=906398&Clase=DetalleTesisBL&Semanari o=0 Fecha de consulta
22 de marzo de 2022.

> Nota informativa: “Participa TSICDMX en Conversatorio Sobre Violencia Extrema Contra las Mujeres”, Ciudad de México, 04 de abril
de 2019. Disponible en: https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/evento 04042019 3/ Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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acidos o sustancias corrosivas. Asi mismo, tampoco incorpora las razones de género
dentro del delito de lesiones.

Las victimas indirectas de feminicidio en las leyes de victimas. El caso de las
personas menores de edad.

Conforme los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, aprobados a través de la Resolucién 60/147 por la Asamblea General de la
ONU el 16 de diciembre de 20052, la reparacién integral del daifo debe ser otorgada de
manera apropiada y proporcional, de las siguientes formas:

La restitucion: devolver a la victima a la situacidon anterior a la violacidon
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la violacién
grave del derecho.

La indemnizacién: conceder de forma apropiaday proporcional a la gravedad
de la violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones. Entre
ellas se encuentran el dafilo mental, los perjuicios morales y la pérdida de
oportunidades de empleo y educativas.

La rehabilitacién: incluidas la atencion médica y psicolégica, asi como los
servicios juridicos y sociales.

La satisfaccion: incluye las medidas para que no contindien las violaciones, el
acceso a la verdad, disculpa publica, aplicacién de sanciones judiciales o
administrativas, y la promocion de los derechos humanos, entre otras.

Garantias de no repeticién: incluye el fortalecimiento al poder judicial, la
educacion sobre los derechos humanos y la capacitacién de funcionarios, asi
como la revision y reforma de leyes contrarios a los derechos humanos, entre
otras.

Sin embargo, cuando se trata de graves violaciones a los derechos de las mujeres, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha hecho énfasis en el caracter transformador que
deben tener las medidas de reparaciéon del dafo. En este sentido, en el caso Campo
Algodonero se ha sefalado que ante una situacion de discriminacién estructural como la
que acontecid en los hechos que dieron origen a esa sentencia, la reaparicién integral del

52 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, 60/147 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005,
disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx#:~:text=Aprueba%20l0s%20Principios%20y%2
Odirectrices,2. Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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dano también debe tener una “vocacién transformadora de dicha situacion, de tal forma
que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo™3.

El Estado esta obligado por el articulo 1° constitucional y los tratados internacionales a
reparar de manera integral el dafio de las victimas de violaciones a los derechos humanos.
En este sentido, esta obligacion ha sido reconocida en especifico por el contexto de
violencia feminicida en distintas disposiciones normativas.

La reparacion integral, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley General de Victimas,
“comprende las medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacién, satisfaccion y
garantias de no repeticidon, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima teniendo
en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y
magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del
hecho victimizante™.

Adicionalmente, la Ley General de Victimas dispone que las victimas indirectas son “los
familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion
inmediata con ella”’*>. En este sentido, a partir del contexto de violencia en contra de las
mujeres que actualmente se vive en México, uno de los pendientes urgentes que tienen
las autoridades es el garantizar la reparaciéon del dafo para las victimas indirectas del
delito de feminicidio. Esta situaciéon adquiere una mayor complejidad cuando, en varios
de estos casos, el feminicida es el padre de las victimas indirectas, por lo que quedan en
una posiciéon de vulnerabilidad aun mayor.

Entre los principales derechos de las y los menores que todas las autoridades deben de
considerar son: su derecho a una vida libre de violencia, a la igualdad y no discriminacion,
al acceso a la justicia a la vida y a la supervivencia, derecho a la adecuada evolucién de la
personalidad, a la integracién, su derecho a vivir en familia y recibir apoyo y proteccion
de quienes ejerzan la patria potestad o custodia. Asimismo, el Estado debe de garantizar
para las y los menores ayuda psicosocial y gastos funerarios.

El Cédigo Penal Federal contempla una disposicién respecto a que se deben de tener
medidas de rehabilitacion con especial atencién a los hijos/as de victimas y adultos
dependientes. Sin embargo, no regula alguna disposicion especifica en caso de menores
de edad de feminicidio y homicidio.

4.2.3 Sobre los derechos sexuales y reproductivos

Publicacién de Leyes de Victimas y sus Reglamentos

33 Corte IDH, Gonzélez y otras Vs. México (“Campo Algodonero”). Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, Parrafo 450, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

154 Camara de Diputados, Ley General de Victimas, articulol, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV_030117.pdf Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

55 [dem.
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Otra de las legislaciones de suma importancia para la proteccién de los Derechos
Humanos es la Ley General de Victimas, la cual reconoce los derechos de las victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos, entre ellos; la asistencia, proteccion,
atencién, verdad, justicia, reparacion integral y debida diligencia. Estableciendo deberes
y obligaciones para autoridades y toda persona que intervenga en procedimientos
relacionados con las victimas.

Es de gran importancia que las leyes para la atencién de las victimas en las entidades
federativas garanticen el derecho de las mujeres ante situaciones de violencia, con
particular atencién a las mujeres victimas de delitos de violencia familiar y sexual.

A nivel Federal se cuenta con la Ley General de Victimas, la cual, cuenta con su
reglamento.

Reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia sexual en la
Ley de Victimas

El reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia sexual se encuentra
establecido en distintos instrumentos internacionales. Entre ellos, la Recomendacion
General 35 del Comité de la CEDAW establece que es un deber de los estados:

Proporcionar reparaciones efectivas a las victimas y supervivientes de la violencia por
razén de género contra la mujer. Las reparaciones deberian incluir diversas medidas, tales
como la indemnizacién monetaria, la prestacion de servicios juridicos, sociales y de salud,
incluidos servicios de la salud sexual, reproductiva y mental para una recuperacién
completa, y la satisfaccién y garantias de no repeticion (..). Tales reparaciones deben ser
adecuadas, atribuidas con prontitud, holisticas y proporcionales a la gravedad del dafio
sufrido’™e,

En este mismo sentido, la Recomendacién General 19 del Comité de la CEDAW sefiala que
los Estados deben proporcionar servicios apropiados de proteccién y apoyo a las victimas
de violencia sexual, asi como que es indispensable que se capacite a las y los
funcionarias/os judiciales, las y los funcionarias/os encargadas/os de hacer cumplir la ley
y otras/os funcionarias/os publicos a fin de lograr la aplicacién efectiva de la
Convencion'’.

En las Observaciones finales realizadas al Estado mexicano por el Comité antes
mencionado, a partir del 9° informe de cumplimiento de 2018, se recomendd a México
poner mayor empefio en acelerar la armonizacion de las leyes y los protocolos federales
y estatales sobre el aborto para garantizar el acceso al aborto legal y, aunque no haya sido
legalizado, a los servicios de atenciéon posterior al aborto. También recomendé la
armonizacién de las leyes estatales pertinentes con la Ley General de Victimas y la Norma

6 Naciones Unidas, Recomendacion General No. 35 sobre /a violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la
recomendacion  general No. 19, CEDAW/C/GC/34, 26 de julio de 2017, parrafo 33. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&Lang=en Fecha de
consulta 22 de marzo de 2022.

S7 Parr. 24, disponible en: https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx CITAR BIEN
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Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres y se informe y capacite adecuadamente al personal médico para que puedan
ofrecer atencion especializada a las mujeres y las nifias victimas de la violencia sexual, lo
que comprende la prestacion de servicios esenciales de anticoncepcién de emergenciay
aborto. Finalmente, conmind a que se elaboren los protocolos necesarios para poner en
practica las modificaciones de la Ley General de Salud, que permiten la objecién de
conciencia mientras no ponga en peligro la vida de la madre y no impida que las mujeres
y las nifas accedan al aborto legal, y vele por que, en esos casos, las mujeres y las nifas
sean derivadas a un profesional adecuado'®,

En atencion a lo anterior, destaca que la Ley General de Victimas dispone en su articulo
35, como una medida de ayuda inmediata lo siguiente:

Articulo 35. A toda victima de violacién sexual, o cualquier otra conducta que afecte
su integridad fisica o psicolégica, se le garantizara el acceso a los servicios de
anticoncepcién de emergencia y de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos
permitidos por la ley, con absoluto respeto a la voluntad de la victima; asimismo, se le
realizara practica periédica de examenes y tratamiento especializado, durante el
tiempo necesario para su total recuperacién y conforme al diagnéstico y tratamiento
médico recomendado; en particular, se considerara prioritario para su tratamiento el
seguimiento de eventuales contagios de enfermedades de transmisién sexual y del
Virus de Inmunodeficiencia Humana.

En cada una de las entidades publicas que brinden servicios, asistencia y atencién a las
victimas, se dispondra de personal capacitado en el tratamiento de la violencia sexual con
un enfoque transversal de género'®.

Por su parte, la NOM-046, la cual ha sido armonizada de conformidad con la Ley General
de Victimas y sefiala que en caso de embarazo por violacién:

“las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencién médica, deberan
prestar servicios de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por
ley, conforme a lo previsto en las disposiciones juridicas de proteccién a los derechos
de las victimas, previa solicitud por escrito bajo protesta de decir verdad de la
persona afectada de que dicho embarazo es producto de violacién™®°,

En este sentido, para el presente reporte se tomaran en cuenta tres criterios para analizar
el grado de armonizacién de las leyes de victimas, a la Ley General de Victimas y las
recomendaciones internacionales emitidas. En primer lugar, se verificard que se indique

® Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de México, Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, CEDAW/C/MEX/CO/9, sesiones 1608° y 1609°, 25 de julio de
2018, disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX
%2fCO%2f9&Lang=en Fecha de consulta 14 de noviembre de 2021.

3% Camara de Diputados, Ley General de Victimas, publicada el 9 de enero de 2013, ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV_200521.pdf Fecha de consulta 19 de noviembre de 2021.

%0 DOF, Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion.
Meéxico, Diario Oficial de la Federacion, 2016, disponible en: https://www.gob.mx/salud/cnegsr/documentos/norma-046-en-el-dof
Fecha de consulta 19 de noviembre de 2021.
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de manera expresa el derecho de las victimas de violencia sexual a la interrupcién legal
del embarazo o el aborto. El segundo elemento es que se regule el acceso a
anticonceptivos de emergencia para prevenir un posible embarazo derivado de una
agresion sexual, y por ultimo el que se otorgue un tratamiento contra enfermedades de
transmision sexual, asi como de retrovirales para evitar la transmision del VIH.

Cabe sefalar que algunas regulaciones disponen que se preveran los mismos derechos
que los regulados en la Ley General de Victimas o la NOM-046, sin embargo, derivado de
la importancia trascendental que tiene el que las personas encargadas de atender a
victimas de violencia sexual conozcan plenamente los derechos de las victimas, se
considera necesario que estos derechos queden explicitamente establecidos en cada una
de las leyes de victimas de las entidades federativas. Asi como que se capacite a todo el
personal de salud en la materia y se hagan las adecuaciones necesarias en las leyes de
salud para que éstas no contravengan lo dispuesto a nivel internacional y nacional en
materia de derechos humanos de las mujeres, no violencia y la garantia de sus derechos
sexuales y reproductivos.

El reconocimiento de los derechos de las victimas en casos de violencia sexual es
primordial y de urgente atencién por parte de las autoridades del Estado para poder
promover, respetar y garantizar a las mujeres sus derechos humanos, principalmente el
derecho a la igualdad, no discriminacién, sus derechos sexuales y reproductivos y a una
vida libre de violencia

Es por ello que, de acuerdo con la NOM 046-SSA2-2005, las instituciones de salud deben
atender los casos de violencia sexual como urgencias médicas y ofrecer atencion
inmediata con la anticoncepciéon de emergencia, en caso de embarazo por violacién
prestar el servicio de interrupcién voluntaria, y la prescripcion de profilaxis contra el VIH,
virus que causa el SIDA.

Aunado a lo anterior vale la pena mencionar que los dias 06 y 07 de septiembre de 2021
las y los ministras/os de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién votaron la Accién de
Inconstitucionalidad 148/2017 promovida por la entonces Procuraduria General de la
Republica en torno al caracter inconstitucional de varios articulos del Cédigo Penal para
el Estado de Coahuila. Tras esta votacién se declaré que es inconstitucional la
criminalizacién total del aborto™'. Por su parte, en dias posteriores (20 de septiembre de
2021), también esta Corte invalidé el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud en torno a
lo objecién de conciencia, en tanto que mencionaron que ésta debe de tener lineamientos
y limites claros en su ejercicio para no vulnerar a las mujeres sus derechos humanos, de
manera particular, su derecho a la autonomia, a una vida libre de violencia, a la salud y su
derecho a la igualdad'®?,

e SCIN, “Suprema Corte de Justicia de la Nacién declara inconstitucional la criminalizacién total del aborto”, comunicado de prensa
No. 271/2021, con fecha del 07 de septiembre de 2021, disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579 Fecha de consulta el 22 de noviembre de 2021.

©25CIN, “La SCIN invalida precepto de la ley general de salud que preveia la objecién de conciencia del personal médico y de
enfermeria sin establecer las salvaguardas necesarias para garantizar el derecho a la salud”, comunicado de prensa No. 276/2021, con
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A nivel federal: la Ley General de Victimas prevé el derecho de las victimas de violencia
sexual a la interrupcion legal del embarazo, al acceso a anticonceptivos y a tratamiento
ante eventuales contagios de enfermedades de transmisiéon sexual y VIH.

Delito de aborto

La salud reproductiva “es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no mera
ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo, y sus funciones y proceso” (Conferencia Mundial sobre Poblacién y
Desarrollo, El Cairo 1994, parrafo 7.2). Razén por la cual, es de suma importancia que a
nivel federal y las entidades federativas uno de los aspectos centrales a considerar en la
regulacién del aborto, debe ser la salud y bienestar de las mujeres.

Al respecto, destaca que la interrupcién voluntaria del embarazo solamente es legal en
nueve de las 32 entidades federativas que conforman el pais, siempre y cuando se realice
en las primeras semanas de gestacion, ya que si se efectlia después se prevé como delito.
Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Colima, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca,
Sinaloa y Veracruz.

El aborto en casos donde el embarazo es producto de una violacién no es punible en todo
el pais. Es decir, se encuentra previsto el aborto no punible en el Cédigo Penal Federal y
los cédigos penales de cada una de las entidades federativas, sin embargo, los supuestos
de la no punibilidad varian en cada entidad. Al respecto, se considera indispensable se
prevea en toda la regulacién como causal de no punibilidad o excluyente de
responsabilidad los graves dafos a la salud de las mujeres.

En el Cédigo Penal Federal no se considera el aborto legal y voluntario hasta la doceava
semana de gestacién.

Sobre las causas de no punibilidad, el Cédigo Penal Federal prevé tres:

> por violacién,
» conducta culposa de la mujer embarazaday
> por peligro de muerte.

Llama la atencion que la Federacion no considere como causa de no punibilidad el dafo
a la salud de las mujeres.

Consideracioén de la vida desde el momento de la concepcién en la Constitucién

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié en la accién de inconstitucionalidad
11/2009 que “aun cuando un cigoto califica como un organismo humano, no se le puede
considerar razonablemente como persona o individuo (es decir, como sujeto juridico o
normativo), de acuerdo con la Constitucién Federal o los tratados internacionales. Estos

fecha del 20 de septiembre de 2021, disponible en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6584
Fecha de consulta el 22 de noviembre de 2021.
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no establecen que los no nacidos sean personas, individuos o sujetos juridicos o
normativos; por el contrario, sélo los reconoce como bienes juridicamente protegidos,
por mas que califiquen como pertenecientes a la especie humana”.

Asimismo, sefala que este tipo de regulacién vulnera la dignidad de las mujeres y sus
derechos fundamentales, en particular la libertad reproductiva. Al poner por encima la
vida del concebido no nacido se ven relegados a un segundo plano sus derechos,
reforzando un estereotipo negativo de género, que las degrada a un determinado rol y les
impone una carga desproporcionada.

Sobre lo anterior se menciona que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no contempla la proteccion de la vida desde el momento de la concepcién.

Sobre la violencia obstétrica

El derecho de las mujeres a la salud reproductiva, relacionada con el embarazo, parto y
puerperio, se encuentra reconocido en diversos instrumentos internacionales. El parrafo
segundo del articulo 12 de la Convencidén sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer prevé que “los Estados Partes garantizaran a la mujer
servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le asegurardn una nutricién
adecuada durante el embarazo y la lactancia™®3 .

Asimismo, el articulo 9° de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer regula que los Estados parte deben de realizar
medidas que tengan en cuenta la situacién de vulnerabilidad que pueden experimentar
las mujeres a partir de su embarazo'®“.

La violencia obstétrica constituye una violaciéon al derecho a la salud reproductiva, asi
como al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Al respecto, este Organo
Auténomo emitié la Recomendacion General 31 en la que se define a la violencia
obstétrica como: Una modalidad de la violencia institucional y de género, cometida por
prestadores de servicios de la salud, por una deshumanizada atencién médica a las
mujeres durante el embarazo, parto o puerperio que le genere una afectacién fisica,
psicolégica o moral, que incluso llegue a provocar la pérdida de la vida de la mujer o, en
su caso, del producto de la gestacién o del recién nacido, derivado de la prestaciéon de
servicios médicos, abuso de medicalizacion y patologizacién de procedimientos
naturales, entre otros's.

' ONU, Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, disponible en:

https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convenci%C3%B3n%20pdf.pdf?la=es Fecha de consulta 22 de
marzo de 2022.

e OEA, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, disponible en
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a61.html (fecha de consulta 15 de mayo de 2020). Fecha de consulta 22 de marzo de
2022.

%5 CNDH, Recomendacién General 31 sobre la violencia obstétrica en el Sistema Nacional de Salud, parr. 94, Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_031.pdf (
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Asi la violencia obstétrica en México estd regulada desde distintos instrumentos
normativos como es el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Salud, la Norma Oficial Mexicana, NOM 007-SSA2-20 Para
la atencion de la mujer durante el embarazo parto y puerperio y del recién nacido; asi
como la Norma Oficial Mexicana, NOM 046 SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres. Criterios para la prevencién y atencién; asi como guias y lineamientos
expedidos para tal efecto. Sin embargo, son pocas las entidades federativas que abordan
esta problematica como un delito. Respecto al tema, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, concedié el amparo a una mujer a la que le fue practicada una
esterilizaciéon no consentida durante un procedimiento de cesarea en un Hospital del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)™é,

Lo anterior, toda vez que el “consentimiento” no fue previo, pleno, libre ni informado, al
recabarse en un ambiente de estrés, amenazas e intimidacion durante la labor de parto.
Advirtié que no habia urgencia para la practica de la esterilizacién quirurgica, ni era
necesario que se realizara en forma inmediata para preservar la vida y la salud de la mujer.
La Primera Sala determiné que la mujer también fue victima de otras formas de violencia
obstétrica como el maltrato recibido en su trabajo de parto, parto y post parto por las
autoridades sefialadas como responsables. La anterior conclusiéon se basé en que la
quejosa fue humillada, regafada, intimidada y agredida por el personal médico que la
atendioé.

Sobre este tipo de violencia, se hace mencién que no esta contemplada ni dentro del
Cddigo Penal Federal, ni dentro de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, como una modalidad de violencia que viven las mujeres.

4.3 Los mecanismos para la igualdad entre mujeres y hombres seflalados en la
LGIMH

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres establece una serie de mecanismos para
orientar a la nacién hacia el cumplimiento de la igualdad entre mujeres y hombres, los
cuales, de acuerdo con articulo 1° de este ordenamiento, estdn encaminados a promover
el empoderamiento de las mujeres, a paridad de género y a luchar contra toda forma de
discriminacién basada en el sexo.

El principal instrumento que establece la LGIMH es la Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre Mujeres y Hombres (PNMIMH). La cual, corresponde elaborar y conducir al
gobierno federal.

Esta ley también establece que los Estados expediran las disposiciones legales necesarias
para promover los principios y politicas sobre la igualdad entre mujeres y hombres en sus

¢ SCIN, Amparo en revisién 1064/2019. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez. Resuelto en sesién de 26 de mayo de 2021,
por unanimidad de votos, parrafo tercero y cuarto, disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6455

Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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estados y conducirdn la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres. En
el caso de los municipios, estos también deberan implementar la politica municipal en
materia de igualdad entre mujeres y hombres en coordinacién con las politicas nacionales
y locales.

4.3.1 Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres

La politica Nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres establecera las
acciones encaminadas a lograr la igualdad sustantiva en los ambitos: econémico, politico,
saludable, social y cultural.

De acuerdo con el articulo 17 de la LGIMH, los lineamientos de la PNMIMH seran:

I.  Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida;
econdmico, politico, saludable, social y cultural;

Il.  Asegurar que la planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de género,
apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos
y acciones para la igualdad y la paridad entre mujeres y hombres;

Ill. Fomentar la participacién y representacién politica paritaria entre mujeres y
hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para
las mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil;

VI. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcién del sexo;

VIl. Adoptar las medidas necesarias para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

VIIl. El establecimiento de medidas que aseguren la corresponsabilidad en el trabajo
y la vida personal y familiar de las mujeres y hombres;

IX. La utilizaciéon de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento
en la totalidad de las relaciones sociales;

X. En el sistema educativo, la inclusiéon entre sus fines de la formacién en el respeto
de los derechos y libertades y de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia; asi como la inclusién dentro de sus principios de
calidad, de la eliminacién de los obstaculos que dificultan la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres;

XI. Incluir en la formulacién, desarrollo y evaluacién de politicas, estrategias y
programas de salud, los mecanismos para dar atencién a las necesidades de
mujeres y hombres en materia de salud;

Xll. Promover que en las practicas de comunicacién social de las dependencias de la
Administracion Publica Federal, asi como en los medios masivos de
comunicacién electrénicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos
sexistas y discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente;

Xlll. Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en las
diferentes disciplinas deportivas, asi como en la vida deportiva, y

XIV. Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en la
ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras profesionales.

Los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres son El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la Observancia
en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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4.3.1.1 Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es el conjunto orgdnico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y las entidades de la Administracion Publica Federal entre
si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo
destinadas a la promocién y procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres'’.

El objetivo del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es:

I.  Promover la igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a la erradicacion de
todo tipo de discriminacién; sin distincion de ningun tipo, en los términos del
ultimo parrafo del articulo 1o. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. Contribuir al adelanto de las mujeres;

lll. Coadyuvar a la modificacién de estereotipos que discriminan y fomentan la
violencia de género;

IV. Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten la igualdad entre
mujeres y hombres, y

V. Dar seguimiento ala implementacién del principio constitucional de paridad de
género; y en tal virtud debera presentar un informe anual de los avances en la
materia.’®®

Este Sistema sera coordinado por el Instituto Nacional de las Mujeres, a través de su junta
de gobierno.

4.3.1.2 Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD), conforme a lo
sefalado en el articulo 29 de la LGIMH, sera propuesto por el Instituto Nacional de las
Mujeres y tomara en cuenta las necesidades de los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, asi como las particularidades de la desigualdad en cada regién.

Este, establecera los lineamientos y las politicas bajo las cuales los entes obligados de la
implementacién de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres
(instituciones de la APF), alcanzaran sus objetivos e incorporaran acciones dentro de sus
instituciones encaminadas a alcanzar la igualdad sustantiva en cada uno de los ambitos
de sus competencias.

Tanto el INMUJERES, como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como la
Secretaria de la funcién Publica daran seguimiento al PROIGUALDAD, cada una en el
ambito de sus competencias.

%7 Articulo 23 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
%8 Articulo 26 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Desde la creacion de la LGIMH han existido cuatro Programas Nacionales para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, el vigente actualmente corresponde al periodo de afios 2020-
2024.

El Proigualdad 2020-2024, cuenta en un inicio con un diagndstico sobre la situacion de
las mujeres a nivel nacional, el cual, permitié identificar los principales ambitos de
atencién en materia de igualdad en los que posteriormente se centraran las acciones y
politicas en la materia. Cuenta con seis objetivos prioritarios, 37 estrategias prioritarias,
267 acciones puntuales y 16 parametros o indicadores’®.

Los seis objetivos prioritarios del Proigualdad 2020-2024 son:

» Objetivo prioritario 1. Potenciar la autonomia econémica de las mujeres para cerrar
brechas histéricas de desigualdad.

» Objetivo prioritario 2. Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir
los trabajos domeésticos y de cuidados de las personas entre las familias, el Estado,
la comunidad y el sector privado.

» Objetivo prioritario 3. Mejorar las condiciones para que mujeres, nifas y
adolescentes accedan al bienestar y la salud sin discriminacién desde una
perspectiva de derechos.

> Objetivo prioritario 4. Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes, preservando su dignidad e integridad.

> Objetivo prioritario 5. Posicionar la participacién igualitaria de las mujeres en la
toma de decisiones en los ambitos politico, social, comunitario y privado.

> Objetivo prioritario 6. Construir entornos seguros y en paz para las mujeres, nifias
y adolescentes.

Al 30 de marzo de 2022, INMUJERES informd que se encuentra en el proceso de disefio
de la plataforma para la medicién de los avances de las acciones de los entes obligados a
la PNMIMH.

4.3.1.3 Observancia de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres

El tercer instrumento de la PNMIMH es la observancia, la cual, de acuerdo con lo
establecido por el Articulo 6, Fraccién XIV Bis de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, ésta es la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluaciéon
y monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres'®,

Esta, de acuerdo con el articulo 48 y 49 de la LGIMH consistira en:

I. Recibir informacién sobre medidas y actividades que ponga en marcha la
administraciéon publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

% Gobierno Federal, Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, Instituto Nacional de las Mujeres,
disponible en: https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/con-el-proigualdad-el-gobierno-de-mexico-coloca-a-las-mujeres-y-las-
ninas-en-el-centro-de-la-transformacion-260129?idiom=es Fecha de consulta 02 de junio de 2022.

70 Articulo 22 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Il. Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a los
hombres y a las mujeres en materia de igualdad;

lll. Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagndstico sobre la
situacion de las mujeres y hombres en materia de igualdad;

IV. Difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con la igualdad
entre mujeres y hombres, y

V. Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

Asi como en recibir quejas, formular recomendaciones y presentar informes
especiales en materia de igualdad.

4.3.2. Sobre el presupuesto etiquetado para la igualdad entre mujeres y hombres

Otra herramienta o mecanismo necesario para la igualdad entre mujeres y hombres en
México es el contar con presupuestos especificos destinados a que las acciones, politicas
y programas encaminados a la igualdad entre mujeres y hombres y a eliminar toda forma
de discriminacion sean operables y puedan contar con los recursos para ponerse en
marcha.

A partir de la publicacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH) en el 2006, se establecié que se debian incorporar recursos para el cumplimiento
de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Presupuesto de Egresos
de la Federacioén (Art. 12 Fracc. VIII).

Asi, en el afio 2008 se incorporé en el PEF el entonces Anexo 9 “Presupuesto para mujeres
y la igualdad de género”. Este, a partir de ese afio se ha ido transformado, enriqueciendo
e incrementando con el objetivo de trabajar para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres. Actualmente este presupuesto se ha convertido en el Anexo 13. Erogaciones
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

El Anexo 13 es un anexo transversal que, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, son anexos del Presupuesto donde
concurren Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades
Responsables, cuyos recursos son destinados a: obras, acciones, servicios vinculados con
el desarrollo de sectores, como es el caso de la Igualdad entre mujeres y hombres.

Este anexo, al ir encaminado a la igualdad entre mujeres y hombres, debe de incorporar
la Perspectiva de Género y, en tal sentido, debe reconocer las construcciones de género
que rigen las relaciones sociales, la desigualdad estructural entre mujeres y hombres y la
division sexual del trabajo, la discriminacién multiple que viven las mujeres en los distintos
ambitos de sus vidas, los impactos diferenciados y necesidades especificas de mujeres y
hombres, la violencia de género, entre otros elementos.

En el afio 2022, el Anexo 13. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres recibié
una cantidad de 233, 732, 297, 648 pesos. Esta cantidad esta dividida en distintos rubros
como son Poder Legislativo, Gobernacién, Relaciones Exteriores, Educaciéon, Bienestar,
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IMSS, ISSSTE, INE, STyPS, entre otros, los cuales, a su vez, especifican los programas
especificos a los que se destinaran los recursos del ANEXO 13 y que estan encaminados a
reducir brechas de desigualdad y fomentar la igualdad sustantiva''.

Sobre el presupuesto asignado en el afio 2022 al Anexo 13, se identifica que los principales
ramos a los que se asigna el presupuesto de este anexo son: Bienestar, Educacioén pubilica,
IMSS, Agricultura y Desarrollo Rural, Trabajo y Prevision Social y CONACYT.

Sin embargo, en relacidon con los programas especificos que integran cada uno de estos
rubros ha habido diversas criticas realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y
grupos feministas sobre la falta de claridad en los lineamientos para elegir qué programas
integran el Anexo 13 y la necesidad de acceder de manera clara y transparente a conocer
como estos programas incorporan la perspectiva de género en su funcionamiento y
tienen un efecto en la reduccién de las brechas de desigualdad'”2.

4.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a la federaciéon

Sobre la informacion estadistica:

En relacion con la informacion contextual a la que se puede acceder en materia de
igualdad, no discriminacion, violencia contra las mujeres y sobre derechos sexuales y
reproductivos, se observé con preocupacion que muchas de las encuestas principales
sobre estos temas o que brindan informacién valiosa sobre los derechos humanos de las
mujeres no han sido actualizadas en los ultimos afios, por ejemplo, la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion (ENADIS 2017), la Encuesta Nacional sobre la Dindmica en las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2016), la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
Demografica (ENADID 2018), entre otras.

Aunado a lo anterior, preocupa a la CNDH que, en la busqueda de informacion
especifica, aun existen obstaculos para acceder a informacién desagregada por sexo,
edad, etnia, discapacidad, entre otros elementos. Lo que representa un grave problema
para poder conocer la situacién especifica e impacto diferenciado que viven las mujeres
en el acceso a sus derechos humanos. Sobre lo anterior, vale la pena recordar que el
Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer de la CEDAW, en la
Recomendacion General No. 8 sobre las estadisticas relativas a la condicién de la mujer,
senalé que:

“Los Estados Partes [deben de hacer todo lo posible para asegurar que sus
servicios estadisticos nacionales encargados de planificar los censos nacionales
y otras encuestas sociales y econdmicas formulen cuestionarios de manera que

7 En el Anexo 1de este documento se presenta la tabla con el desagregado de presupuesto del Anexo 13. Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, del Presupuesto de Egreso de la Federacion para el afio 2022. El cual, también puede consultarse en: Camara
de Diputados, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado el 29 de noviembre de 2021, p. 53.
Disponible en: file:///C:/Users/les |/Desktop/Decretos%20Jun%2022/CP/PEF_2022.pdf Fecha de consulta 01 de julio de 2022.

72 Para mayor informacion en torno al analisis del presupuesto del ANEXO 13. En el afio 2020 el Programa de Asuntos de la Mujer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres publicé el Estudio sobre seguimiento al presupuesto para la igualdad entre mujeres y hombres y
para garantizar el derecho a wuna vida libre de violencia, el cual, puede consultarse en la siguiente liga:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio Seguimiento Presupuesto CNDH 2015 2020.pdf
Fecha de consulta 25 de junio de 2022.
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los datos puedan desglosarse por sexo, en lo que se refiere a niumeros absolutos
y a porcentajes, para que los usuarios puedan obtener facilmente informacion
sobre la situacién de la mujer en el sector concreto en que estén interesados””.

Con base en lo anterior la CNDH hace un llamado a las autoridades encargadas de la
generacion de estadisticas y cifras a nivel nacional, a que, en el ambito de sus
competencias, actualicen las encuestas destinadas a conocer la situacién que guardan los
derechos humanos de las mujeres y, en esta informacién, desagreguen los datos por
edad, sexo, origen étnico, condicién de discapacidad, entre otros elementos, a fin de
poder conocer a mayor detalle la situaciéon y contexto que viven las mujeres para el
ejercicio de sus derechos humanos.

En torno a la legislacién

Sobre la incorporacién de los derechos humanos de las mujeres en los principales
instrumentos normativos a nivel nacional, la CNDH identificé con preocupacion que:

En materia de igualdad y no discriminacion:

. La Federacion no cuenta con un Reglamento de su Ley para la igualdad entre mujeres y
hombres.

. La Federaciéon no cuenta con un Reglamento para su Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién.

. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién no considera la discriminacién
por identidad de género, por expresién de rol de género y/o por expresion de género.

. En relacién con la discriminacién como delito en el Cédigo Penal Federal no se considera
de manera especifica la identidad de género.

. El Cédigo Civil Federal establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias
Unicamente para las mujeres.

. El Cédigo Civil Federal no contempla el divorcio incausado.

. El Cédigo Civil Federal no reconoce el trabajo del hogar dentro del tramite de divorcio.

En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

o El Cédigo Penal Federal no contempla el delito de Acoso Sexual.

. El Cédigo Penal Federal no considera la reparaciéon del dano dentro del delito de
feminicidio.

. El Cédigo Penal Federal no prevé los ataques con acido o sustancias corrosivas, ni como
un delito auténomo, ni dentro del delito de lesiones.

. La Ley General de Victimas no hace una referencia explicita a las victimas indirectas de

feminicidio.
En relacién con la proteccién y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las

mujeres:

. El Cédigo Penal Federal no considera el aborto legal y voluntario hasta la doceava semana
de gestacion.

. En el Cédigo Penal Federal no se considera como una excluyente de responsabilidad en el
delito de aborto la salud de las mujeres.

. Ni la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia ni el Cédigo Penal
Federal consideran la violencia obstétrica como un tipo especifico de violencia contra las
mujeres.

7 Comité de la CEDAW, Recomendacién General No. 9 Estadisticas relativas a la condicién de la mujer. Disponible en:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm Fecha de consulta 01 de julio de 2022.
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Con base en lo identificado anteriormente, es necesario recordar que en las ultimas
recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer
(Comité de la CEDAW) se menciond la preocupacion al Estado Mexicano sobre “la
persistencia de las disposiciones discriminatorias por motivos de sexo en la legislaciéon y
la falta de armonizacién entre los cédigos civiles y penales” y se recomendd que:

a) Derogue todas las disposiciones legislativas discriminatorias con las mujeres y
las nifias, y armonice las definiciones juridicas y las sanciones relativas a los actos
de discriminacion y violencia contra las mujeres;'*

Por ello, la CNDH conmina a las autoridades correspondientes para que, en atencion a la
obligaciéon que tiene el Estado mexicano de proteger los derechos humanos, emitiendo
las leyes sustantivas y procesales para salvaguardarlos, se elaboren y publiquen los
reglamentos correspondientes a la Ley para la igualdad entre mujeres y hombres y a la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, con el fin de hacerlas operables, es
decir, que desarrollen determinadas actividades englobadas en el marco de la ley.

Asi mismo, hace un llamado urgente a las y los legisladores para que reformen el Cédigo
Civil Federal y otorguen los mismos derechos a las mujeres que a los hombres para
contraer nuevas nupcias, ya que, al establecer una temporalidad Unicamente a las
mujeres, se contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la Convencidn para la Eliminaciéon
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, que sefala:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminaciéon contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a. El mismo derecho para contraer matrimonio;

b. El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer
matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c. Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucién; [..]"7°

Es de resaltar que la derogacion de las restricciones para contraer nuevas nupcias en la
legislacion contribuye a garantizar el pleno ejercicio de los derechos a la libre
determinacion, a la libertad, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la igualdad
en el ejercicio de los derechos civiles, el derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada y la proteccion ante dichas injerencias, en concordancia con la
Constitucion y los tratados internacionales.

7 Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México, Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Contra la Mujer, 25 de julio de 2018, disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en
Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

7> Naciones Unidas, Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, disponible en:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm Fecha de consulta 24 de marzo de 2022.
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En relacion con el reconocimiento del trabajo del hogar dentro del tramite de divorcio, la
CNDH reivindica la relevancia de su reconocimiento dentro de los Cdédigos Civiles,
Familiares y Leyes del divorcio, ya que éste histéricamente ha sido invisibilizado y no
remunerado, impacta de una manera diferenciada en el uso de tiempo de las mujeres y
€s un primer paso necesario para garantizar una igualdad formal y sustantiva. Por ello,
este Organismo Nacional Auténomo recomienda a las y los legisladores se incorpore el
mismo en el Cdédigo Civil Federal para dar cumplimiento a los compromisos
internacionales en materia de igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia
hacia las mujeres, los cuales han recomendado cuantificar el trabajo doméstico no
remunerado de las mujeres'’®, asi como la obligaciéon que tiene los Estados para la
eliminacién de los roles y estereotipos de género que perpetuan la discriminacion,
desigualdad, trabajos de cuidados asignados mayoritariamente a las mujeres, entre otros.

De igual manera, la CNDH hace un llamado a las y los legisladores federales para que
reformen el Cédigo Civil Federal e incorporen el divorcio incausado. Lo anterior, debido a
que podria implicar una carga desproporcionada el tener que acreditar las causales para
acceder al divorcio para la persona divorciante, al mismo tiempo que atenta contra el libre
desarrollo de la personalidad de acuerdo con lo pronunciado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 28/2015. De igual manera, esta
regulacién supone que la preservacion del vinculo matrimonial es superior a la decisién
de las personas de separarse (familismo), lo cual violenta los derechos de la persona a
divorciar.

En materia de violencia contra las mujeres, se recomienda a las y los integrantes del poder
legislativo, se realicen las reformas necesarias para fortalecer la Ley General de Acceso de
las Mujeres, asicomo en el Cédigo Penal y Ley General de Victimas para el reconocimiento
de la reparacion del dafo para las victimas indirectas de feminicidio. (Madres, padres,
hermanas, hijas e hijos, etcétera).

Asi mismo, se insta al Congreso de la Unién a regular dentro del Cédigo Penal Federal los
ataques con acido o sustancias corrosivas o inflamables, desde una perspectiva de
género, atendiendo a los efectos devastadores que estos tienen en las vidas de las nifias
y mujeres y se les solicita que establezcan bases de coordinacién para contribuir en el
respectivo ambito de sus competencias, en la erradicacion de la violencia contra las
mujeres en todas sus modalidades, conforme a las Recomendaciones Generales
40/2019"7 y 43/2020'8 emitidas por esta Comisién Nacional.

76 Naciones Unidas, Recomendaciéon General No. 17 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, disponible en: https://conf-
dtsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos _hum_ Base/CEDAW/00 4 obs grales CEDAW.htmI#GEN17 Fecha de consulta 29 de
marzo de 2022.

77 CNDH, Recomendacion General No. 40/2019 Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
en México. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Rec-40-Gral.pdf Fecha de consulta 23
de marzo de 2022.

78 CNDH, Recomendacion General No. 43/2020 Sobre violacion al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de politicas
publicas en la prevencion, atencion, sancion y reparacion integral del dario a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y
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En torno a los derechos sexuales y reproductivos, se hace un llamado urgente a las
autoridades para reformar el Cédigo Penal Federal y que éste considere el aborto legal y
voluntario hasta las 12 semanas de gestacion y, con ello, se dé cumplimiento a la
recomendacion del Comité de la CEDAW a México en las observaciones del 2018, que
sefala:

a) Ponga mayor empefio en acelerar la armonizacion de las leyes y los protocolos

federales y estatales sobre el aborto para garantizar el acceso al aborto legal vy,

aungue no haya sido legalizado, a los servicios de atencidon posterior al aborto;™®
Aunado a ello, la CNDH insta al Poder Legislativo a ampliar las causales de no punibilidad
del aborto, pues el Cédigo Penal no prevé como excluyente los graves dafos a la salud de
la mujer, ni condicion econdmica de ésta.

Finalmente, se hace un llamado al Congreso de la Unién y al Senado de la Republica para
que se integre en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la
violencia obstétrica como una modalidad de violencia institucional y por razén de género,
de conformidad con las ultimas recomendaciones emitidas a México por el Comité de la
CEDAW?'™0 en el afio 2018.

Sobre los mecanismos para la igualdad

En relaciéon con los mecanismos para la igualdad, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos ve con preocupacion que a casi dos afnos de la publicacién del Programa para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, el Sistema de informacién para la
medicién de éste aln no se encuentre en funcionamiento. No obstante, el Instituto
Nacional de las Mujeres, informé con fecha del 30 de mayo de 2022, que este sistema se
encuentra en construcciéon y a la brevedad estara en operacién.

En relacion con el presupuesto del ANEXO 13. Erogaciones para la igualdad entre mujeres
y hombres, la CNDH insta a las autoridades que cuenten con recursos etiquetados para la
igualdad entre mujeres y hombres a que publiquen los lineamientos por medio de los
cuales dichos recursos incorporaran la perspectiva de género y publiquen los resultados
y la evaluacién del impacto de cémo estos programas favorecieron la igualdad entre
mujeres y hombres y redujeron brechas de desigualdad de género.

otras violencias. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecGral_043.pdf Fecha de
consulta 23 de marzo de 2022.

7 Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de México, Comité para la Eliminacion de /a
Discriminacion Contra la Mujer, 2018.

80 [dem.

99



https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecGral_043.pdf

WAy
¢ T\
Estudio diagnéstico que realiza la CNDH sobre la situacién de 4 A C N D H
los derechos humanos de las mujeres por entidad federativa \ y M EX I CO
\!é_,._‘-"‘/ Defendemos al Pueblo

Capitulo V. La situacién de los derechos humanos de las mujeres por
entidad federativa

5.1 Aguascalientes

5.1.1 Contexto sobre la igualdad, no discriminacién, violencia y derechos sexuales
y reproductivos en Aguascalientes

5.1.1. Demografico Aguascalientes

¢ De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Aguascalientes cuenta
con una poblacién de 1,425,607 habitantes, de los que el 51.1% (728,924) son
mujeres y el 48.9% (696,683) son hombres.

¢ De estos, 2,539 pertenecen a hogares indigenas: 1,043 son mujeres y 1,496 son
hombres.

e En relaciéon con la poblaciéon afrodescendiente, ésta conforma por 22,425
habitantes en total, de los cuales el 11,214 con hombres, y 11,211, mujeres.

5.1.2 Cifras sobre igualdad y no discriminacién Aguascalientes

e Deacuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 16.9%
de la poblaciéon de 18 afios mas de Aguascalientes, declaré haber sido
discriminada por algin motivo o condiciéon personal en el ultimo aio.

e Asi mismo, el 22.6% de la poblacién entrevistada en Aguascalientes esta de
acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los quehaceres del hogar
mas que los hombres.

5.1.2 Cifras sobre violencia contra las mujeres Aguascalientes
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2016, INEG/

En el Estado de Aguascalientes, la ENDIREH 2016 refleja que el porcentaje de
mujeres que sefalé haber vivido violencia fue del 73.3%. Sobre los dambitos donde
las mujeres de 15 afios y mas, reportaron haber vivido violencia a nivel nacional y
en el estado de Aguascalientes fueron:

e Violencia escolar contra las mujeres: a nivel nacional 25.3%, en el Estado de
Aguascalientes 29.4%.

e Violencia contra las mujeres en el ambito laboral: a nivel nacional 26.6% y en
el Estado de Aguascalientes 30.3 %.

e Violencia contra las mujeres en el ambito comunitario: a nivel nacional 38.7%
y en el Estado de Aguascalientes 47.1%.

e Violencia contra las mujeres por parte de su pareja o en el ambito familiar: a
nivel nacional 43.9% y en el Estado de Aguascalientes 49.8 %.
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Informacion sobre Violencia feminicida, SESNSP'S’
Feminicidio

e Enrelacién con la violencia feminicida, el Estado de Aguascalientes en el afo
2021 presentd un total de 9 presuntos feminicidios, de los cuales, 2 fueron
cometidos contra mujeres menores de edad y 7 contra mayores de edad.

e Enrelacion conla modalidad en la que se cometieron estos feminicidios en el
ano 2021, resalta que 1 fue cometido con arma de fuego, 3 con arma blancay
5 con otros elementos.

e Sobre los municipios de Aguascalientes que se encontraron durante el 2021
entre los 100 municipios con presuntos delitos de feminicidio se encontraron:
Aguascalientes en la posicidn 47 con cuatro casos y Calvillo, en el puesto no.
100 con 2 casos.

e Por su parte, de enero a mayo de 2022 se han presentado 5 presuntos
feminicidios en Aguascalientes. Todos estos fueron a mujeres mayores de
edad. Sobre la modalidad de estos, se reporté que 3 fueron cometidos con
arma blanca y en dos casos no se especificé.

e Sobre los municipios con mas casos de feminicidios, entre los 100 municipios
presentados por el SESNSP se encuentran: Aguascalientes en el lugar no. 17,
con tres casos; Jesus Maria, en el puesto 82, con1casoy Rincén de Ramos en
el puesto 83 con 1 caso.

Homicidios dolosos de mujeres

e En el caso de los homicidios dolosos, el Estado de Aguascalientes, en el afio
2021 reportd cinco casos de homicidios dolosos de mujeres, todos ellos en
mujeres mayores de edad. Sobre la modalidad en la que se cometieron estos,
se informé que 4 fueron con arma de fuego y 1 no esta especificado.

e Enlo que respecta de enero a mayo de 2022, el SESNSP no reporta cifras de
homicidios dolosos contra mujeres en la entidad.

El estado de Aguascalientes no cuenta con solicitud ni declaratoria de Alerta de
Violencia de Género.

5.1.1.4 Cifras sobre derechos sexuales y reproductivos Aguascalientes

e Enrelacion con los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de
la Dindmica Demografica 2018 del INEGI, muestra que el estado de
Aguascalientes presenta una tasa global de fecundidad de 2.33%.

e Con respecto a la poblaciéon total por entidad federativa y sexo, y su
distribuciéon porcentual segln condicién de afiliacién a servicios de salud,

el SESNSP, Cifras de Victimas del Fuero Comun, 20715 - mayo 2022, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1f72G14snzBQDCFGID98VVDI17Dd1BVKE /view Fecha de consulta 30 de junio de 2022.
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Aguascalientes presenta un 86.5% con afiliacion y un 13.5% sin ésta. De esta
poblacién, las mujeres presentaron un 87.9% de afiliacion y un 12.1% sin
afiliacion. En el caso de los hombres el 85.1% tiene afiliacion, y el 14.9% los que
no.

e Sobre la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en mujeres
en edad fértil, unidas por entidad federativa, mostré los siguientes datos en
Aguascalientes:

Tabla. Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en
mujeres de edad fértil, unidas

1992 1997 2009 2014 2018

Aguascalientes | 47.6 | 51.3 | 63.4 | 66 48.3

e Sobre la violencia obstétrica la ENDIREH 2016, indicé que el estado de
Aguascalientes presentd una prevalencia de maltrato en la atencién obstétrica del
34.9%.

5.1.2 Panorama normativo sobre los derechos humanos de las mujeres en
Aguascalientes

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacién en Aguascalientes en torno a la
igualdad, la no discriminacidén, la no violencia contra las mujeres y el reconocimiento de
los derechos sexuales y reproductivos. En verde se sefalan los rubros valorados
positivamente en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefialan los focos de
atencién para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sefiala informacién
especifica de la regulacién en la entidad.

Tabla. Resumen de la legislaciéon del ambito Aguascalientes’®?

Leyes en que se
monitorea

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres LIMH

Resultado

Reglamentos

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres LIMH

Instituto
LIMH Aguascalentense de
las Mujeres

La regulacién en torno a la observancia de la politica de igualdad
entre mujeres y hombres

El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH LIMH

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion LPED

Reglamento
LPED

Reconoce la discriminacion por sexo en las LPED LPED

Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Reconoce la discriminacién por género en las LPED LPED

Reconoce la discriminacion por embarazo en las LPED LPED

Reconoce la discriminacién por identidad de género en las LPED LPED

c
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Reconoce la discriminacion por expresion de rol de género en las

LPED LPED

82 Fecha de corte: del 15 de marzo de 2022.
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Reconoce la discriminacion por expresion de género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por orientacién sexual en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por preferencia sexual en las LPED LPED
Considera la discriminacion como delito en el Cédigo Penal Cadigo Penal
Se considera el embarazo dentro de la discriminacién como -
. Cdédigo Penal
delito.
Se considera el sexo dentro de la discriminacién como delito. Cédigo Penal
Se considera el género dentro de la discriminacion como delito. Cédigo Penal
Se considera la orientaciéon o preferencia sexual dentro de la -
N . Cédigo Penal
discriminacién como delito.
Se considera la identidad de género dentro de la discriminacién -
R Coédigo Penal
como delito.
Matrimonio entre dos personas del mismo sexo COdlgo.(.:N”/
Familiar
Establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias Cod|go.(.:|V|I/
Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cadigo Civil/
Unicamente a las mujeres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cédigo Civil/
Unicamente para los hombres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias para Cadigo Civil/
ambos Familiar
Divorcio incausado COd'go.(.:'V”/
Familiar
Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de divorcio. Co'c:i;gr:“g\rnl/
E?(lstenlea de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de LAMVLVY
Violencia
Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a Reglamento
una Vida Libre de Violencia LAMVLV
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV 16
Si
Emergencia
La regulacién en torno a las érdenes de proteccién LAMVLV Naturaleza
civil/familiar
Preventivas
2 Existencia de la regulacion que impida la conciliacién cuando N/A
Q ) ; ' - o LAPVF . ]
& exista un delito en los casos de violencia familiar Sin ordenamiento
o
S
% Abuso sexual Cddigo penal
9
2 Acoso sexual Cédigo penal
.‘-9" Hostigamiento sexual Cddigo penal
> . .z - .
o Quela v!ol'acmn entre conyuges no se considere como atenuante Cédigo penal
= en los cédigos penales
© Considera al feminicidio como un delito auténomo en los cédigos .
o Cdédigo penal
< penales
o Considera la reparacién del dafio dentro del delito de feminicidio -
[ g Cdédigo penal
a en el Cédigo Penal
Delito de rapto Cédigo penal
Existencia del delito de estupro Cédigo penal
Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusién de
imagenes con contenido sexual sin el consentimiento de quienes "
. A . P Cdédigo penal
aparecen en éstas y tipo penal de ciberacoso en los cédigos
penales.
Lesiones y la previsién sobre ataques con &cido, sustancias .
R . 1 Codigo penal
corrosivas o inflamables para causarlas en los cédigos penales.
Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en la Ley de v
Victimas.
Existencia de Ley de Victimas Lv
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Existencia de reglamento para la Ley de Victimas Reglamento LV
Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual en la Ley v
de Victimas.
Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de violencia sexual LV
en la Ley de Victimas.
Senala tratamiento contra ETS en casos de violencia sexual en la v
Ley de Victimas.
Sefiala tratamiento contra VIH en casos de violencia sexual en la v
Ley de Victimas
La regulacién del aborto legal y voluntario hasta de la 12va semana -
Caédigo penal

de embarazo en el CP

™ 9 - Violacion,
Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto y LV y Cédigo Conduct | d
disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV penal onducta culposa de

la mujer,
Peligro de muerte.

Considera la proteccién de la vida desde el momento de la

L. Constitucion
concepcién

Violencia obstétrica como delito. Cdédigo penal

Fuente. CNDH

5.1.3 Sobre los mecanismos para la igualdad en Aguascalientes

Aguascalientes cuenta con la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Aguascalientes. Esta, contempla que la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre
mujeres y hombres tendra los siguientes mecanismos:

> El Sistema para la Igualdad;

» El Programa para la Igualdad; y

> La vigilancia en materia de Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres en
el Estado de Aguascalientes.

Sobre el Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de
Aguascalientes, con fecha 31 de mayo de 2022, INMUJERES reporté que éste se encuentra
instalado y ha sesionado en cuatro ocasiones.

En relacidon con la publicaciéon del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el INMUJERES informé a la misma fecha de corte que, éste se encuentra en
proceso de publicacién por el cambio de gobierno.

Respecto a la vigilancia en materia de igualdad sustantiva, ésta estd a cargo del
mecanismo para el adelanto de las mujeres, en este caso el Instituto Aguascalentense de
las Mujeres.

Por su parte, el Presupuesto de Egresos aprobado para el Ejercicio Fiscal 2022 del Estado
de Aguascalientes cuenta con un Anexo transversal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, al que destina $ 402,568,300.00 para el cumplimiento de sus programas'®3,

85 periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, Decreto Numero 60.- Se Expide el Presupuesto de Egresos del Estado de
Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Ario 2022, disponible en:
8460.pdf (aguascalientes.gob.mx). pag. 206. Fecha de consulta actualizada al 27 de junio de 2022.
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5.1.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a Aguascalientes

Sobre la incorporaciéon de los derechos humanos de las mujeres en los principales
instrumentos normativos en Aguascalientes, la CNDH identificé con preocupacion que:

En materia de igualdad y no discriminacion:

. Aguascalientes no cuenta con el Reglamento de su Ley para la igualdad entre mujeres y
hombres.

. La Federaciéon no cuenta con el Reglamento para su Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

. La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Aguascalientes no considera
el derecho de las mujeres a la vivienda.

. La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de Aguascalientes no considera la

discriminacién por sexo, por identidad de género, por expresion de rol de género y/o por
expresion de género.

. En relacién con la discriminacién como delito en el Cédigo Penal de Aguascalientes no se
considera de manera especifica, el género, la orientaciéon sexual y la identidad de género.

En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

. El Cédigo Penal de Aguascalientes no contempla el delito de Acoso Sexual.
. La Ley de Victimas de Aguascalientes no hace una referencia explicita a las victimas
indirectas de feminicidio.

En relaciéon con la proteccion y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres:

. La Ley de Victimas de Aguascalientes no cuenta con su reglamento y ésta no contempla
de manera explicita el derecho de las victimas de violencia sexual a anticonceptivos de
emergencia, a tratamiento para enfermedades de transmisién sexual, ni a tratamiento

contra VIH.

. El Cédigo Penal de Aguascalientes no considera el aborto legal y voluntario hasta la
doceava semana de gestacién.

. En el Cédigo Penal de Aguascalientes no considera como excluyentes de responsabilidad

en el delito de aborto la salud de las mujeres, la inseminacién forzada o la condicién
econémica de éstas.

. Aguascalientes contempla la protecciéon de la vida desde el momento de la concepcidon
en su Constitucion.

Con base en lo anterior, la CNDH insta al Congreso del Estado de Aguascalientes a
realizar las reformas necesarias para garantizar a las mujeres su derecho a la igualdad,
a eliminar toda forma de discriminaciéon en la legislacion existente, a garantizar su
derecho a una vida libre de violencia y al pleno ejercicio y proteccién de sus derechos
sexuales y reproductivos. En tal sentido, se recomienda que se expidan los reglamentos
correspondientes a las leyes especificas de igualdad entre mujeres y hombres; para
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prevenir y eliminar la discriminacion, asi como de su ley estatal de victimas, con la
finalidad de hacerlas operables.

Asi mismo, se hace un llamado urgente para que se incorporen las razones de género
y la identidad de género, dentro de la ley de discriminacion y delito de discriminacion;
se incorpore el acoso sexual como un delito auténomo, y se amplie la proteccioén en las
leyes de victimas en relacién con las victimas de violencia sexual y las victimas
indirectas del delito de feminicidio.

Finalmente, en seguimiento a las ultimas recomendaciones del Comité de la CEDAW al
Estado mexicano en materia de derechos sexuales y reproductivos, se recomienda a
las y los legisladores del Congreso del Estado de Aguascalientes se garantice el
derecho de las mujeres a la interrupcién legal del embarazo hasta la doceava semana
de gestacion y se modifique la disposicion de la proteccién de la vida desde el
momento de la concepcidn de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

5.2 Baja California

5.2.1 Contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales
y reproductivos en Baja California

5.2.1.1 Demografico Baja California

e De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Baja California cuenta con
una poblacién total de 3,769,020 habitantes, de los que el 1,868,431 son mujeres y
el 1,900,589 son hombres.

o De éstos 49,130 pertenecen a hogares indigenas: 22,740 son mujeres y 26,390 son
hombres.

e En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta conforma por 64,362
habitantes en total, de los cuales el 33,893 son hombres, y 30,469 mujeres.

5.2.1.2 Cifras sobre igualdad y no discriminacién Baja California

e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, INEGI, el 16.5% de
la poblacién de 18 afios mas de Baja California, declaré haber sido discriminada por
algun motivo o condicién personal en el tltimo afio.

e Asi mismo, el 13.6% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar mas que los hombres.

5.2.1.3 Cifras sobre violencia contra las mujeres Baja California

En el Estado de Baja California la ENDIREH 2016 refleja que el porcentaje de mujeres
que sefald haber vivido violencia fue del 66.2%. Sobre los &mbitos donde las mujeres
de 15 aflos y mas, reportaron haber vivido violencia a nivel nacional y en el estado de
Baja California fueron:
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e Violencia escolar contra las mujeres: a nivel nacional 25.3%, en el Estado de Baja
California 23.2%.

e Violencia contra las mujeres en el ambito laboral: a nivel nacional 26.6% y en el
Estado de Baja California 32.2 %.

e Violencia contra las mujeres en el ambito comunitario: a nivel nacional 38.7% y
en el Estado de Baja California 37.7%.

e Violencia contra las mujeres por parte de su pareja o en el ambito familiar: a
nivel nacional 43.9% y en el Estado de Baja California 35.0 %.

Informacion sobre Violencia feminicida, SESNSP%4
Feminicidio

e En 2021 de acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se identifican un total de 20 feminicidios (15 en
mujeres mayores de 18 afos, 2 de ellos en menores de edad y 3 de ellos no se
encuentran especificados). Con relacién al tipo de arma se tienen 7 con arma de
fuego, 4 con arma blanca, 6 son registrados como otro elemento y en 3 no se
encuentra especificado.

e Sobre los municipios con mas casos de feminicidios, entre los 100 municipios
presentados por el SESNSP se encuentran: Tijuana en el lugar no. 10, con 10 casos;
Mexicali, en el puesto 38 con 5 casos y Ensenada en el puesto 48 con 4 casos.

e En 2022 (de enero al 31 de mayo de 2022) se identifican un total de 12 feminicidios
(10 de ellos en mujeres mayores de edad y 2 de ellos no se encuentran
especificados). Con relacién al tipo de arma se tienen 6 casos de arma blanca, 4
con armas de fuego, 1 con otro elemento y 1 no se encuentra especificado.

e Sobre los municipios con mas casos de feminicidios, entre los 100 municipios
presentados por el SESNSP en el afio 2022 se encuentran: Ensenada en el puesto
6 con 5 casos; Tijuana en el lugar no. 18, con 3 casos y Mexicali, en el puesto 31 con
2 casos.

Homicidios dolosos de mujeres

e En el caso de homicidios dolosos, el Estado de Baja California, en el afo 2021
reporté 306 casos de homicidios dolosos de mujeres; 250 de ellos en mujeres
mayores de edad, 10 casos en mujeres menores de edad y 46 casos no estan
especificados. Sobre la modalidad en que éstos se cometieron, se informé que 159
fueron con arma de fuego, 15 con arma blanca, 22 con otro elemento y 110 casos no
estan especificados.

e En lo que respecta de enero a mayo de 2022, el SESNSP reporta 109 presuntos
homicidios dolosos de mujeres. De los cuales, 88 fueron cometidos contra mujeres
mayores de edad, uno contra una menor de edad y 20 no estan especificados. La

a4 SESNSP, Cifras de Victimas del Fuero Comun, 20715 - mayo 2022, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1f72G14snzBQDCFGID98VVDI17Dd1BVKE /view Fecha de consulta 30 de junio de 2022.
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modalidad en la que éstos se cometieron fueron 65 con arma de fuego, 5 con arma
blanca, 15 con otro elemento y 24 estan no estan especificados.

El Estado de Baja California cuenta con declaratoria de Alerta de Violencia de Género por
Violencia Feminicida.

5.2.1.4 Cifras sobre derechos sexuales y reproductivos Baja California

e En relacién con los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica 2018 del INEGI, muestra que el estado de Baja California
presenta una tasa global de fecundidad de 2.00%.

e Con respecto a la poblacion total por entidad federativa y sexo, y su distribucion
porcentual segun condicién de afiliacion a servicios de salud, Baja California
presenta un 81.0% con afiliacion y un 19.0% sin ésta. De esta poblacion, las mujeres
presentaron un 83.6% de afiliacion y un 16.4% sin afiliaciéon. En el caso de los
hombres el 78.4% tiene afiliacién, y el 21.6% los que no.

e Sobre la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en mujeres en
edad fértil, unidas por entidad federativa, mostré los siguientes datos en Baja
California:

Tabla. Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos
modernos en mujeres de edad fértil, unidas

| 1992 \ 1997 \ 2009 2014 2018

Baja California | 65.0 | 68.0 | 75.3 | 74.1 | 58.6

e Sobre la violencia obstétrica la ENDIREH 2016, indicé que el estado de Baja
California presenté una prevalencia de maltrato en la atencién obstétrica del 34.8%

5.2.2 Panorama normativo sobre los derechos humanos de las mujeres en Baja
California

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacion en Baja California en torno a la
igualdad, la no discriminacidén, la no violencia contra las mujeres y el reconocimiento de
los derechos sexuales y reproductivos. En verde se sefalan los rubros valorados
positivamente en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefalan los focos de
atencién para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sefiala informacién
especifica de la regulaciéon en la entidad.

Tabla. Resumen de la legislaciéon de Baja California'®

Leyes en que

Eje Tema A
se monitorea

Resultado

85 Fecha de corte: del 15 de marzo de 2022.
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Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

LIMH

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Reglamentos
LIMH

La regulacién en torno a la observancia de la politica de igualdad
entre mujeres y hombres

LIMH Instituto de la Mujer para el
Estado de Baja California

El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH

LIMH

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

LPED

Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Reglamento
LPED

Reconoce la discriminacion por sexo en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por género en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por embarazo en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por identidad de género en las
LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por expresién de rol de género en
las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por expresiéon de género en las
LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por orientacién sexual en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por preferencia sexual en las LPED

LPED

Considera la discriminacién como delito en el Cédigo Penal

Cdédigo Penal

Se considera el embarazo dentro de la discriminacién como
delito.

Cdédigo Penal

Se considera el sexo dentro de la discriminacién como delito.

Cédigo Penal

Se considera el género dentro de la discriminacién como delito.

Cédigo Penal

Se considera la orientacién o preferencia sexual dentro de la
discriminacién como delito.

Cddigo Penal

Se considera la identidad de género dentro de la discriminacién
como delito.

Cdédigo Penal

Matrimonio entre dos personas del mismo sexo

Cédigo Civil/
Familiar

Establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias

Cadigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias
Unicamente a las mujeres

Cédigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias
Unicamente para los hombres

Cadigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias para
ambos

Cadigo Civil/
Familiar

Divorcio incausado

Cédigo Civil/
Familiar

Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de
divorcio.

Cadigo Civil/
Familiar

Existencia de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre
de Violencia

LAMVLV

Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres

Reglamento

a una Vida Libre de Violencia LAMVLV
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV 15
3
La regulacién en torno a las érdenes de proteccion LAMVLV De emergencia, De naturaleza civil
y preventivas.
Existencia de la regulacion que impida la conciliaciéon cuando
X . - N L LAPVF
exista un delito en los casos de violencia familiar
Abuso sexual Cédigo penal
Acoso sexual Cédigo penal
Hostigamiento sexual Cédigo penal
Que la violacién entre cényuges no se considere como P
. Cdédigo penal
atenuante en los cédigos penales
Considera al feminicidio como un delito auténomo en los .
Cddigo penal

codigos penales
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Considera la reparacion del dafo dentro del delito de

feminicidio en el Cédigo Penal Codigo penal
Delito de rapto Cdédigo penal
Existencia del delito de estupro Cédigo penal

Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusién
de imagenes con contenido sexual sin el consentimiento de
quienes aparecen en éstas y tipo penal de ciberacoso en los
codigos penales.

Cdédigo penal

Lesiones y la prevision sobre ataques con &cido, sustancias

corrosivas o inflamables para causarlas en los cédigos penales. Cadigo penal
Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en la Ley de LV
Victimas.
Existencia de Ley de Victimas Lv
Existencia de reglamento para la Ley de Victimas Reglall-rcento
Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual en la Ley LV
de Victimas.
o Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de violencia sexual
A > LV
> en la Ley de Victimas.
g Sefala tratamiento contra ETS en casos de violencia sexual en LV
3 la Ley de Victimas.
o Sefiala tratamiento contra VIH en casos de violencia sexual en
) . LV
- la Ley de Victimas
>
wn La regulacién del aborto legal y voluntario hasta de la 12va -
9 Cédigo penal
o semana de embarazo en el CP
3
> Si
o Violacién,
2 Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto y LV y Cédigo - Conducta culposa de la mujer,
§ disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV penal - Malformaciones del producto.
8 Graves dafos a la salud de la mujer.

- Inseminacioén forzada.

Considera la proteccién de la vida desde el momento de la

i s Constitucion
concepcion

Violencia obstétrica como delito. Cdédigo penal

Fuente. CNDH

5.2.3 Sobre los mecanismos para la igualdad en Baja California

Baja California cuenta con la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Baja California. Esta, contempla que la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre
mujeres y hombres tendra los siguientes mecanismos:

» El Sistema Estatal para la Igualdad;
> El Programa Estatal para la Igualdad; y

> La Observancia en materia de Igualdad de género entre mujeres y hombres.

Sobre el Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Baja California,
con fecha 31 de mayo de 2022, INMUJERES reporté que éste se encuentra instalado y ha
sesionado en cinco ocasiones.
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En relacidon con la publicacidon del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el INMUJERES informé que éste fue publicado el 14 de septiembre de 2021y se
encuentra publicado y puede ser consultado de manera publica'®®.

La institucion encargada de realizar la observancia en materia de igualdad de género entre
mujeres y hombres es el Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California.

Conrelacién al Presupuesto de Egresos aprobado para el Ejercicio Fiscal 2022 en el Estado
de Baja California, en éste, se identifica un Anexo que incluye una tabla que incorpora
programas y acciones con perspectiva de género y derechos humanos, destinando
recursos por $ 649, 815, 043.00, y se asignan $ 36,066,378.72 a la Secretaria de Inclusion e
Igualdad de Género.'®”

5.2.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a Baja California

Sobre la incorporacién de los derechos humanos de las mujeres en los principales
instrumentos normativos en Baja California, la CNDH identificé con preocupacién que:

En materia de igualdad y no discriminacion:

. Baja California no cuenta con un Reglamento para su Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

. Baja California no regula el derecho a la vivienda en su ley especifica para la igualdad entre
mujeres y hombres.

. La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Baja California no

considera la discriminaciéon por sexo, por identidad de género, por expresiéon de rol de
género, por expresion de género, por orientacién sexual, ni por preferencia sexual.

. En relacién con la discriminacién como delito en el Cédigo Penal de Baja California no se
considera de manera especifica como causa el género.

. El Cédigo Penal de Baja California no considera el género dentro del delito de
discriminacion.

. El Cédigo Civil de Baja California no contempla el divorcio incausado.

En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

. La Ley de Atencidn y Prevencién de la Violencia Familiar para el Estado de Baja California
menciona la conciliacién, composicion, arbitraje y/o perdén dentro de su ley.

. El Cédigo Penal de Baja California no contempla el delito de Acoso Sexual.

. El Cédigo Penal de Baja California no considera la reparacién del dafio dentro del delito de
feminicidio.

. El Cédigo Penal de Baja California no prevé los ataques con acido o sustancias corrosivas,
ni como un delito auténomo, ni dentro del delito de lesiones.

. La Ley de Victimas de Baja California no hace una referencia explicita a las victimas

indirectas de feminicidio.

'8¢ | iga de consulta: Programa-Especial-de-lgualdad-de-Género204.pdf (icmujeres.gob.mx)

87 periédico Oficial del Estado de Baja California, Publicacién del Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el Ejercicio
Fiscal 2022, disponible en: SECC-11-31-12-2021 1ra parte (congresobc.gob.mx) pags. 377,378,379 y 424. Fecha de consulta actualizada al
27 de junio de 2022.
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En relacién con la proteccidn y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las

mujeres:
. El Estado de Baja California no cuenta con su reglamento para la Ley de Victimas del
Estado.
o La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California si prevé la

proteccidén a la vida desde el momento de la concepcidn.

La CNDH conmina a las y los legisladores del Estado de Baja California para que, en
atencioén a la obligacion que tiene el Estado mexicano de proteger los derechos humanos,
emitiendo las leyes sustantivas y procesales para salvaguardarlos, se elaboren y publiquen
los reglamentos correspondientes a la Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de
Baja California, a la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Baja
California y la Ley de Victimas para el Estado de Baja California con el fin de hacerlas
operables, es decir, que desarrollen determinadas actividades englobadas en el marco de
la ley.

Asimismo, este Organismo Nacional Auténomo, hace un llamado a las y los legisladores
del Congreso para que reformen el Cédigo Civil de la entidad e incorporen el divorcio
incausado. Lo anterior, debido a que podria implicar una carga desproporcionada el tener
que acreditar las causales para acceder al divorcio para la persona divorciante, al mismo
tiempo que atenta contra el libre desarrollo de la personalidad.

En materia de violencia contra las mujeres, se conmina al Congreso del Estado de Baja
California a incorporar el delito de acoso sexual dentro del Cédigo Penal del Estado de
Baja California, ya que se considera que el reconocimiento de este delito puede ser un
recurso para hacer frente a la violencia en el ambito publico ejercida en contra de las
mujeres, y como un medio para hacer exigible la garantia de los derechos a: la integridad
fisica, psiquica y moral, la libertad sexual, la dignidad e intimidad de la persona, el derecho
a un ambiente saludable, el bienestar personal, el libre desarrollo de la personalidad y el
derecho a una vida libre de violencia.

En torno a la conciliacion en casos de violencia familiar en las Ley de Atencién y
Prevencion de la Violencia Familiar, este Organismo Nacional Auténomo manifiesta su
preocupacién ante la posibilidad de que en casos de violencia familiar se pudiera llegar a
considerar la conciliacién como un recurso viable. Esta, vulnera los derechos humanos de
las mujeres, sobre todo, su derecho a la igualdad y a una vida libre de violencia; pues en
una relacién de pareja que haya existido violencia, no existen condiciones de igualdad
para participar en una negociacion equitativa y justa; ademas, con la conciliacién, cabria
la posibilidad que se pusiera en peligro a las mujeres al hacerlas convivir nuevamente con
su agresor y se reforzaria una idea de tolerancia hacia la violencia de género. Por lo
anterior, se recomienda de manera urgente a las y los legisladores del Estado de Baja
California a revisar su marco normativo para incorporar elementos que protejan a las
mujeres ante los diversos tipos de violencia que pudieran vivir dentro de una relacién de
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pareja o vinculo familiar, salvaguardando en todo momento su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos.

También se recomienda a las y los integrantes del poder legislativo estatal a que se
realicen las reformas necesarias para fortalecer la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida
Libre de Violencia, asi como en el Cédigo Penal y Ley de Victimas para el reconocimiento
de la reparacion del dano para las victimas indirectas de feminicidio. (Madres, padres,
hermanas, hijas e hijos, etcétera).

En cuanto a las érdenes de proteccién, se conmina a las y los legisladores del Congreso
de Baja California para armonizar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia de Baja California conforme a las Reformas de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del 18 de marzo 2021, a fin de dar la importancia que
tienen y se siga lo sefalado en la Recomendacién General No. 43/2020: “la eficacia de las
ordenes de proteccion en el tema de violencia contra las mujeres, es fundamental, al ser
un mecanismo legal diseflado en primera instancia para proteger a la victima de cualquier
tipo de violencia, y mas aln para evitar que la violencia escale ya que puede culminar en
la muerte violenta de mujeres”.'88

También se insta al Congreso de la entidad a regular dentro del Cédigo Penal los ataques
con acido o sustancias corrosivas o inflamables, desde la perspectiva de género,
atendiendo a los efectos devastadores que estos tienen en las vidas de las nifias y mujeres
y se les solicita que establezcan bases de coordinaciéon con la federacién para contribuir
en el respectivo ambito de sus competencias, en la erradicacion de la violencia contra las
mujeres en todas sus modalidades, conforme a las Recomendaciones Generales
40/2019'%° y 43/2020'° emitidas por esta Comisién Nacional.

Finalmente, en torno a los derechos sexuales y reproductivos, se hace un llamado urgente
a las autoridades para reformar el articulo de la Constitucion Politica del Estado donde se
protege la vida desde el momento de la concepcidn, al considerarse dichas disposiciones
anticonstitucionales y limitar el derecho de las mujeres a la autonomia reproductiva,
como lo seiald la SCIN en la sesion del pleno del dia 09 de septiembre de 2021. Asi como
para dar cumplimiento a la recomendacién del Comité de la CEDAW a México en las
observaciones del 2018

5.3 Baja California Sur

88 Recomendacion General 43/2020 | Comisidon Nacional de los Derechos Humanos - México (cndh.org.mx), p.116

8 CNDH, Recomendacion General No. 40/2019 Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
en México. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Rec-40-Cral.pdf Fecha de consulta 23
de marzo de 2022.

' CNDH, Recomendacion General No. 43/2020 Sobre violacion al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de politicas
publicas en la prevencion, atencion, sancion y reparacion integral del dario a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y
otras violencias. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecGral_043.pdf Fecha de
consulta 23 de marzo de 2022.
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5.3.1 Contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales
y reproductivos en Baja California Sur

5.3.1.1 Demografico Baja California Sur

e De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Baja California Sur cuenta
con una poblaciéon de 798,447 habitantes, de los que 392,568 son mujeres y 405,879
son hombres.

o De éstos 13,581 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 5,931 son mujeres y
7,650 son hombres.

e En relacién con la poblacién afrodescendiente, ésta se conforma por 26,330
habitantes en total, de los cuales el 13,867 con hombres; y 12,463 mujeres.

5.3.1.2 Cifras sobre igualdad y no discriminacion Baja California Sur

e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, INEGI, el 18.1% de
la poblacién de 18 afios mas de Baja California Sur, declaré haber sido discriminada
por algun motivo o condicién personal en el ultimo afio.

e Asi mismo, el 16.8% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar mas que los hombres.

5.3.1.3 Cifras sobre violencia contra las mujeres Baja California Sur

En el Estado de Baja California Sur la ENDIREH 2016 refleja que el porcentaje de mujeres
que senalé haber vivido violencia fue del 55.4%. Sobre los ambitos donde las mujeres de
15 afios y mds, reportaron haber vivido violencia a nivel nacional y en el estado de Baja
California Sur fueron:

¢ Violencia escolar contra las mujeres: a nivel nacional 25.3%, en el Estado de Baja
California Sur 21.0%.

e Violencia contra las mujeres en el ambito laboral: a nivel nacional 26.6% y en el
Estado de Baja California Sur 22.2 %.

e Violencia contra las mujeres en el ambito comunitario: a nivel nacional 38.7% y en
el Estado de Baja California Sur 25.6%.

¢ Violencia contra las mujeres por parte de su pareja o en el ambito familiar: a nivel
nacional 43.9% y en el Estado de Baja California Sur 36.2 %.

Informacion sobre Violencia feminicida, SESNSP’

Feminicidio

9 SESNSP, Cifras de Victimas del Fuero Comun, 20715 - mayo 2022, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1f72G14snzBQDCFGID98VVDI17Dd1BVKE /view Fecha de consulta 30 de junio de 2022.
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e En 2021 de acuerdo con informaciéon del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se identifican un total de 7 feminicidios, todos ellos
en mujeres mayores de 18 anos. Con relacién al tipo de arma se tiene 1 con arma
blanca, 3 con otro elemento y en 3 no se encuentra especificado.

e Sobre los municipios con mas casos de feminicidios, entre los 100 municipios
presentados por el SESNSP se encuentran: Los Cabos en el lugar no. 21, con 7 casos.

e En 2022 (de enero al 31 de mayo de 2022) se identifican un total de 3 feminicidios
(2 de ellos en mujeres mayores de edad y 1 de ellos no se encuentra especificado).
Con relacién al tipo de arma se tienen 1 caso con arma de fuego, 1 con otro
elemento y 1 no se encuentra especificado.

e Sobre los municipios con mas casos de feminicidios, entre los 100 municipios
presentados por el SESNSP en el aino 2022 se encuentran: Comondu en el puesto
32 con 2 casos y La Paz en el lugar no. 84, con 1 caso.

Homicidios dolosos de mujeres
e Enelcasodelos homicidios dolosos, el Estado de Baja California Sur, en el ailo 2021

reporté un caso de homicidio doloso de mujeres, del que no se especifica la edad.
Sobre la modalidad en la que éste se cometid, se informdé que fue con arma de
fuego.

e En lo que respecta de enero a mayo de 2022, el SESNSP reporta 5 presuntos
homicidios dolosos de mujeres, de los cuales no se especifica la edad. La
modalidad en la que éstos se cometieron, uno fue con arma de fuego y 4 no estan
especificados.

En el Estado de Baja California Sur no se ha solicitado ni declarado alguna Alerta de
Violencia de Género.

5.3.1.4 Cifras sobre derechos sexuales y reproductivos Baja California Sur

e En relacién con los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica 2018 del INEGI, muestra que el estado de Baja California Sur
presenta una tasa global de fecundidad de 2.10%.

e Con respecto a la poblacién total por entidad federativa y sexo, y su distribucién
porcentual seglin condicién de afiliacién a servicios de salud, Baja California Sur
presenta un 86.2% con afiliaciéon y un 13.8% sin ésta. De esta poblacidn, las mujeres
presentaron un 88.9% de afiliacién y un 11.1% sin afiliacion. En el caso de los hombres
el 83.6% tiene afiliacion, y el 16.4% los que no.

e Sobre la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en mujeres en
edad fértil, unidas por entidad federativa, mostré los siguientes datos en Baja
California:

Tabla. Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos
modernos en mujeres de edad fértil, unidas
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Baja California Sur

Sobre la violencia obstétrica la ENDIREH 2016, indicé que el estado de Baja California Sur
presentd una prevalencia de maltrato en la atencion obstétrica del 30.7%.

5.3.2 Panorama normativo sobre los derechos humanos de las mujeres en Baja

California Sur

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacién en Baja California Sur en torno a
laigualdad, la no discriminacién, la no violencia contra las mujeres y el reconocimiento de
los derechos sexuales y reproductivos. En verde se sefalan los rubros valorados
positivamente en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefalan los focos de
atencién para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sefala informacion
especifica de la regulacién en la entidad.
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Tabla. Resumen de la legislaciéon de Baja California Sur'®?

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes en que
se monitorea

LIMH

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Reglamentos
LIMH

La regulacion en torno a la observancia de la politica de igualdad
entre mujeres y hombres

LIMH

El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH

LIMH

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

LPED

Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Reglamento
LPED

Reconoce la discriminacién por sexo en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por género en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por embarazo en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por identidad de género en las
LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por expresién de rol de género en
las LPED

LPED

Reconoce la discriminacidon por expresién de género en las
LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por orientacién sexual en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por preferencia sexual en las LPED

LPED

Considera la discriminacién como delito en el Cédigo Penal

Cdédigo Penal

Se considera el embarazo dentro de la discriminacién como
delito.

Cédigo Penal

Se considera el sexo dentro de la discriminacién como delito.

Cédigo Penal

Se considera el género dentro de la discriminacién como delito.

Cédigo Penal

Se considera la orientacién o preferencia sexual dentro de la
discriminacién como delito.

Cédigo Penal

Se considera la identidad de género dentro de la discriminacién
como delito.

Cdédigo Penal

¥2 Fecha de corte: del 15 de marzo de 2022.

Resultado

Comision Estatal de Derechos
Humanos de Baja California Sur y
el Instituto Sudcaliforniano de las

Mujeres
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Matrimonio entre dos personas del mismo sexo Cod|go.(.:|V|I/
Familiar
Establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias COdlgo.(.:N”/
Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cédigo Civil/
Unicamente a las mujeres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cédigo Civil/
Unicamente para los hombres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias para Cédigo Civil/
ambos Familiar
Divorcio incausado COdlgo.(.:N”/
Familiar
Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de Cédigo Civil/
divorcio. Familiar
EX|st_enC|a .de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre LAMVLY
de Violencia
Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres Reglamento
a una Vida Libre de Violencia LAMVLV
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV 16
4
La regulacion en torno a las 6rdenes de proteccion LAMVLV DI I ek, [ERavEiES,
administrativas y de naturaleza
jurisdiccional.
Existencia de la regulaciéon que impida la conciliacién cuando
X ¥ . B o LAPVF
exista un delito en los casos de violencia familiar
Abuso sexual Codigo penal
Acoso sexual Codigo penal
Hostigamiento sexual Cédigo penal
Que la violacién entre cényuges no se considere como -
P Codigo penal
atenuante en los cédigos penales
Considera al feminicidio como un delito auténomo en los o
P Cédigo penal
cédigos penales
Considera la reparaciéon del dafo dentro del delito de Cédigo penal
feminicidio en el Cédigo Penal 9o P
Delito de rapto Cédigo penal
Existencia del delito de estupro Cédigo penal
Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusién
de imagenes con contenido sexual sin el consentimiento de -
. . ; . Codigo penal
quienes aparecen en éstas y tipo penal de ciberacoso en los
codigos penales.
Lesiones y la prevision sobre ataques con acido, sustancias -
. X 1 Cédigo penal
corrosivas o inflamables para causarlas en los cédigos penales.
Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en la Ley de LV
Victimas.
Existencia de Ley de Victimas Lv
Existencia de reglamento para la Ley de Victimas ReglaLl;r;ento
Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual en la Ley LV
de Victimas.
Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de violencia sexual LV
en la Ley de Victimas.
Sefala tratamiento contra ETS en casos de violencia sexual en
P Lv
la Ley de Victimas.
Sefala tratamiento contra VIH en casos de violencia sexual en LV
la Ley de Victimas
La regulacion del aborto legal y voluntario hasta de la 12va Cédigo penal

semana de embarazo en el CP
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Si
- Violacioén,

- Conducta culposa de la mujer,
Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto y LV y Cédigo - Peligro de muerte,
disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV penal - Malformaciones del producto,
- Graves daios a la salud de la
mujer.
- Inseminacién forzada.

Considera la proteccién de la vida desde el momento de la

. Constitucion
concepcion

Violencia obstétrica como delito. Cédigo penal

*NOTA: El 14 de junio de 2022, en el periédico oficial de Baja California Sur se publicé el decreto por el que se
establece: “Aborto es la interrupcion del embarazo después de la decimosegunda semana de gestacion”.

Fuente: CNDH.

5.3.3 Sobre los mecanismos para la igualdad en Baja California Sur

Baja California Sur cuenta con la Ley de Igualdad Entre Mujeres y Hombres para el Estado
de Baja California Sur. Esta, contempla que la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres tendra los siguientes mecanismos:

> El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
> El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
> La Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Sobre el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con fecha 31 de mayo
de 2022, INMUJERES reporté que éste se encuentra instalado y ha sesionado en 10
ocasiones.

En relacidon con la publicacidon del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el INMUJERES reporté que éste se encuentra en proceso de elaboracién por
cambio de gobierno.

Las instituciones encargadas de realizar la observancia en materia de igualdad de género
entre mujeres y hombres son la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja California
Sur y el Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres.

El presupuesto de Egresos aprobado para el Ejercicio fiscal 2022 en el Estado de Baja
California Sur destina recursos especificos para la Igualdad entre Mujeres y Hombres por
$18, 438, 783.00, y destina $ 25,402, 136.00 al Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres; y $
16,324,322.00 a la subprocuraduria de Atenciéon a victimas de delitos contra la libertad
sexual y la familia.’®?

5.3.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a Baja California Sur

Sobre la incorporacién de los derechos humanos de las mujeres en los principales
instrumentos normativos en Baja California Sur, la CNDH identificé con preocupacion que:

93 Boletin Oficial del Gobierno de Baja California Sur, Decreto 2813.- Se Expide el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California
Sur para el Ejercicio Fiscal del Ario 2022, disponible en: *PresupuestoEgresosBCS-2022.pdf (cbcs.gob.mx) Pags. 192, 299 y 302. Fecha
de consulta: actualizada al 27 de junio de 2022.
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En materia de igualdad y no discriminacion:

e Baja California Sur no cuenta con un Reglamento de su Ley para la igualdad entre mujeres y
hombres.

e Baja California Sur no cuenta con un Reglamento para su Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

e Baja California Sur no regula el derecho a la vivienda en su ley especifica para la igualdad entre
mujeres y hombres.

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Baja California Sur no considera
la discriminacién por sexo, por identidad de género, por expresién de rol de género, por
expresion de género, ni por orientacion sexual.

e Enrelacion con la discriminacion como delito en el Cédigo Penal del Estado de Baja California
Sur no se consideran de manera especifica como causas: el sexo, ni la identidad de género.

e El Cdédigo Civil del Estado de Baja California Sur establece una temporalidad para contraer
nuevas nupcias Unicamente para las mujeres.

En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

e Laleyde Victimas de Baja California Sur no hace una referencia explicita a las victimas indirectas
de feminicidio.

En relaciéon con la proteccion y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres:

e LalLey de Victimas de Baja California Sur no cuenta con su reglamento.

e Laleyde Victimas para el Estado de Baja California Sur no prevé los derechos de las Victimas de
violencia sexual conforme a lo sefialado en la NOM-046: acceso a la interrupcion legal del
embarazo, acceso a anticoncepcion de emergencia y tratamiento a ETS, entre otros.

La CNDH conmina a las autoridades correspondientes para que, en atencién a la
obligaciéon que tiene el Estado mexicano de proteger los derechos humanos, emitiendo
las leyes sustantivas y procesales para salvaguardarlos, se elaboren y publiquen los
reglamentos correspondientes a la Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de Baja
California Sur, a la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon del Estado de Baja
California Sur y a la Ley de Victimas para el Estado de Baja California Sur con el fin de
hacerlas operables, es decir, que desarrollen determinadas actividades englobadas en el
marco de la ley.

La CNDH considera fundamental garantizar en la legislacién en materia de igualdad entre
mujeres y hombres el reconocimiento de las mujeres al derecho a la vivienda, para
propiciar que las autoridades incluyan la perspectiva de género en los programas y
politicas gubernamentales relativas al derecho a la vivienda, por lo que se recomienda al
Congreso del Estado de Baja California Sur su incorporacion en la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. De igual manera se considera necesario que tanto en su Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, cémo dentro del delito de discriminacién se
incorporen las causales de identidad de género.

Aunado a lo anterior, la CNDH hace un llamado urgente a las y los legisladores para que
reformen el Cédigo Civil para el Estado de Baja California Sur para que otorgue los mismos
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derechos a las mujeres que a los hombres para contraer nuevas nupcias, ya que, al
establecer una temporalidad Unicamente a las mujeres, se contraviene lo dispuesto en el
articulo 16 de la Convencidén para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

En materia de violencia contra las mujeres, se conmina al Congreso de la entidad a que se
realicen las reformas necesarias para fortalecer la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, asi como la Ley de Victimas para el Estado de Baja California Sur para
el reconocimiento de la reparacion del daino para las victimas indirectas de feminicidio.
(Madres, padres, hermanas, hijas e hijos, etcétera).

Finalmente, en torno a los derechos sexuales y reproductivos, se recomienda a las
autoridades estatales armonizar la Ley de Victimas para el Estado de Baja California Sur
con la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia Sexual y Contra las
Mujeres. Criterios para la Prevencion y Atencién y, con ello, dar cumplimiento a las
Recomendaciones al Estado mexicano por parte del Comité de la CEDAW en 2018.

5.4 Campeche

5.4.1 Contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales
y reproductivos en Campeche

5.4.1.1 Demografico Campeche

e De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Campeche cuenta con una
poblacion de 928,363 habitantes, de los que 471,424 son mujeres y 456,939 son
hombres.

e De éstos, 91,801 pertenecen a hogares indigenas: 45,081 son mujeres y 46,720 son
hombres.

e En relacién con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por
19,319 habitantes en total, de los cuales 9,784 son mujeres y 9,535 son hombres.

5.4.1.2 Cifras sobre igualdad y no discriminacion Campeche

e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, INEGI, el 19.6% de
la poblacién de 18 aflos mas de Campeche, declaré haber sido discriminada por
algun motivo o condicién personal en el ultimo aio.

e Asi mismo, el 31.3% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar mas que los hombres.

5.4.1.3 Cifras sobre violencia contra las mujeres Campeche

En el Estado de Campeche la ENDIREH 2016 refleja que el porcentaje de mujeres que
sefialé haber vivido violencia fue del 53.6%. Sobre los ambitos donde las mujeres de 15
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anos y mas, reportaron haber vivido violencia a nivel nacional y en el estado de Campeche
fueron:

e Violencia escolar contra las mujeres: a nivel nacional 25.3%, en el Estado de
Campeche 16.2%.

e Violencia contra las mujeres en el ambito laboral: a nivel nacional 26.6% y en el
Estado de Campeche 19.8 %.

e Violencia contra las mujeres en el ambito comunitario: a nivel nacional 38.7% y en
el Estado de Campeche 27.1%.

¢ Violencia contra las mujeres por parte de su pareja o en el ambito familiar: a nivel
nacional 43.9% y en el Estado de Campeche 32.1 %.

Informacion sobre Violencia feminicida, SESNSP?4
Feminicidio

e En 2021 de acuerdo con informaciéon del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se identifican un total de 9 feminicidios (7 de ellos
en mujeres mayores de edad y 2 de ellos en menores de edad). Con relacién al tipo
de arma se tiene 1 con arma de fuego, 2 con arma blanca y 6 con otro elemento.

e En el aflo 2021 ningun municipio de Campeche se encontré en la lista final de los
100 municipios con mas casos de feminicidio en México.

e En 2022 (de enero al 31 de mayo de 2022) se identifican un total de 6 feminicidios,
todos ellos en mujeres mayores de edad. Con relacién al tipo de arma se tienen 3
casos con armas de fuego, 2 con armas blancas y 1 con otro elemento.

e Sobre los municipios con mas casos de feminicidios, entre los 100 municipios
presentados por el SESNSP en el afio 2022 se encuentran: Campeche en el puesto
33 con 2 casos, Candelaria en el puesto 34 con 2 casos.

Homicidios dolosos de mujeres

e En el caso de los homicidios dolosos, el Estado de Campeche, en el afio 2021
reportaron 6 casos de homicidios dolosos de mujeres, 5 en mujeres mayores de
edad, y uno en una menor de edad. Sobre la modalidad en la que éstos se
cometieron, se informd que los 6 fueron cometidos con arma de fuego.

e En lo que respecta de enero a mayo de 2022, el SESNSP reporta un presunto
homicidio doloso de mujeres cometido contra una mayor edad. La modalidad en
la que éste se cometié fue con arma de fuego.

108 SESNSP, Cifras de Victimas del Fuero Comun, 2015 - mayo 2022, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1f7ZG14snzBQDCFGID98VVDIJI17Dd1BVKE/view Fecha de consulta 30 de junio de 2022.
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El Estado de Campeche cuenta con una declaratoria de Alerta de Violencia de Género por
violencia feminicida.

5.4.1.4 Cifras sobre derechos sexuales y reproductivos Campeche

e En relacién con los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica 2018 del INEGI, muestra que el estado de Campeche
presenta una tasa global de fecundidad de 2.17%.

e Con respecto a la poblacion total por entidad federativa y sexo, y su distribucion
porcentual seglin condicion de afiliacién a servicios de salud, Campeche presenta
un 87.6% con afiliacion y un 12.4% sin ésta. De esta poblacion, las mujeres
presentaron un 89.7% de afiliacion y un 10.3% sin afiliaciéon. En el caso de los
hombres el 85.4% tiene afiliacion, y el 14.6% los que no.

e Sobre la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en mujeres en
edad fértil, unidas por entidad federativa, mostré los siguientes datos en
Campeche:

Tabla. Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en mujeres de
edad fértil, unidas

1992 1997 2009 2014 2018

Campeche | 54.8 | 59.5 | 67.8 | 66.5 | 52.9

Sobre la violencia obstétrica la ENDIREH 2016, indicé que el estado de Campeche
presentd una prevalencia de maltrato en la atencion obstétrica del 28.4%

5.4.2 Panorama normativo sobre los derechos humanos de las mujeres en
Campeche

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacion en Campeche en torno a la
igualdad, la no discriminacién, la no violencia contra las mujeres y el reconocimiento de
los derechos sexuales y reproductivos. En verde se sefalan los rubros valorados
positivamente en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefialan los focos de
atencién para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sefiala informacién
especifica de la regulaciéon en la entidad.

Tabla. Resumen de la legislaciéon del ambito Campeche'®®

Leyes en que se

o Resultado
monitorea
o Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres LIMH
= >
E E ‘ Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres Regll_alrazntos
G2 s
g E, La regulaciéon en torno a la observancia de la politica de igualdad LIMH C:m:zzg:gj:::ggs
(a] entre mujeres y hombres de Campeche

5 Fecha de corte: del 15 de marzo de 2022.
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N/A
No regulado

El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH LIMH
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion LPED
Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion Regﬂ;rl?gnto
Reconoce la discriminacion por sexo en las LPED LPED
Reconoce la discriminacién por género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por embarazo en las LPED LPED
Reconoce la discriminacién por identidad de género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por expresion de rol de género en las
LPED
LPED
Reconoce la discriminacion por expresion de género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por orientacién sexual en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por preferencia sexual en las LPED LPED
Considera la discriminacién como delito en el Cédigo Penal Cédigo Penal
Se considera el embarazo dentro de la discriminacién como -
. Codigo Penal
delito.
Se considera el sexo dentro de la discriminacién como delito. Cédigo Penal
Se considera el género dentro de la discriminacién como delito. Cdédigo Penal
Se considera la orientacion o preferencia sexual dentro de la -
NPt N Cédigo Penal
discriminacién como delito.
Se considera la identidad de género dentro de la discriminacion -
R Codigo Penal
como delito.
Matrimonio entre dos personas del mismo sexo Cod|go“C|V|I/
Familiar
Establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias COd'go.(.:'V'l/
Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cédigo Civil/
Unicamente a las mujeres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cadigo Civil/
Unicamente para los hombres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias para Cédigo Civil/
ambos Familiar
Divorcio incausado COd'go.(.:'V”/
Familiar
Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de divorcio. Cog;gn?"%\r’”/
Existencia de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de LAMVLY

Violencia

Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a

Reglamento

una Vida Libre de Violencia LAMVLV
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV
La regulaciéon en torno a las érdenes de proteccién LAMVLV el e v s
naturaleza
jurisdiccional.
Existencia .de la regulacién que impida la conciliacion cuando
. . . . L LAPVF No

exista un delito en los casos de violencia familiar
Abuso sexual Cdédigo penal
Acoso sexual Cddigo penal
Hostigamiento sexual Codigo penal
Que la violacién entre cényuges no se considere como atenuante -

Py Codigo penal
en los cédigos penales
Considera al feminicidio como un delito auténomo en los cédigos P

Cdédigo penal

penales
Considera la reparacion del dafio dentro del delito de feminicidio .

g Codigo penal
en el Cédigo Penal
Delito de rapto Cédigo penal
Existencia del delito de estupro Cédigo penal
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Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusion de
imagenes con contenido sexual sin el consentimiento de quienes -
. R N 4 Codigo penal
aparecen en éstas y tipo penal de ciberacoso en los cédigos
penales.
Lesiones y la previsién sobre ataques con &cido, sustancias -
X . P Codigo penal
corrosivas o inflamables para causarlas en los cédigos penales.
Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en la Ley de LV
Victimas.
Existencia de Ley de Victimas Lv
Existencia de reglamento para la Ley de Victimas Reglamento LV
Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual en la Ley v
de Victimas.
Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de violencia sexual
n rn LV
9 en la Ley de Victimas.
= Sefala tratamiento contra ETS en casos de violencia sexual en la
g o Lv
= Ley de Victimas.
g_ Sefala tratamiento contra VIH en casos de violencia sexual en la LV
o Ley de Victimas
= La regulacién del aborto legal y voluntario hasta de la 12va semana -
4 Cdédigo penal
% de embarazo en el CP
=) Si
3 Violacion,
3 Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto y LV y Cédigo Conducta culposa de
§ disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV penal la mujer,
o Graves dafios a la
o salud de la mujer
Considera la proteccién de la vida desde el momento de la I
‘e Constitucion
concepcién
Violencia obstétrica como delito. Cédigo penal

Fuente. CNDH

5.4.3 Sobre los mecanismos para la igualdad en Campeche

Campeche cuenta con la Ley Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Campeche. Esta, contempla que la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres
y Hombres tendra los siguientes mecanismos:

> El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
> El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
» La Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Sobre el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con fecha 31 de mayo
de 2022, INMUIJERES reporté que éste se encuentra instalado y ha sesionado una vez.

En relacidon con la publicaciéon del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el INMUJERES reporté que éste se encuentra en proceso de elaboracién por
cambio de gobierno.

La institucién encargada de realizar la observancia en materia de igualdad de género entre
mujeres y hombres es la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche.

Conrelacién al Presupuesto de Egresos aprobado para el Ejercicio Fiscal 2022 en el Estado
de Campeche, se identifica un Anexo Transversal para la igualdad entre Mujeres y
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Hombres con recursos por $ 55,819.839.00 y no se encontraron otros recursos dirigidos a
programas y/o acciones con perspectiva de género'*®

5.4.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a Campeche

Sobre la incorporacién de los derechos humanos de las mujeres en los principales
instrumentos normativos en Campeche, la CNDH identificoé con preocupacién que:

En materia de igualdad y no discriminacion:

e Campeche no reconoce la identidad de género, la expresion de rol de género, la expresion de
género ni la orientacién sexual en su Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

e El Cédigo Penal del estado de Campeche no considera la discriminacién, el embarazo, el sexo,
el género, la identidad de género, ni la orientacion o preferencia sexual.

e El Cdédigo Civil de Campeche establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias.

e El Cdédigo Civil de Campeche no considera el divorcio incausado.

En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

e El Cédigo Penal de Campeche no contempla la reparacién del daino dentro del delito de
feminicidio.

e El Cédigo Penal de Campeche no considera los ataques con acido, sustancias corrosivas o
inflamables para causarlos.

En relaciéon con la proteccion y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres:

e El Cédigo Penal de Campeche no considera el aborto legal y voluntario hasta la doceava semana
de embarazo.

Con base en lo anterior, la CNDH insta al Congreso del Estado de Campeche a realizar las
reformas necesarias para garantizar a las mujeres su derecho a la igualdad, a eliminar toda
forma de discriminaciéon en la legislacion existente, a garantizar su derecho a una vida
libre de violencia y al pleno ejercicio y protecciéon de sus derechos sexuales y
reproductivos. En tal sentido, se recomienda que se expida el reglamento
correspondiente a su ley de victimas con la finalidad de hacerla operable.

Asi mismo, se hace un llamado urgente para que se incorporen la identidad de género,
dentro de su ley de discriminacidn y se incorporen las razones de embarazo, sexo, género,
identidad de género y orientacion sexual en el delito de discriminacién en su Cdédigo
Penal.

En materia de violencia contra las mujeres, este Organismo Nacional Auténomo
recomienda que se fortalezca su Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como el Cédigo Penal, para reconocer la reparacion del dafio de las victimas
indirectas del delito de feminicidio (madres, padres, hermanas/os, hijas/os). De igual

%6 Congreso del Estado de Campeche, LEY DE INGRESOS 2022, disponible en: PO1581CS16122021.pdf (campeche.gob.mx) pag. 664.
Fecha de consulta actualizada al 27 de junio de 2022.
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manera se hace un llamado a las autoridades a incorporar los ataques con acido dentro
de su cédigo penal, desde una perspectiva de género y de derechos humanos.

Finalmente, en seguimiento a las ultimas recomendaciones del Comité de la CEDAW al
Estado mexicano en materia de derechos sexuales y reproductivos, se recomienda alasy
los legisladores del Congreso del Estado de Campeche se reconozca el derecho de las
mujeres al aborto legal y seguro hasta la doceava semana de gestacion dentro de su
Cddigo Penal.

5.5 Coahuila

5.5.1 Contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales
y reproductivos en Coahuila

5.5.1.1 Demografico Coahuila

e De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Coahuila cuenta con una
poblacién de 3,146,771 habitantes, de los que 1,583,102 son mujeres y 1,563,669 son
hombres.

o De éstos, 5,527 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 2,202 son mujeres y
3,325 son hombres.

e En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 45,976
habitantes en total, de los cuales 22,565 son mujeres y 23,411 son hombres.

5.5.1.2 Cifras sobre igualdad y no discriminacién Coahuila

e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, INEGI, el 15.7% de
la poblacién de 18 aflos mas de Coahuila, declaré haber sido discriminada por algun
motivo o condicién personal en el ultimo ano.

e Asimismo, el 22.9% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar mas que los hombres.

5.5.1.3 Cifras sobre violencia contra las mujeres Coahuila

En el Estado de Coahuila la ENDIREH 2016 refleja que el porcentaje de mujeres que sefalé
haber vivido violencia fue del 66.3%. Sobre los ambitos donde las mujeres de 15 afios y
mas, reportaron haber vivido violencia a nivel nacional y en el estado de Coahuila fueron:

e Violencia escolar contra las mujeres: a nivel nacional 25.3%, en el Estado de
Coahuila 24.8%.

e Violencia contra las mujeres en el ambito laboral: a nivel nacional 26.6% y en el
Estado de Coahuila 34.1 %.

e Violencia contra las mujeres en el ambito comunitario: a nivel nacional 38.7% y en
el Estado de Coahuila 36.3%.
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e Violencia contra las mujeres por parte de su pareja o en el ambito familiar: a nivel
nacional 43.9% y en el Estado de Coahuila 42.2 %.

Informacion sobre Violencia feminicida, SESNSP?7
Feminicidio

e En 2021 de acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se identifican un total de 22 feminicidios (19 de ellos
en mujeres mayores de edad y 3 de ellos en menores de edad). Con relacién al tipo
de arma se tienen 2 con arma de fuego, 7 con arma blanca y 13 con otro elemento.

e En el afo 2021 los municipios de Coahuila que se encontraron en la lista de los 100
municipios con presuntos feminicidios se encuentran: Torredn en el puesto 29 con
6 casos, Acuia en el lugar 52 con 4 casos y Saltillo en el puesto 73 con 3 casos.

e En 2022 (de enero al 31 de mayo de 2022) se identifican un total de 11 feminicidios
(9 de ellos en mujeres mayores de edad y 2 de ellos en menores de edad). Con
relacion al tipo de arma se tienen 1 caso con arma de fuego, 4 con armas blancas y
6 con otro elemento.

e Sobre los municipios con mas casos de feminicidios, entre los 100 municipios
presentados por el SESNSP en el aio 2022 se encuentran: Saltillo en el puesto 22
con 3 casos y Torredn en el puesto 41 con 2 casos.

Homicidios dolosos de mujeres

e En el caso de los homicidios dolosos, el Estado de Coahuila, en el afio 2021
reportaron 6 casos de homicidios dolosos de mujeres, de los cuales 5 de ellos en
mujeres mayores de edad, y uno en una menor de edad. Sobre la modalidad en la
que éstos se cometieron, se informé que 3 fueron cometidos con arma de fuego,
uno con arma blanca y 2 con otro elemento.

e En lo que respecta de enero a mayo de 2022, el SESNSP reporta 5 presuntos
homicidios dolosos de mujeres, todos ellos en mujeres mayores de edad. La
modalidad en la que éstos se cometieron fueron uno con arma de fuego, 2 con
arma blanca y 2 con otro elemento.

En el Estado de Coahuila se solicité una Alerta de Violencia de Género por violencia
feminicida, sin embargo ésta no fue declarada.

07 SESNSP, Cifras de Victimas del Fuero Comun, 2015 - mayo 2022, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1f7ZG14snzBQDCFGID98VVDIJI17Dd1BVKE/view Fecha de consulta 30 de junio de 2022.
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5.5.1.4 Cifras sobre derechos sexuales y reproductivos Coahuila

e En relacion con los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica 2018 del INEGI, muestra que el estado de Coahuila presenta
una tasa global de fecundidad de 2.53%.

e Con respecto a la poblaciéon total por entidad federativa y sexo, y su distribucion
porcentual segun condicion de afiliacion a servicios de salud, Coahuila presenta un
84.4% con afiliacion y un 15.6% sin ésta. De esta poblacion, las mujeres presentaron
un 85.4% de afiliacion y un 14.6% sin afiliacién. En el caso de los hombres el 83.3%
tiene afiliacion, y el 16.7% los que no.

e Sobre la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en mujeres en
edad fértil, unidas por entidad federativa, mostré los siguientes datos en Coahuila:

Tabla Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos
en mujeres de edad fértil, unidas

1992 1997 | 2009 2014 2018

Coahuila | 68.9 | 67.7 | 71.5 | 71.4 | 58.2

e Sobre la violencia obstétrica la ENDIREH 2016, indicé que el estado de Coahuila
presentd una prevalencia de maltrato en la atencion obstétrica del 36.1%

5.5.2 Panorama normativo sobre los derechos humanos de las mujeres en
Coahuila

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislaciéon en Coahuila en torno a laigualdad,
la no discriminacién, la no violencia contra las mujeres y el reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos. En verde se sefalan los rubros valorados
positivamente en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefalan los focos de
atencién para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sefiala informacién
especifica de la regulacién en la entidad.

Tabla. Resumen de la legislacién de Coahuila™®

Leyes en que

Resultado

se monitorea

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres LIMH
o Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Reglamentos
; Hombres LIMH
= — - pp
o !.a regulacion en .torno a la observancia de la politica de LIMH Instituto Coahuilense de las Mujeres
k] :g igualdad entre mujeres y hombres
©
=i12| El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH LIMH
E: 1= | Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién LPED
8 71| Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Reglamento
5 = | Discriminacion LPED
g Reconoce la discriminacion por sexo en las LPED LPED
& Reconoce la discriminacién por género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacién por embarazo en las LPED LPED

%8 Fecha de corte: del 15 de marzo de 2022.
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18

Reconoce la discriminacién por identidad de género en las

LPED LPED
Reconoce la discriminacion por expresién de rol de género en

LPED
las LPED
Reconoce la discriminaciéon por expresién de género en las

LPED
LPED
Reconoce la discriminacién por orientacién sexual en las

LPED
LPED
Reconoce la discriminacion por preferencia sexual en las LPED

LPED
Considera la discriminacién como delito en el Cédigo Penal Cédigo Penal

Se considera el embarazo dentro de la discriminacion como
delito.

Se considera el sexo dentro de la discriminacién como delito. Codigo Penal

Cédigo Penal

Se considera el género dentro de la discriminacién como

delito. Codigo Penal

Se considera la orientacién o preferencia sexual dentro de la -
NS . Cddigo Penal

discriminaciéon como delito.

Se considera la identidad de género dentro de la .
Y R Cdédigo Penal

discriminacién como delito.

Matrimonio entre dos personas del mismo sexo Cod|go.<.:|V|I/

Familiar
Establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias Cog;?:"(;:’/ll/

Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cadigo Civil/

Unicamente a las mujeres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cadigo Civil/
Unicamente para los hombres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias para Cadigo Civil/
ambos Familiar
Divorcio incausado Codlgo.(_lel/
Familiar
Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de Cadigo Civil/
divorcio. Familiar
EX|st.enC|a f:le la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre LAMVLY
de Violencia
Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las Reglamento
Mujeres a una Vida Libre de Violencia LAMVLV
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV
3
La regulaciéon en torno a las 6rdenes de proteccién LAMVLV De emergencia, de naturaleza civil y
- preventivas
2 Existencia de la regulacién que impida la conciliacién cuando
5 - - h ) - LAPVF
G exista un delito en los casos de violencia familiar
'2 Abuso sexual Cédigo penal
g Acoso sexual Cédigo penal
8 Hostigamiento sexual Cddigo penal
[} Que la violacién entre cényuges no se considere como -
he) P Cdédigo penal
S atenuante en los cédigos penales
e Considera al feminicidio como un delito auténomo en los .
S o Codigo penal
= cédigos penales
o Considera la reparacion del dafio dentro del delito de .
o feminicidi g Cdédigo penal
S ‘eminicidio en el Cédigo Penal
8 Delito de rapto Codigo penal
Existencia del delito de estupro Codigo penal
Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusion
de imdagenes con contenido sexual sin el consentimiento de "
. . ¥ . Cdédigo penal
quienes aparecen en éstas y tipo penal de ciberacoso en los
codigos penales.
Lesiones y la previsidon sobre ataques con &cido, sustancias
corrosivas o inflamables para causarlas en los cédigos Cédigo penal
penales.
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Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en la Ley de LV
Victimas.
Existencia de Ley de Victimas Lv
Existencia de reglamento para la Ley de Victimas RegIachento
Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual en la
e LV
Ley de Victimas.
Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de violencia
" . LV
3 sexual en la Ley de Victimas.
> = N - -
s Sefala tratamiento contra ETS en casos de violencia sexual en LV
3 la Ley de Victimas.
Q Sefala tratamiento contra VIH en casos de violencia sexual en
o . LV
) la Ley de Victimas
> La regulacién del aborto legal y voluntario hasta de la 12va -
0 Codigo penal
o semana de embarazo en el CP
] .
=) . SI.
b3 - Violacioén,
3 - Conducta culposa de la mujer,
2 Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto y LV y Cédigo K 5 J
] . .. 3 ) - Peligro de muerte.
o disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV penal )
5 - Malformaciones del producto
o Graves dafos en la salud de la mujer
- Inseminacién forzada
Considera la proteccién de la vida desde el momento de la o
i s Constitucion
concepcion
Violencia obstétrica como delito. Cédigo penal

Fuente. CNDH

5.5.3 Sobre los mecanismos para la igualdad en Coahuila

Coahuila cuenta con la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila
de Zaragoza. Esta, contempla que la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres
y Hombres tendra los siguientes mecanismos:

> El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

> El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

> La observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres

Sobre el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con fecha 31 de mayo
de 2022, INMUJERES reporté que éste se encuentra instalado y ha sesionado 7 veces.

En relacidon con la publicaciéon del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el INMUJERES reporté que éste se encuentra publicado y puede consultarse de
manera publica®.

La institucién encargada de realizar la observancia en materia de igualdad de género entre
mujeres y hombres es el Instituto Coahuilense de las Mujeres.

En relacidon con el Presupuesto de Egresos aprobado para el Ejercicio Fiscal 2022 en el
Estado de Coahuila, se identifica una Agenda con Perspectiva de Género por $
171,040,166.08; y recursos por $ 35,297,515.23 para la Igualdad de Género; asimismo $ 34,

®  Liga de consulta: https://www.icmujeres.gob.mx/wp-content/uploads/2021/05/Programa-Especial-de-lgualdad-de-

G%C3%A9nero204.pdf
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897, 658.65 para el Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres; sin embargo,
ambas cantidades se encuentran sujetas a disponibilidad presupuestaria2°°.

5.5.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a Coahuila

Sobre la incorporacién de los derechos humanos de las mujeres en los principales
instrumentos normativos en Coahuila, la CNDH identificé con preocupacion que:

En materia de igualdad y no discriminacion:

. Coahuila no prevé el derecho de las mujeres a una vivienda en su Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

. Coahuila no reconoce la discriminacién por orientacion sexual en su Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion.

. Coahuila no considera la identidad de género como causal dentro del delito de discriminacion

en su Cédigo Penal.
En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

. El Cédigo Penal del Estado de Coahuila no prevé la reparacién del daino por el delito de
feminicidio, ni la pérdida de derechos hereditarios.
. El Cédigo Penal del Estado de Coahuila no incorpora ni como delito auténomo, ni dentro del

delito de lesiones los ataques con acido o sustancias corrosivas.
En relacién con la proteccion y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las

mujeres:
. El Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza no regula el aborto legal y voluntario hasta
la doceava semana de gestacion.
. El Estado de Coahuila no regula la violencia obstétrica como delito.

La CNDH conmina a las autoridades correspondientes del Estado de Coahuila de Zaragoza
para que, en atencién a la obligacidon que tiene el Estado mexicano de proteger los
derechos humanos, emitiendo las leyes sustantivas y procesales para salvaguardarlos,
incorporen todas las disposiciones necesarias para salvaguardar el derecho a la vivienda
para las mujeres y para que garanticen la igualdad y no discriminaciéon por orientacién
sexual y por identidad de género, tanto en la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, como en el Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En materia de violencia contra las mujeres, se conmina al Congreso de la entidad a que se
realicen las reformas necesarias para fortalecer la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, el Cédigo Penal y la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza para el reconocimiento de la reparacién del dafio para las victimas indirectas de
feminicidio. (Madres, padres, hermanas, hijas e hijos, etcétera).

En cuanto a las érdenes de proteccién, se conmina a las y los legisladores del Congreso
de Coahuila para armonizar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia

200 Congreso del Estado de Coahuila Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2022, decreto
197, disponible en: 102-EOR-22-DIC-2021.pdf (sfpcoahuila.gob.mx) pags. 76, 138 y 139.

*NOTA: para mejor visibilidad de la Agenda consultar en la siguiente liga:

*3. PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE COAHUILA 2022.pdf (sefincoahuila.gob.mx) pags. 90, 152 y 153. Fecha de consulta
actualizada al 27 de junio de 2022.
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de Coahuila de Zaragoza conforme a las Reformas de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del 18 de marzo 2021, a fin de dar la importancia que
tienen y se siga lo seffalado en la Recomendacién General No. 43/2020: “la eficacia de las
ordenes de proteccion en el tema de violencia contra las mujeres, es fundamental, al ser
un mecanismo legal diseflado en primera instancia para proteger a la victima de cualquier
tipo de violencia, y mas auln para evitar que la violencia escale ya que puede culminar en
la muerte violenta de mujeres”.?%!

Asi mismo, se insta a las y los legisladores de la entidad a regular dentro del Cédigo Penal
los ataques con acido o sustancias corrosivas o inflamables, desde la perspectiva de
género, atendiendo a los efectos devastadores que estos tienen en las vidas de las nifias
y mujeres y se les solicita que establezcan bases de coordinacién con la federacion para
contribuir en el respectivo ambito de sus competencias, en la erradicacién de la violencia
contra las mujeres en todas sus modalidades, conforme a las Recomendaciones
Generales 40/20192°2 y 43/20202°% emitidas por esta Comisién Nacional.

Finalmente, en torno a los derechos sexuales y reproductivos, se hace un llamado urgente
a las autoridades para reformar el Cédigo Penal de la entidad y que éste considere el
aborto legal y voluntario hasta las 12 semanas de gestaciény, con ello, se dé cumplimiento
a larecomendacion del Comité de la CEDAW a México en las observaciones del 2018.

5.6 Colima

5.6.1 Contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales
y reproductivos en Colima

5.6.1.1 Demografico Colima

e De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Colima cuenta con una
poblacién de 731,391 habitantes, de los que 370,769 son mujeres y 360,622 son
hombres.

o De éstos, 5,210 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 2,322 son mujeres y
2,888 son hombres.

e En relaciéon con la poblaciéon afrodescendiente, ésta se conforma por 13,574
habitantes en total, de los cuales 6,859 son mujeres y 6,715 son hombres.

201 Recomendacién General 43/2020 | Comisién Nacional de los Derechos Humanos - México (cndh.org.mx), p.116

202 CNDH, Recomendacion General No. 40/2019 Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
en México. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Rec-40-Cral.pdf Fecha de consulta 23
de marzo de 2022.

203 CNDH, Recomendacion General No. 43/2020 Sobre violacion al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de politicas
publicas en la prevencion, atencion, sancion y reparacion integral del dario a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y
otras violencias. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecGral_043.pdf Fecha de
consulta 23 de marzo de 2022.
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5.6.1.2 Cifras sobre igualdad y no discriminacién Colima

e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, INEGI, el 25.6% de
la poblacién de 18 afios mas de Colima, declaré haber sido discriminada por algun
motivo o condicién personal en el ultimo ano.

e Asimismo, el 21.9% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar mas que los hombres.

5.6.1.3 Cifras sobre violencia contra las mujeres Colima

En el Estado de Colima la ENDIREH 2016 refleja que el porcentaje de mujeres que sefiald
haber vivido violencia fue del 62.0%. Sobre los ambitos donde las mujeres de 15 afos y
mas, reportaron haber vivido violencia a nivel nacional y en el estado de Colima fueron:

e Violencia escolar contra las mujeres: a nivel nacional 25.3%, en el Estado de Colima
23.5%.

e Violencia contra las mujeres en el ambito laboral: a nivel nacional 26.6% y en el
Estado de Colima 23.6 %.

e Violencia contra las mujeres en el ambito comunitario: a nivel nacional 38.7% y en
el Estado de Colima 33.0%.

e Violencia contra las mujeres por parte de su pareja o en el ambito familiar: a nivel
nacional 43.9% y en el Estado de Colima 41.0 %.

Informacion sobre Violencia feminicida, SESNSP?%4
Feminicidio

e En 2021 de acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se identifican un total de 6 feminicidios (1 de ellos
en una menor de edad y 5 se tienen no especificados). Con relacién al tipo de arma
se tienen 5 con arma de fuego y 1 con arma blanca.

¢ Ningln municipio de Colima se encuentra entre los 100 municipios presentados
por el SESNSP en el afio 2021.

e En 2022 (de enero al 31 de mayo de 2022) se identifican O feminicidios.

Homicidio doloso de mujeres

e Enelcasodelos homicidios dolosos, el Estado de Colima, en el afio 2021 reportaron
41 casos de homicidios dolosos de mujeres, de los cuales 16 de ellos en mujeres
mayores de edad, 2 en mujeres menores de edad y 23 sin especificar. Sobre la
modalidad en la que éstos se cometieron, se informé que 29 fueron cometidos con
arma de fuego, uno con arma blanca, 9 con otro elemento y 2 no estan
especificados.

204 SESNSP, Cifras de Victimas del Fuero Comun, 2015 - mayo 2022, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1f7ZG14snzBQDCFGID98VVDIJI17Dd1BVKE/view Fecha de consulta 30 de junio de 2022.
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e En lo que respecta de enero a mayo de 2022, el SESNSP reporta 39 presuntos
homicidios dolosos de mujeres, 16 de ellos en mujeres mayores de edad, uno en
una menor de edad y 22 no estan especificados. La modalidad en la que éstos se
cometieron fueron 32 con arma de fuego y 7 con otro elemento.

El Estado de Colima cuenta con una declaratoria de Alerta de Violencia de Género por
violencia feminicida.

5.6.1.4 Cifras sobre derechos sexuales y reproductivos Colima

e En relacién con los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica 2018 del INEGI, muestra que el estado de Colima presenta
una tasa global de fecundidad de 2.04%.

e Con respecto a la poblaciéon total por entidad federativa y sexo, y su distribucién
porcentual segun condicién de afiliacidon a servicios de salud, Colima presenta un
88.0% con afiliacidon y un 12.0% sin ésta. De esta poblacién, las mujeres presentaron
un 89.8% de afiliacién y un 10.2% sin afiliacién. En el caso de los hombres el 86.1%
tiene afiliacion, y el 13.9% los que no.

e Sobre la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en mujeres en
edad fértil, unidas por entidad federativa, mostré los siguientes datos en Colima:

Tabla. Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos
modernos en mujeres de edad fértil, unidas

1992 | 1997 2009 2014 | 2018

Colima | 64.7 | 66.0 | 71.6 | 71.3 | 54.9

Sobre la violencia obstétrica la ENDIREH 2016, indicé que el estado de Colima presenté
una prevalencia de maltrato en la atencién obstétrica del 28.4%

5.6.2 Panorama normativo sobre los derechos humanos de las mujeres en Colima

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacién en Colima en torno a la igualdad,
la no discriminacién, la no violencia contra las mujeres y el reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos. En verde se sefalan los rubros valorados
positivamente en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefalan los focos de
atencién para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sefiala informacién
especifica de la regulacién en la entidad.

Tabla. Resumen de la legislacion del ambito Colima?°s

Leyes en que

o Resul
se monitorea LTI

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres LIMH

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres Reglamentos
y Hombres LIMH

205 Fecha de corte: del 15 de marzo de 2022.
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La regulaciéon en torno a la observancia de la politica

Comision de Derechos

de igualdad entre mujeres y hombres LIMH L El ) d?l HEEDER
Colima
El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH LIMH
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion LPED
Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Reglamento
Discriminacion LPED
Reconoce la discriminacion por sexo en las LPED LPED
Reconoce la discriminacién por género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por embarazo en las
LPED
LPED
Reconoce la discriminacion por identidad de género
LPED
en las LPED
Reconoce la discriminaciéon por expresion de rol de
- LPED
género en las LPED
Reconoce la discriminacion por expresion de género
LPED
en las LPED
Reconoce la discriminacién por orientacién sexual en
LPED
las LPED
Reconoce la discriminacion por preferencia sexual en
LPED
las LPED
Considera la discriminacién como delito en el Cédigo -
Cédigo Penal
Penal
Se considera el embarazo dentro de la discriminacién -
. Cédigo Penal
como delito.
Se considera el sexo dentro de la discriminacion -
. Codigo Penal
como delito.
Se considera el género dentro de la discriminacién -
X Cédigo Penal
como delito.
Se considera la orientacion o preferencia sexual -
TR, . Codigo Penal
dentro de la discriminacién como delito.
Se considera la identidad de género dentro de la -
NS . Cédigo Penal
discriminacién como delito.
Matrimonio entre dos personas del mismo sexo COdlgo.(.:N”/
Familiar
Establece una temporalidad para contraer nuevas Cédigo Civil/
nupcias Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cadigo Civil/
Unicamente a las mujeres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cédigo Civil/
Unicamente para los hombres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cédigo Civil/
para ambos Familiar
Divorcio incausado C°d'g°.(.:'v'|/
Familiar
Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite Cédigo Civil/
de divorcio. Familiar
Existencia de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia LAMVLV
Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de Reglamento
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia LAMVLV
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV 14
Si
L. . .. Emergencia
La regulacion en torno a las érdenes de proteccién LAMVLV erg. .CI -
Naturaleza civil/familiar
Preventivas
Existencia de la regulacién que impida la conciliacion
cuando exista un delito en los casos de violencia LAPVF No
familiar
Abuso sexual Cédigo penal
Acoso sexual Cédigo penal
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Hostigamiento sexual Cédigo penal
Que la violacién entre cényuges no se considere .-
P Cédigo penal
como atenuante en los cédigos penales
Considera al feminicidio como un delito auténomo en -
Jym Cédigo penal
los cédigos penales
Considera la reparacién del daiio dentro del delito de Cédigo penal
feminicidio en el Cédigo Penal gop
Delito de rapto Cédigo penal
Existencia del delito de estupro Cédigo penal
Tipos penales contra la intimidad relacionados con la
difusiéon de imagenes con contenido sexual sin el -
L N . N Cédigo penal
consentimiento de quienes aparecen en éstas y tipo
penal de ciberacoso en los cédigos penales.
Lesiones y la prevision sobre ataques con &cido,
sustancias corrosivas o inflamables para causarlas en Cédigo penal
los cédigos penales.
Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en
o LV
la Ley de Victimas.
Existencia de Ley de Victimas Lv
Existencia de reglamento para la Ley de Victimas Reglelz_r\\lﬁento
Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual
et LV
en la Ley de Victimas.
Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de
A n o LV
violencia sexual en la Ley de Victimas.
Sefala tratamiento contra ETS en casos de violencia
s Lv
sexual en la Ley de Victimas.
Sefala tratamiento contra VIH en casos de violencia
e LV
sexual en la Ley de Victimas
La regulacion del aborto legal y voluntario hasta de la Cédigo penal
12va semana de embarazo en el CP gop
Si
Violacién,
Conducta culposa de la
Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto . mujer,
" L : L LV y Cédigo .
y disposiciones del delito de aborto contrarias a la penal Peligro de muerte

LGV

Malformaciones del producto
Graves dafios a la salud de la
mujer
Inseminacion forzada

Considera la proteccion de la vida desde el momento
de la concepcidn

Constitucion

Violencia obstétrica como delito.

Cédigo penal

Fuente. CNDH

5.6.3 Sobre los mecanismos para la igualdad en Colima

Colima cuenta con la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Colima.
Esta contempla que la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres
tendra los siguientes mecanismos:

>
>
>

El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

La observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres
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Sobre el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con fecha 31 de mayo
de 2022, INMUJERES reporté que éste no se encuentra instalado.

En relacidon con la publicacion del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el INMUJERES reportd que éste se encuentra en proceso de elaboraciéon por
cambio de gobierno.

La institucion encargada de realizar la observancia en materia de igualdad de género entre
mujeres y hombres es la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima

En relacién con el Presupuesto de Egresos aprobado para el Ejercicio Fiscal 2022 en el
Estado de Colima, se identifica un Anexo para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres con recursos por $ 22,086,318.00; y al Instituto Colimense de las Mujeres
destinan $ 16,075, 046.002°¢,

5.6.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a Colima

Sobre la incorporacién de los derechos humanos de las mujeres en los principales
instrumentos normativos en Colima, la CNDH identificé con preocupacion que:

En materia de igualdad y no discriminacion:

e La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Colima no considera el derecho de
las mujeres a la vivienda.

e Colimanoreconoce laidentidad de género, la expresion de rol de género, la expresion de género,
ni la orientacién sexual en su Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

e El Cédigo Penal de Colima no considera el género ni la identidad de género dentro de la
discriminacion.

En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

e El Cédigo Penal de Colima no considera el acoso sexual

e El Cdédigo Penal de Colima no considera los ataques con &acido, sustancias corrosivas o
inflamables para causarlos.

En relacién con la proteccién y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres:

e La Constitucién Politica del Estado de Colima prevé la proteccion de la vida desde el momento
de la concepcion.

La CNDH conmina a las autoridades correspondientes del Estado de Colima para que, en
atencién a la obligacion que tiene el Estado mexicano de proteger los derechos humanos,
emitiendo las leyes sustantivas y procesales para salvaguardarlos, incorporen todas las
disposiciones necesarias para salvaguardar el derecho a la vivienda para las mujeres en la
ley de igualdad de la entidad y para que garanticen la igualdad y no discriminaciéon por
orientacion sexual y por identidad de género en la Ley Estatal para Prevenir y Eliminar la

206 Congreso del Estado de Colima, Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para el ejercicio fiscal 2022, Decreto No. 26,
disponible en H. Congreso del Estado de Colima - Comunicacidn Social (congresocol.gob.mx) pags.133 y 138. Para acceder: abrir la liga,
seleccionar Decretos, buscar el decreto numero 26. Fecha de consulta actualizada al 27 de junio 2022.
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Discriminacién, asi como que incorporen las razones de género e identidad de género en
el delito de discriminaciéon en el Cédigo Penal para el Estado de Colima.

En materia de violencia contra las mujeres, este Organismo Nacional Auténomo
recomienda que se fortalezca su Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como el Cédigo Penal, para reconocer el acoso sexual como una modalidad
de violencia y un delito auténomo. Asi mismo, se incorpore la reparacién del daio de las
victimas indirectas del delito de feminicidio (madres, padres, hermanas/os, hijas/os) en
el Cédigo Penal.

Asi mismo, se insta a las y los legisladores de la entidad a regular dentro del Cédigo Penal
los ataques con acido o sustancias corrosivas o inflamables, desde la perspectiva de
género, atendiendo a los efectos devastadores que estos tienen en las vidas de las nifias
y mujeres y se les solicita que establezcan bases de coordinacién con la federacion para
contribuir en el respectivo ambito de sus competencias, en la erradicacién de la violencia
contra las mujeres en todas sus modalidades, conforme a las Recomendaciones
Generales 40/20192°7 y 43/20202°¢ emitidas por esta Comisién Nacional.

Finalmente, en seguimiento a las ultimas recomendaciones del Comité de la CEDAW al
Estado mexicano en materia de derechos sexuales y reproductivos, se recomienda alasy
los legisladores del Congreso del Estado de Colima se realicen las reformas necesarias
para modificar los preceptos de la Constituciéon Politica del Estado de Colima que
protegen la vida desde el momento de la concepcidn, ya que éstas, en muchas ocasiones
devienen en la violacidon u obstaculizacion de derechos de las mujeres y su autonomia
reproductiva.

5.7 Chiapas

5.7.1 Contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales
y reproductivos en Chiapas

5.7.1.1 Demografico Chiapas

e De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Chiapas cuenta con una
poblacién de 5,543,828 habitantes, de los que 2,837,881 son mujeres y 2,705,947
son hombres.

o De éstos, 1,459,648 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 745,048 son
mujeres y 714,600 son hombres.

207 CNDH, Recomendacion General No. 40/2019 Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
en México. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Rec-40-Cral.pdf Fecha de consulta 23
de marzo de 2022.

208 CNDH, Recomendacion General No. 43/2020 Sobre violacion al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de politicas
publicas en la prevencion, atencion, sancion y reparacion integral del dario a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y
otras violencias. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecGral_043.pdf Fecha de
consulta 23 de marzo de 2022.
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e En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 56,532
habitantes en total, de los cuales 28,182 son mujeres y 28,350 son hombres.

5.7.1.2 Cifras sobre igualdad y no discriminacion Chiapas

e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, INEGI, el 16.7% de
la poblaciéon de 18 aflos mas de Chiapas, declaré haber sido discriminada por algun
motivo o condicién personal en el ultimo ano.

e Asimismo, el 42.8% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar mas que los hombres.

5.7.1.3 Cifras sobre violencia contra las mujeres Chiapas

En el Estado de Chiapas la ENDIREH 2016 refleja que el porcentaje de mujeres que seialé
haber vivido violencia fue del 52.4%. Sobre los ambitos donde las mujeres de 15 afios y
mas, reportaron haber vivido violencia a nivel nacional y en el estado de Chiapas fueron:

e Violencia escolar contra las mujeres: a nivel nacional 25.3%, en el Estado de Chiapas
19.2%.

e Violencia contra las mujeres en el ambito laboral: a nivel nacional 26.6% y en el
Estado de Chiapas 19.8 %.

e Violencia contra las mujeres en el ambito comunitario: a nivel nacional 38.7% y en
el Estado de Chiapas 24.8%.

e Violencia contra las mujeres por parte de su pareja o en el ambito familiar: a nivel
nacional 43.9% y en el Estado de Chiapas 34.9%.

Informacion sobre Violencia feminicida, SESNSP?%9
Feminicidio

e En 2021 de acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se identifican un total de 48 feminicidios (41 de ellos
en mujeres mayores de edad, 5 de ellos en menores de edad y 2 no se encuentran
especificados). Con relacién al tipo de arma se tienen 11 con arma de fuego, 12 con
arma blanca y 25 con otro elemento.

e Entre los 100 municipios presentados por el SESNSP con presuntos feminicidios en
el afo 2021. El Estado de Chiapas presenta los siguientes: Tapachula en el lugar 22
con 7 casos; Pichucalco en el puesto 49 con 4 casos y Ocosingo en el puesto 69 con
3 casos.

e En 2022 (de enero al 31 de mayo de 2022) se identifican un total de 15 feminicidios
(12 de ellos en mujeres mayores de edad, 2 de ellos en menores de edad y 1 no se

209 SESNSP, Cifras de Victimas del Fuero Comun, 2015 - mayo 2022, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1f7ZG14snzBQDCFGID98VVDIJI17Dd1BVKE/view Fecha de consulta 30 de junio de 2022.
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encuentra especificado). Con relacion al tipo de arma se tienen 4 casos con armas
de fuego, 5 con armas blancas, 3 con otro elemento y 3 no se encuentra
especificado.

e En relacién con los 100 municipios con presuntos delitos de feminicidio en el afo
2022, se encuentran: Comitan de Dominguez, en la posicidon 19 con 3 casos;
Tapachula en el lugar 36 con 2 casos; Amatenango del Valle, Benemérito de las
Américas, Frontera Comalapa, Huixtan, Huixtla, Las Margaritas, Mazatan, Metapay
Suchiapa, los cuales se encuentran de la posicién 87 a la 93 con 1 caso reportado
cada uno.

Homicidio doloso de mujeres

e En el caso de homicidios dolosos, el Estado de Chiapas, en el afio 2021 reporté 24
casos de homicidios dolosos de mujeres; 19 de ellos en mujeres mayores de edad
y 5 casos en mujeres menores de edad. Sobre la modalidad en que éstos se
cometieron, se informé que 12 fueron con arma de fuego y 12 con otro elemento.

e En lo que respecta de enero a mayo de 2022, el SESNSP reporta 8 presuntos
homicidios dolosos de mujeres. De los cuales, 6 fueron cometidos contra mujeres
mayores de edad y 2 contra mujeres menores de edad. La modalidad en la que
éstos se cometieron fueron 7 con arma de fuego, y uno con otro elemento.

El Estado de Chiapas cuenta con una declaratoria de Alerta de Violencia de Género por
violencia feminicida.

5.7.1.4 Cifras sobre derechos sexuales y reproductivos Chiapas

e En relacién con los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de la
Dindamica Demografica 2018 del INEGI, muestra que el estado de Chiapas presenta
una tasa global de fecundidad de 2.80%.

e Con respecto a la poblaciéon total por entidad federativa y sexo, y su distribucién
porcentual seguin condicién de afiliacion a servicios de salud, Chiapas presenta un
82.1% con afiliacidon y un 17.9% sin ésta. De esta poblacion, las mujeres presentaron
un 84.3% de afiliacién y un 15.7% sin afiliacién. En el caso de los hombres el 79.8%
tiene afiliacion, y el 20.2% los que no.

e Sobre la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en mujeres en
edad fértil, unidas por entidad federativa, mostré los siguientes datos en Chiapas:

Tabla Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos
modernos en mujeres de edad fértil, unidas

Entidad REEFERELEY, \ 2009 | 2014 2018 |

Chiapas | 40.1 | 47.6 | 51.7 | 55.6 | 44.6
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e Sobre la violencia obstétrica la ENDIREH 2016, indicé que el estado de Chiapas
presentd una prevalencia de maltrato en la atencion obstétrica del 20.8%.

5.7.2 Panorama normativo sobre los derechos humanos de las mujeres en Chiapas

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacion en Chiapas en torno a la igualdad,
la no discriminacién, la no violencia contra las mujeres y el reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos. En verde se sefialan los rubros valorados
positivamente en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefalan los focos de
atencién para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sefiala informacién
especifica de la regulaciéon en la entidad.

Tabla. Resumen de la legislacién del dambito Chiapas?°

Leyes en que

f Resultado
se monitorea

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres LIMH

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Reglamentos
Hombres LIMH

La regulacién en torno a la observancia de la politica de Comision Estatal de los
. A LIMH

igualdad entre mujeres y hombres Derechos Humanos
El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH LIMH

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién LPED

Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar Ila Reglamento

Discriminacién LPED

Reconoce la discriminacion por sexo en las LPED LPED

Reconoce la discriminacién por género en las LPED LPED

Reconoce la discriminacion por embarazo en las LPED LPED

Reconoce la discriminacion por identidad de género en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por expresién de rol de género en
las LPED

Reconoce la discriminacién por expresion de género en las
LPED

Reconoce la discriminacién por orientaciéon sexual en las
LPED

Reconoce la discriminaciéon por preferencia sexual en las
LPED

Considera la discriminacién como delito en el Cédigo Penal

LPED

LPED

LPED

LPED

Cédigo Penal

Se considera el embarazo dentro de la discriminacién como
delito.

Se considera el sexo dentro de la discriminacién como delito. Cédigo Penal
Se considera el género dentro de la discriminacién como
delito.

Se considera la orientaciéon o preferencia sexual dentro de la
discriminacién como delito.

Cédigo Penal

Derecho a la igualdad y no discriminacién

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Se considera la identidad de género dentro de la

discriminacién como delito. Codigo Penal

Cédigo Civil/
Familiar

Matrimonio entre dos personas del mismo sexo

Cédigo Civil/

Establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias Familiar

Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cédigo Civil/
Unicamente a las mujeres Familiar

Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cadigo Civil/
Unicamente para los hombres Familiar

20 Fecha de corte: del 15 de marzo de 2022.
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Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias para Cédigo Civil/
ambos Familiar
Divorcio incausado COdlgo.(.:N”/
Familiar
Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de Cédigo Civil/
divorcio. Familiar
EX|st.enC|a .de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre LAMVLY
de Violencia
Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las Reglamento
Mujeres a una Vida Libre de Violencia LAMVLV
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV 16
Si
L. . . . E i
La regulacion en torno a las érdenes de proteccién LAMVLV merg'elthIa -
Naturaleza civil/familiar
Preventivas
Existencia de la regulacién que impida la conciliacién cuando
N . . " i LAPVF No
exista un delito en los casos de violencia familiar
Abuso sexual Cédigo penal
Acoso sexual Cédigo penal
Hostigamiento sexual Cédigo penal
Que la violaciéon entre cényuges no se considere como -
P Codigo penal
atenuante en los cédigos penales
Considera al feminicidio como un delito auténomo en los Cédigo penal
cédigos penales gop
Considera la reparacion del dafio dentro del delito de Cédigo penal
feminicidio en el Cédigo Penal gop
Delito de rapto Cédigo penal
Existencia del delito de estupro Cédigo penal
Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusién
de imagenes con contenido sexual sin el consentimiento de -
. . N . Cédigo penal
quienes aparecen en éstas y tipo penal de ciberacoso en los
codigos penales.
Lesiones y la previsidon sobre ataques con acido, sustancias
corrosivas o inflamables para causarlas en los cdédigos Cédigo penal
penales.
Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en la Ley de LV
Victimas.
Existencia de Ley de Victimas Lv
Existencia de reglamento para la Ley de Victimas ReglaLl;r;ento
Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual en la
o LV
Ley de Victimas.
Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de violencia
o Lv
sexual en la Ley de Victimas.
Sefala tratamiento contra ETS en casos de violencia sexual en
o LV
la Ley de Victimas.
Sefala tratamiento contra VIH en casos de violencia sexual en
o Lv
la Ley de Victimas
La regulacion del aborto legal y voluntario hasta de la 12va -
Codigo penal
semana de embarazo en el CP
Si
. . - Violacion,
Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto y LV y Cédigo peli |oZC|on t
disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV penal eligro de muerte

Malformaciones del

producto

Considera la proteccién de la vida desde el momento de la
concepcion

Constitucion

Violencia obstétrica como delito.

Cédigo penal

Fuente. CNDH
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5.7.3 Sobre los mecanismos para la igualdad en Chiapas

Chiapas cuenta con la Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género y
Acceso a Una Vida Libre de Violencia para las Mujeres del Estado de Chiapas. Esta
contempla que la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres tendra
los siguientes mecanismos:

> El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
> El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
> El Plan Estatal de Desarrollo

» El Plan de Derechos de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y
Hombres en Chiapas

» La observancia en materia de Igualdad entre personas.

Sobre el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con fecha 31 de mayo
de 2022, INMUJERES reporté que éste se encuentra instalado y ha sesionado en dos
ocasiones.

En relacidon con la publicaciéon del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el INMUJERES reporté que éste ya fue elaborado y puede ser consultado de
manera publica?".

La institucién encargada de realizar la observancia en materia de igualdad de género entre
mujeres y hombres es la Comisién Estatal de los Derechos Humanos.

En relacidon con el Presupuesto de Egresos aprobado para el Ejercicio Fiscal 2022 en el
Estado de Chiapas, en éste, no se identifica un Anexo especifico para la igualdad entre
mujeres y hombres. Sin embargo, se destinan $ 63,732,777.61 para la Secretaria de la
Igualdad de Género; y no se encontraron otros recursos dirigidos a programas y/o
acciones con perspectiva de género??,

5.7.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a Chiapas

Sobre la incorporacién de los derechos humanos de las mujeres en los principales
instrumentos normativos en Chiapas, la CNDH identificé con preocupacién que:

En materia de igualdad y no discriminacion:

. Chiapas no cuenta con el Reglamento para su Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
. La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chiapas no considera el derecho de
las mujeres a la vivienda.

2" Liga de consulta: http://seigen.chiapas.gob.mx/uploads/files/20210308145334 4 934.pdf
22 periédico Oficial del Estado de Chiapas, Decreto 023.- Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal del Afio
2022, disponible en: decreto22.pdf (haciendachiapas.gob.mx) pag. 7. Fecha de consulta: actualizada al 27 de junio de 2022.
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. Chiapas no reconoce la identidad de género, la expresidon de rol de género, la expresion de
género, ni la orientacién sexual en su Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacioén.
. El Cédigo Penal de Chiapas no considera el género ni la identidad de género dentro de la

discriminacion.
En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:
e ElCoddigo Penal de Chiapas no contempla la reparaciéon del dafio dentro del delito de feminicidio.
e El Coédigo Penal de Chiapas no considera los ataques con &acido, sustancias corrosivas o
inflamables para causarlos.
e LalLey de Victimas de Chiapas no reconoce a las victimas indirectas de feminicidio.
En relacién con la proteccién y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las

mujeres:
. Chiapas no cuenta con Reglamento para su Ley de Victimas.
. La Ley de Victimas del estado de Chiapas no tiene reconocimiento de la ILE, ni al acceso a
anticonceptivos de emergencia, ni tratamientos contra ETS y VIH en casos de violencia sexual.
. El Cédigo Penal del estado de Chiapas no considera el aborto legal y voluntario hasta la doceava
semana de gestacion.
. La Constitucién Politica del Estado de Chiapas prevé la proteccién de la vida desde el momento

de la concepcion.

La CNDH conmina a las autoridades correspondientes del Estado de Chiapas para que, en
atencioén a la obligacion que tiene el Estado mexicano de proteger los derechos humanos,
emitiendo las leyes sustantivas y procesales para salvaguardarlos, publiquen sus
reglamentos de las leyes de victimas y ley para prevenir la discriminacién con la finalidad
de hacerlas operables. Asi mismo, hace un llamado a las y los integrantes del Congreso
de la entidad para que se incorporen todas las disposiciones necesarias para salvaguardar
el derecho a la vivienda para las mujeres en la ley de igualdad de la entidad y para que
garanticen la igualdad y no discriminacién por orientacién sexual y por identidad de
género en la Ley Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, asi como que
incorporen las razones de género e identidad de género en el delito de discriminacién en
el Cédigo Penal para el Estado del Estado de Chiapas.

En materia de violencia contra las mujeres, este Organismo Nacional Auténomo
recomienda que se fortalezca su Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como el Cédigo Penal y la ley de victimas estatal, para reconocer e
incorporar la reparacién del dafo de las victimas indirectas del delito de feminicidio
(madres, padres, hermanas/os, hijas/os) en el Cédigo Penal.

También se insta a las y los legisladores de la entidad a regular dentro del Cédigo Penal
los ataques con acido o sustancias corrosivas o inflamables, desde la perspectiva de
género, atendiendo a los efectos devastadores que estos tienen en las vidas de las nifias
y mujeres y se les solicita que establezcan bases de coordinacién con la federacion para
contribuir en el respectivo ambito de sus competencias, en la erradicacion de la violencia
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contra las mujeres en todas sus modalidades, conforme a las Recomendaciones
Generales 40/2019%® y 43/2020?" emitidas por esta Comisiéon Nacional.

En seguimiento a las ultimas recomendaciones del Comité de la CEDAW al Estado
mexicano en materia de derechos sexuales y reproductivos, se recomienda a las y los
legisladores del Congreso del Estado de Chiapas se realicen las reformas necesarias para
que la ley de victimas reconozca de manera explicita los derechos de las victimas de
violencia sexual a la interrupcién legal del embarazo, a anticoncepciéon de emergencia, a
tratamiento contra posibles enfermedades de transmisiéon sexual y tratamiento para VIH.
De igual manera, se hace un llamado al Congreso de Chiapas para garantizar a las mujeres
el pleno ejercicio de su autonomia reproductiva y se garantice el acceso al aborto legal y
seguro hasta la doceava semana de gestacién. Finalmente, se insta alas y los legisladores
de la entidad para modificar los preceptos de la Constitucién Politica del Estado de
Chiapas que protegen la vida desde el momento de la concepcidén, ya que éstas, en
muchas ocasiones devienen en la violacién u obstaculizaciéon de derechos de las mujeres
y su autonomia reproductiva.

5.8 Chihuahua

5.8.1 Contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales
y reproductivos en Chihuahua

5.8.1.1 Demografico Chihuahua

e De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Chihuahua cuenta con una
poblacién de 3,741,869 habitantes, de los que 1,888,047 son mujeres y 1,853,822 son
hombres.

o De éstos, 110,498 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 56,479 son mujeres
y 54,019 son hombres.

e En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 60,918
habitantes en total, de los cuales 29,942 son mujeres y 30,976 son hombres.

5.8.1.2 Cifras sobre igualdad y no discriminacién Chihuahua

e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon 2017, INEGI, el 16.1% de
la poblaciéon de 18 afilos mas de Chihuahua, declaré haber sido discriminada por
algun motivo o condicién personal en el tltimo afo.

23 CNDH, Recomendacion General No. 40/2019 Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
en México. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Rec-40-Cral.pdf Fecha de consulta 23
de marzo de 2022.

24 CNDH, Recomendacion General No. 43/2020 Sobre violacion al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de politicas
publicas en la prevencion, atencion, sancion y reparacion integral del dario a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y
otras violencias. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecGral_043.pdf Fecha de
consulta 23 de marzo de 2022.
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e Asi mismo, el 19.1% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar mas que los hombres.

5.8.1.3 Cifras sobre violencia contra las mujeres Chihuahua

En el Estado de Chihuahua la ENDIREH 2016 refleja que el porcentaje de mujeres que
sefald haber vivido violencia fue del 68.8%. Sobre los ambitos donde las mujeres de 15
anos y mas, reportaron haber vivido violencia a nivel nacional y en el estado de Chihuahua
fueron:

e Violencia escolar contra las mujeres: a nivel nacional 25.3%, en el Estado de
Chihuahua 25.9%.

e Violencia contra las mujeres en el ambito laboral: a nivel nacional 26.6% y en el
Estado de Chihuahua 36.8 %.

e Violencia contra las mujeres en el ambito comunitario: a nivel nacional 38.7% y en
el Estado de Chihuahua 37.8%.

e Violencia contra las mujeres por parte de su pareja o en el ambito familiar: a nivel
nacional 43.9% y en el Estado de Chihuahua 43.3 %.

Feminicidio

e En 2021 de acuerdo con informaciéon del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se identifican un total de 46 feminicidios (42 de ellos
en mujeres mayores de edad y 4 de ellos en menores de edad). Con relacién al tipo
de arma se tienen 8 con arma de fuego, 19 con arma blanca y 19 con otro elemento.

e Entre los 100 municipios presentados por el SESNSP con presuntos feminicidios en
el ano 2021. El Estado de Chihuahua presenta los siguientes: Judrez en la primera
posicién con 17 casos; Chihuahua en el puesto no. 9 con 11 casos y Cuauhtémoc en
el lugar 28 con 6 casos.

e En 2022 (de enero al 31 de mayo de 2022) se identifican un total de 18 feminicidios
(16 de ellos en mujeres mayores de edad y 2 de ellos en menores de edad). Con
relacién al tipo de arma se tienen 2 casos con armas de fuego, 8 con armas blancas
y 8 con otro elemento.

e En relaciéon con los 100 municipios con presuntos delitos de feminicidio en el afio
2022, se encuentran: Judrez, en la posicidon 2 con 7 casos; Chihuahua en el lugar 20
con 3 casos; Batopilas de Manuel Gémez Morin en el puesto 37 con 2 casos;
Guachochi en el lugar 38 con 2 casos; Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral y Janos del
puesto 94 al 96 con 1 caso cada uno.

Homicidio doloso de mujeres

e En el caso de homicidios dolosos, el Estado de Chihuahua, en el afio 2021 reporté
258 casos de homicidios dolosos de mujeres; 250 de ellos en mujeres mayores de
edad y 8 casos en mujeres menores de edad. Sobre la modalidad en que éstos se
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cometieron, se informé que 171 fueron con arma de fuego, 23 con arma blanca y 64
con otro elemento.

e En lo que respecta de enero a mayo de 2022, el SESNSP reporta 74 presuntos
homicidios dolosos de mujeres. De los cuales, 66 fueron cometidos contra mujeres
mayores de edad, 5 contra una menor de edad y 3 no estan especificados. La
modalidad en la que éstos se cometieron fueron 55 con arma de fuego, 3 con arma
blanca y 16 con otro elemento.

El Estado de Chihuahua cuenta con una declaratoria de Alerta de Violencia de Género por
violencia feminicida.

5.8.1.4 Cifras sobre derechos sexuales y reproductivos Chihuahua

e En relacién con los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica 2018 del INEGI, muestra que el estado de Chihuahua
presenta una tasa global de fecundidad de 2.21%.

e Con respecto a la poblaciéon total por entidad federativa y sexo, y su distribucion
porcentual segun condicién de afiliacion a servicios de salud, Chihuahua presenta
un 87.4% con afiliacién y un 12.6% sin ésta. De esta poblacién, las mujeres
presentaron un 88.6% de afiliaciéon y un 11.4% sin afiliacion. En el caso de los
hombres el 86.1% tiene afiliacion, y el 13.9% los que no.

e Sobre la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en mujeres en
edad fértil, unidas por entidad federativa, mostré los siguientes datos en
Chihuahua:

Tabla. Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en
mujeres de edad fértil, unidas

Entidad 1992 | 1997 2009 2014‘2018

Chihuahua | 66.4 | 69.0 | 74.3 | 74.0 | 58.5

e Sobre la violencia obstétrica la ENDIREH 2016, indicé que el estado de Chihuahua
presentdé una prevalencia de maltrato en la atencién obstétrica del 26.3%.

5.8.2 Panorama normativo sobre los derechos humanos de las mujeres en
Chihuahua

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacién en Chihuahua en torno a la
igualdad, la no discriminacién, la no violencia contra las mujeres y el reconocimiento de
los derechos sexuales y reproductivos. En verde se sefalan los rubros valorados
positivamente en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefialan los focos de
atencién para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sefiala informacién
especifica de la regulaciéon en la entidad.
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Tabla 2. Resumen de la legislacién de Chihuahua?*

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes en que
se monitorea

LIMH

Resultado

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Reglamentos
LIMH

La regulacién en torno a la observancia de la politica de igualdad
entre mujeres y hombres

LIMH

Instituto Chihuahuense de las
Mujeres

El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH

LIMH

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon

LPED

Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Reglamento
LPED

Reconoce la discriminacion por sexo en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por género en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por embarazo en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por identidad de género en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por expresién de rol de género en
las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por expresion de género en las
LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por orientacién sexual en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por preferencia sexual en las LPED

LPED

Considera la discriminacién como delito en el Cédigo Penal

Cdédigo Penal

Se considera el embarazo dentro de la discriminacion como
delito.

Coédigo Penal

Se considera el sexo dentro de la discriminacién como delito.

Cdédigo Penal

Se considera el género dentro de la discriminacién como delito.

Cddigo Penal

Se considera la orientacién o preferencia sexual dentro de la
discriminacién como delito.

Cddigo Penal

Se considera la identidad de género dentro de la discriminacion
como delito.

Coédigo Penal

Matrimonio entre dos personas del mismo sexo

Cadigo Civil/
Familiar

Establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias

Cadigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer

Unicamente a las mujeres

nuevas nhupcias

Cédigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer

Unicamente para los hombres

nuevas nupcias

Cadigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias para
ambos

Cédigo Civil/
Familiar

Divorcio incausado

Cadigo Civil/
Familiar

Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de
divorcio.

Cédigo Civil/
Familiar

Existencia de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre
de Violencia

LAMVLV

Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Reglamento
LAMVLV

Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV 13
3
La regulaciéon en torno a las érdenes de proteccién LAMVLV De emergencia, de naturaleza

civil y preventivas

Existencia de la regulacién que impida la conciliacién cuando
exista un delito en los casos de violencia familiar

N/A

Abuso sexual

Acoso sexual

LAPVF Sin ordenamiento
Cédigo penal
Cédigo penal

25 Fecha de corte: del 15 de marzo de 2022.
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Hostigamiento sexual Cédigo penal

Que la violacién entre cényuges no se considere como

atenuante en los cédigos penales Codigo penal

Considera al feminicidio como un delito auténomo en los

codigos penales Cédigo penal

Considera la reparacion del dafo dentro del delito de

feminicidio en el Cédigo Penal Codigo penal

Delito de rapto Cédigo penal

Existencia del delito de estupro Cédigo penal

Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusién
de imagenes con contenido sexual sin el consentimiento de
quienes aparecen en éstas y tipo penal de ciberacoso en los
cédigos penales.

Cédigo penal

Lesiones y la prevision sobre ataques con acido, sustancias

corrosivas o inflamables para causarlas en los cédigos penales. Codigo penal

Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en la Ley de LV

Victimas.

Existencia de Ley de Victimas Lv

. . s Reglamen

Existencia de reglamento para la Ley de Victimas €9 T_Ve to

Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual en la Ley LV

de Victimas.
) - - - -
9 Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de violencia sexual LV
= en la Ley de Victimas.
2 Sefala tratamiento contra ETS en casos de violencia sexual en LV
g la Ley de Victimas.
J Sefiala tratamiento contra VIH en casos de violencia sexual en LV
: la Ley de Victimas
9 La regulacién del aborto legal y voluntario hasta de la 12va -
g Cédigo penal
= semana de embarazo en el CP
o Si
wn " .z
2 Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto y LV y Cédigo VIGIEEE .
O A o . . - Conducta culposa de la mujer,
o disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV penal - .
5 Graves darios a la salud de la mujer
a - Inseminacién forzada.

Considera la proteccién de la vida desde el momento de la

‘s Constitucion
concepcién

Violencia obstétrica como delito. Cédigo penal

Fuente. CNDH

5.8.3 Sobre los mecanismos para la igualdad en Chihuahua

Chihuahua cuenta con la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Chihuahua. Esta contempla que la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Personas
tendra los siguientes mecanismos:

> El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
> El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
> La vigilancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres en el Estado

Sobre el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con fecha 31 de mayo
de 2022, INMUJERES reporté que éste se encuentra instalado y ha sesionado en seis
ocasiones.
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En relacidon con la publicaciéon del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el INMUJERES reporté que éste se encuentra en proceso de elaboracién por el
cambio de gobierno.

La institucion encargada de realizar la observancia en materia de igualdad de género entre
mujeres y hombres es la Comisién Estatal de los Derechos Humanos.

Sobre el presupuesto de Egresos aprobado para el Ejercicio Fiscal 2022 en el Estado de
Chihuahua incluye un Anexo Transversal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres por $
235,856,073.00; y se identifican recursos por $ 76,694,700.00 para el Programa de
capacitacion de Alto Nivel del Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnoldgico, asi como
$81,856.453.00 para el Programa de Educacién de Telebachillerato del Subsistema de
Preparatoria Abierta y Telebachillerato del estado de Chihuahua?®.

5.8.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a Chihuahua

Sobre la incorporacién de los derechos humanos de las mujeres en los principales
instrumentos normativos en Chihuahua, la CNDH identificé con preocupacion que:

En materia de igualdad y no discriminacion:

. Chihuahua no regula el derecho a la vivienda en su ley especifica para la igualdad entre mujeres
y hombres.

. La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado de Chihuahua no considera la
discriminacién por identidad de género, por expresion de rol de género ni por expresion de
género.

. En relacidn con la discriminacién como delito en el Cédigo Penal para el estado de Chihuahua,
no se toma en consideracion el género, la orientacién o preferencia, ni la identidad de género.

. El Cédigo Civil para el estado de Chihuahua no considera el matrimonio entre personas del
mismo sexo.

. El Cédigo Civil para el estado de Chihuahua no contempla el divorcio incausado.

El Cédigo Civil para el estado de Chihuahua no reconoce de manera explicita el trabajo del
hogar dentro del tramite de divorcio.

En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

. El Cédigo Penal del estado de Chihuahua no tipifica el delito de Acoso Sexual.

. El Coédigo Penal del estado de Chihuahua no prevé los ataques con acido o sustancias
corrosivas, ni como un delito auténomo, ni dentro del delito de lesiones.

. La Ley de Victimas para el estado de Chihuahua no hace una referencia explicita a las victimas

indirectas de feminicidio.
En relacién con la protecciéon y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las

mujeres:
. Chihuahua no cuenta con Reglamento para su Ley de Victimas.
. La Ley de Victimas del estado de Chihuahua no tiene reconocimiento de la ILE, ni al acceso a

anticonceptivos de emergencia, ni tratamientos contra ETS y VIH en casos de violencia sexual.

26 periodico Oficial del Estado de Chihuahua, Decreto No. ° LXVII/APPEE/0179/2021 | P.O. - Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihuahua para el Ejercicio Fiscal del Ario 2022,
disponible en: *1288.pdf (congresochihuahua2.gob.mx), pags.149, 183 y 190. Fecha de consulta actualizada al 27 de junio de 2022.
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. El Cédigo Penal del estado de Chihuahua no considera el aborto legal y voluntario hasta la
doceava semana de gestacion.
. En el Codigo Penal del estado de Chihuahua no prevé como una excluyente de responsabilidad

en el delito de aborto el peligro de muerte, malformaciones del producto y las causas
econdmicas.

. La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua prevé la protecciéon de la vida desde el
momento de la concepcidn.

La CNDH conmina a las autoridades correspondientes para que, en atencién a la
obligacién que tiene el Estado mexicano de proteger los derechos humanos, emitiendo
las leyes sustantivas y procesales para salvaguardarlos, se elabore y publique el
reglamento de la Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua con el fin de hacerla
operable, es decir, que se desarrollen determinadas actividades englobadas en el marco
de la ley. Asi mismo, la CNDH considera fundamental garantizar en la legislaciéon en
materia de igualdad entre mujeres y hombres el reconocimiento de las mujeres al derecho
a la vivienda, para propiciar que las autoridades incluyan la perspectiva de género en los
programas y politicas gubernamentales relativas al derecho a la vivienda, por lo que se
recomienda al Congreso del Estado de Chihuahua su incorporacién en la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Chihuahua y se recomienda que se
consideren tanto en su Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, como dentro del
delito de discriminacién las causales de género, identidad de género, expresion de género
y orientacion sexual.

Aunado a lo anterior, también se hace un llamado urgente a las y los legisladores para que
se apruebe el matrimonio igualitario en el Cédigo Civil de la entidad y se dé cumplimiento
a la Recomendacién General No. 23/2015 de la CNDH, donde se recomienda que “se
adecuen los correspondientes ordenamientos en materia civil y/o familiar con el fin de
permitir el acceso al matrimonio a todas las personas y en condiciones tales que se impida
cualquier tipo de discriminacion, en términos del quinto parrafo del articulo primero de la
Constituciéon General de la Republica™”.

En relaciéon con el reconocimiento del trabajo del hogar dentro del tramite de divorcio, la
CNDH reivindica la relevancia de su reconocimiento dentro de los Cédigos Civiles,
Familiares y Leyes del divorcio, ya que éste histéricamente ha sido invisibilizado y no
remunerado, impacta de una manera diferenciada en el uso de tiempo de las mujeres y
es un primer paso necesario para garantizar una igualdad formal y sustantiva. Por ello,
este Organismo Nacional Auténomo recomienda a las y los legisladores se incorpore el
mismo en el Cdédigo Civil de la entidad para dar cumplimiento a los compromisos
internacionales en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

De igual manera, la CNDH hace un llamado a las y los legisladores del Estado de Chihuahua
para que reformen el Cédigo Civil e incorporen el divorcio incausado. Lo anterior, debido
a que podria implicar una carga desproporcionada el tener que acreditar las causales para

27 CNDH, Recomendacion General No. 23/2015 Sobre Matrimonio lgualitario, disponible en: Anexo 2 3 B.1 Recomendacidn general
23.pdf (cndh.org.mx) Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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acceder al divorcio para la persona divorciante, al mismo tiempo que atenta contra el libre
desarrollo de la personalidad.

En materia de violencia contra las mujeres, se recomienda a las y los integrantes del poder
legislativo, se realicen las reformas necesarias para fortalecer la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley de Victimas para el reconocimiento de la
reparacion del dafo para las victimas indirectas de feminicidio. (Madres, padres,
hermanas, hijas e hijos, etcétera)

También se conmina al Congreso de la entidad a incorporar el delito de acoso sexual
dentro del Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua, ya que se considera que el
reconocimiento de este delito puede ser un recurso para hacer frente a la violencia en el
ambito publico ejercida en contra de las mujeres, y como un medio para hacer exigible la
garantia de los derechos a: la integridad fisica, psiquica y moral, la libertad sexual, la
dignidad e intimidad de la persona, el derecho a un ambiente saludable, el bienestar
personal, el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a una vida libre de violencia.

En cuanto a las érdenes de proteccién, se conmina a las y los legisladores del Congreso
de Chihuahua para armonizar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
de Chihuahua conforme a las Reformas de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del 18 de marzo 2021, a fin de dar la importancia que tienen y se
siga lo sefalado en la Recomendacidon General No. 43/2020: “la eficacia de las 6rdenes de
proteccién en el tema de violencia contra las mujeres, es fundamental, al ser un
mecanismo legal disefiado en primera instancia para proteger a la victima de cualquier
tipo de violencia, y mds aln para evitar que la violencia escale ya que puede culminar en
la muerte violenta de mujeres”.?’®

Asi mismo, se insta al Congreso de la entidad a regular dentro del Cédigo Penal los
ataques con acido o sustancias corrosivas o inflamables, desde una perspectiva de
género, atendiendo a los efectos devastadores que estos tienen en las vidas de las nifias
y mujeres y se les solicita que establezcan bases de coordinacién para contribuir en el
respectivo ambito de sus competencias, en la erradicacion de la violencia contra las
mujeres en todas sus modalidades, conforme a las Recomendaciones Generales
40/2019%° y 43/20202%° emitidas por esta Comisién Nacional.

Finalmente, en torno a los derechos sexuales y reproductivos se hace un llamado urgente
a las autoridades del Estado de Chihuahua para armonizar la Ley de Victimas para el
Estado de Chihuahua con la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia
Sexual y Contra las Mujeres. Criterios para la Prevenciéon y Atencién y, con ello, dar

28 Recomendacién General 43/2020 | Comisién Nacional de los Derechos Humanos - México (cndh.org.mx), p.116

29 CNDH, Recomendacion General No. 40/2019 Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
en México. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Rec-40-Cral.pdf Fecha de consulta 23
de marzo de 2022.

20 CNDH, Recomendacion General No. 43/2020 Sobre violacion al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de politicas
publicas en la prevencion, atencion, sancion y reparacion integral del dario a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y
otras violencias. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecGral_043.pdf Fecha de
consulta 23 de marzo de 2022.
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cumplimiento a las Recomendaciones al Estado mexicano por parte del Comité de la
CEDAW en 2018. Asi como para garantizar el acceso al aborto legal y voluntario en su
Cddigo Penal y a reformar el articulo de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
donde se protege la vida desde el momento de la concepcion, al considerarse dichas
disposiciones anticonstitucionales y limitar el derecho de las mujeres a la autonomia
reproductiva, como lo sefalé la SCIN con la Accién de Inconstitucionalidad 62/2009
votada en la sesidn del pleno del dia 09 de septiembre de 2021.

5.9 Ciudad de México

5.9.1 Contexto sobre la igualdad, no discriminacién, violencia y derechos sexuales
y reproductivos en Ciudad de México

5.9.1.1 Demografico Ciudad de México.

e De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Ciudad de México cuenta
con una poblacién de 9,209,944 habitantes, de los que 4,805,017 son mujeres y
4,404,927 son hombres.

o De éstos, 125,153 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 66,922 son mujeres y
58,231 son hombres.

e En relacién con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 186,914
habitantes en total, de los cuales 95,005 son mujeres y 91,909 son hombres.

5.9.1.2 Cifras sobre igualdad y no discriminacién Ciudad de México

e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, INEGI, el 23.7% de
la poblacién de 18 afnos mas de Ciudad de México, declaré haber sido discriminada
por algin motivo o condicién personal en el tltimo afo.

e Asi mismo, el 11.6% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar mas que los hombres.

5.9.1.3 Cifras sobre violencia contra las mujeres Ciudad de México

En la Ciudad de México, la ENDIREH 2016 refleja que el porcentaje de mujeres que sefalé
haber vivido violencia fue del 79.8%. Sobre los dambitos donde las mujeres de 15 aflos y
mas, reportaron haber vivido violencia a nivel nacional y en la Ciudad de México fueron:

e Violencia escolar contra las mujeres: a nivel nacional 25.3%, en la Ciudad de México
30.6%.

e Violencia contra las mujeres en el ambito laboral: a nivel nacional 26.6% y en la
Ciudad de México 29.5 %.

e Violencia contra las mujeres en el ambito comunitario: a nivel nacional 38.7% y en
la Ciudad de México 61.1%.
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e Violencia contra las mujeres por parte de su pareja o en el ambito familiar: a nivel
nacional 43.9% y en la Ciudad de México 52.6 %.

Feminicidio

e En 2021 de acuerdo con informaciéon del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se identifican un total de 72 feminicidios (56 de ellos
en mujeres mayores de edad y 8 de ellos en menores de edad y en 8 no se
especifica). Con relacién al tipo de arma se tienen 8 con arma de fuego, 13 con arma
blanca, 7 con otro elemento y 44 no se encuentran especificados.

e Sobre los municipios con mas casos de feminicidios, entre los 100 municipios
presentados por el SESNSP en el aflo 2021 se encuentran: Gustavo A. Madero en el
puesto 5 con 13 casos; lztapalapa en el lugar 11 con 10 casos, Cuauhtémoc en el
lugar no. 23 con 7 casos; Miguel Hidalgo y Tlalpan en los puestos 39 y 40 con 5 casos
cada uno; Alvaro Obregén y Tldhuac en los puestos 50 y 51 con 4 casos cada uno;
Magdalena Contreras, Milpa Alta y Xochimilco en los puestos 70, 71y 72 con 3 casos
cada Alcaldia.

e En 2022 (de enero al 31 de mayo de 2022) se identifican un total de 22 feminicidios
(19 de ellos en mujeres mayores de edad, 2 de ellos en menores de edad y 1 no se
especifica). Con relacién al tipo de arma se tienen 3 casos con armas de fuego, 2
con armas blancas y 17 no se encuentran especificados.

e Sobre los municipios con mas casos de feminicidios, entre los 100 municipios
presentados por el SESNSP en el aino 2022 se encuentran: Tlalpan en el puesto 7
con 5 casos; Cuauhtémoc en el lugar no. 10 con 4 casos; lztapalapa en el lugar 21
con 3 casos, Venustiano Carranza y Xochimilco en los puestos 39 y 40 con 2 casos
cada uno; Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e lztacalco
abarcando de las posiciones 97 a la 100 con un caso reportado cada Alcaldia.

Homicidios dolosos de mujeres

e En el caso de homicidios dolosos, la Ciudad de México, en el aio 2021 reportd 84
casos de homicidios dolosos de mujeres; 78 de ellos en mujeres mayores de edad,
3 casos en mujeres menores de edad y 3 casos no estan especificados. Sobre la
modalidad en que éstos se cometieron, se informé que 58 fueron con arma de
fuego, 7 con arma blanca y 19 con otro elemento.

e En lo que respecta de enero a mayo de 2022, el SESNSP reporta 27 presuntos
homicidios dolosos de mujeres. De los cuales, 24 fueron cometidos contra mujeres
mayores de edad, 2 contra mujeres menores de edad y uno no esta especificado.
La modalidad en la que éstos se cometieron fueron 20 con arma de fuego, 3 con
arma blanca y 4 con otro elemento.

En la Ciudad de México se solicité una declaratoria de Alerta de Violencia de Género por
violencia feminicida, sin embargo esta no fue declarada (2017). Posteriormente en el afio
2019 se hizo otra solicitud, la cual se encuentra en proceso.
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5.9.1.4 Cifras sobre derechos sexuales y reproductivos Ciudad de México

e En relacidon con los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica 2018 del INEGI, muestra que la Ciudad de México presenta
una tasa global de fecundidad de 1.34%.

e Con respecto a la poblaciéon total por entidad federativa y sexo, y su distribucion
porcentual seglin condicidn de afiliacién a servicios de salud, la Ciudad de México
presenta un 79.6% con afiliacidon y un 20.4% sin ésta. De esta poblacion, las mujeres
presentaron un 81.5% de afiliaciéon y un 18.5% sin afiliaciéon. En el caso de los
hombres el 74.6% tiene afiliaciéon, y el 22.4% los que no.

e Sobre la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en mujeres en

edad fértil, unidas por entidad federativa, mostré los siguientes datos en la Ciudad
de México:

Tabla. Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos
modernos en mujeres de edad fértil, unidas

1992 \ 1997 | 2009 2014 2018

Ciudad de México | 68.

e Sobre la violencia obstétrica la ENDIREH 2016, indicé que la Ciudad de México
presentd una prevalencia de maltrato en la atencion obstétrica del 39.2%.

5.9.2 Panorama normativo sobre los derechos humanos de las mujeres en Ciudad
de México

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacién en Ciudad de México en torno a
la igualdad, la no discriminacién, la no violencia contra las mujeres y el reconocimiento de
los derechos sexuales y reproductivos. En verde se sefalan los rubros valorados
positivamente en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefialan los focos de
atencién para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sefala informacion
especifica de la regulaciéon en la entidad.

Tabla. Resumen de la legislacién del ambito Ciudad de México??

Leyes en que

q Resul
se monitorea LATIEED)

ful

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres LIMH

Reglamentos
LIMH

La regulacién en torno a la observancia de la politica de igualdad LIMH Secretaria de las
entre mujeres y hombres Mujeres

El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH LIMH

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién LPED

B c
T
(%]
S &
>c
o £
£
T O
o2
5'0
[e)
gc
D>'

Reglamento

Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion LPED

22 Fecha de corte: del 15 de marzo de 2022.
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Reconoce la discriminacion por sexo en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por embarazo en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por identidad de género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacién por expresion de rol de género en las
LPED
LPED
Reconoce la discriminacién por expresiéon de género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por orientacién sexual en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por preferencia sexual en las LPED LPED
Considera la discriminacion como delito en el Cédigo Penal Cédigo Penal
Se considera el embarazo dentro de la discriminacion como -
. Codigo Penal
delito.
Se considera el sexo dentro de la discriminacién como delito. Codigo Penal
Se considera el género dentro de la discriminacién como delito. Codigo Penal
Se considera la orientacion o preferencia sexual dentro de la -
s L X Cdédigo Penal
discriminacién como delito.
Se considera la identidad de género dentro de la discriminacion o
R Cddigo Penal
como delito.
Matrimonio entre dos personas del mismo sexo COdIgO.(.:IVIV
Familiar
Establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias Codlgo.(.:wﬂ/
Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cadigo Civil/
Unicamente a las mujeres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cadigo Civil/
Unicamente para los hombres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias para Cadigo Civil/
ambos Familiar
. .. Codigo Civil/
Divorcio incausado Eamiliar
Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de divorcio. Cog;gr:"%\r"l/
E?(lstenlea de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de LAMVLY
Violencia
Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a Reglamento
una Vida Libre de Violencia LAMVLV
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV 19
Si
.. . .. Naturaleza civil/familiar
La regulacién en torno a las érdenes de proteccién LAMVLV . /
o Materia penal
g Preventivas
9 Existencia de la regulacién que impida la conciliacién cuando N/A
.2 n N . X - LAPVF . .
S exista un delito en los casos de violencia familiar Sin ordenamiento
[} -
T Abuso sexual Codigo penal
[} -
._‘é Acoso sexual Codigo penal
‘_-c“ Hostigamiento sexual Cédigo penal
> Que la violacién entre cényuges no se considere como atenuante -
© 2 di Codigo penal
2 en los cédigos penales
3 Considera al feminicidio como un delito auténomo en los cédigos -
Cdédigo penal
_CC> penales
o Considera la reparacién del dafio dentro del delito de feminicidio -
= 1 Coédigo penal
8 en el Cédigo Penal
Delito de rapto Cédigo penal
Existencia del delito de estupro Cédigo penal
Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusién de
imagenes con contenido sexual sin el consentimiento de quienes -
. . . P Cdédigo penal
aparecen en éstas y tipo penal de ciberacoso en los cédigos
penales.
Lesiones y la prevision sobre ataques con &cido, sustancias Cédigo penal

corrosivas o inflamables para causarlas en los cédigos penales.
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Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en la Ley de

Conducta culposa de la
mujer,
Malformaciones del
producto
Graves dafios a la salud de la
mujer
Inseminacion forzada

Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto y LV y Cédigo
disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV penal

Victimas. Lv
Existencia de Ley de Victimas Lv
Existencia de reglamento para la Ley de Victimas Reglall-rcento
Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual en la Ley LV
de Victimas.
Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de violencia sexual LV
a en la Ley de Victimas.
& Senala tratamiento contra ETS en casos de violencia sexual en la LV
2 Ley de Victimas.
-8 Sefala tratamiento contra VIH en casos de violencia sexual en la LV
o Ley de Victimas
; La regulacion del aborto legal y voluntario hasta de la 12va semana -
Cédigo penal
& de embarazo en el CP
S Si
5 Violacién,
n
w
o
<
(%]
Q
1]
(a]

Considera la proteccién de la vida desde el momento de la

i s Constitucion
concepcién

Violencia obstétrica como delito. Cédigo penal

Fuente. CNDH
5.9.3 Sobre los mecanismos para la igualdad en Ciudad de México
La Ciudad de México cuenta con la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

en la Ciudad de México. Esta contempla que la Politica en Materia de Igualdad Sustantiva
tendra los siguientes mecanismos:

> El Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México

» El Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién hacia las
mujeres

» La vigilancia en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la
Ciudad de México

Sobre el Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México, con
fecha 31 de mayo de 2022, INMUJERES reporté que éste se encuentra instalado y ha
sesionado en once ocasiones.

En relaciéon con la publicacion del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el INMUJERES reportd que éste se encuentra en proceso de elaboracién por el
cambio de gobierno.

La institucién encargada de realizar la observancia en materia de igualdad de género entre
mujeres y hombres es la Secretaria de las Mujeres.
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En el Presupuesto de Egresos aprobado para el Ejercicio Fiscal 2022 en la Ciudad de
México se identifica un anexo transversal de Igualdad Sustantiva con recursos por $
5,625,050,071.00%222, al que destinan para que las unidades responsables del gasto
cumplan con las acciones especificas que establecen los programas presupuestarios en
favor de las mujeres y las nifias, y demas grupos prioritarios.??

5.9.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a Ciudad de México

Sobre la incorporacion de los derechos humanos de las mujeres en los principales
instrumentos normativos en Ciudad de México, la CNDH identificé con preocupacién que:

En materia de igualdad y no discriminacion:

e La Ciudad de México no cuenta con un Reglamento para su Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, ni con un reglamento vigente para su ley de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

e Laleydelgualdad entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de México no considera el derecho de
las mujeres a la vivienda.

e El Cédigo Penal para el Distrito Federal no considera la discriminacién por identidad de género,
ni por género.

En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:
e El Cédigo Penal del Distrito Federal no considera el delito de hostigamiento sexual.

e El Cédigo Penal del Distrito Federal no considera la reparacién del dafno dentro del delito de
feminicidio.
En relacién con la protecciéon y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres:

e La Ciudad de México no cuenta con su reglamento para la Ley de Victimas de la Ciudad de
México.

La CNDH conmina a las autoridades correspondientes para que, en atencién a la
obligacién que tiene el Estado mexicano de proteger los derechos humanos, emitiendo
las leyes sustantivas y procesales para salvaguardarlos, se elaboren y publiquen los
reglamentos correspondientes a la Ley de Victimas para la Ciudad de México, de la Ley
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, y de su Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion con el fin de hacerlas operables, es decir, que desarrollen determinadas
actividades englobadas en el marco de la ley. Asi mismo, se hace un llamado para que se
incorporen las causales de identidad de género y género en el delito de discriminacién en
su Cdédigo Penal.

La CNDH considera fundamental garantizar en la legislacién en materia de igualdad entre
mujeres y hombres el reconocimiento de las mujeres al derecho a la vivienda, para

22 Secretaria de Administracién y Finanzas.- Presupuesto de Egresos CDMX 2022, Anexo Transversal del Presupuesto de Igualdad
Sustantiva, disponible en: *J_Anexo_Transversal del presupuesto de igualdad sustantiva.pdf (cdmxassets.s3.amazonaws.com)
pdags. 1-31 Fecha de consulta actualizada al 27 de junio de 2022.
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propiciar que las autoridades incluyan la perspectiva de género en los programas y
politicas gubernamentales relativas al derecho a la vivienda, por lo que se recomienda al
Congreso de la Ciudad de México su incorporacién en la Ley para la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de México.

En materia de violencia contra las mujeres, se conmina al Congreso de la entidad a
incorporar dentro de su Cédigo Penal la reparacién del daino en el delito de feminicidio y
se recomienda que se considere como un delito auténomo el hostigamiento sexual.

5.10 Durango

5.10.1 Contexto sobre laigualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales
y reproductivos en Durango

5.10.1.1 Demografico Durango

e De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Durango cuenta con una
poblacién de 1,832,650 habitantes, de los que 927,784 son mujeres y 904,866 son
hombres.

e De éstos, 47,242 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 23,800 son mujeres y
23,442 son hombres.

e En relaciéon con la poblaciéon afrodescendiente, ésta se conforma por 17,311
habitantes en total, de los cuales 8,588 son mujeres y 8,723 son hombres.

5.10.1.2 Cifras sobre igualdad y no discriminacién Durango

e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, INEGI, el 15.4% de
la poblacién de 18 ailos mas de Durango, declaré haber sido discriminada por algun
motivo o condicién personal en el ultimo ano.

e Asi mismo, el 28.8% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar mas que los hombres.

5.10.1.3 Cifras sobre violencia contra las mujeres Durango

En el Estado de Durango la ENDIREH 2016 refleja que el porcentaje de mujeres que sefalé
haber vivido violencia fue del 66.6%. Sobre los ambitos donde las mujeres de 15 afios y
mas, reportaron haber vivido violencia a nivel nacional y en el estado de Durango fueron:

e Violencia escolar contra las mujeres: a nivel nacional 25.3%, en el Estado de
Durango 25.9%.

e Violencia contra las mujeres en el ambito laboral: a nivel nacional 26.6% y en el
Estado de Durango 29.1 %.

e Violencia contra las mujeres en el ambito comunitario: a nivel nacional 38.7% y en
el Estado de Durango 34.4%.

e Violencia contra las mujeres por parte de su pareja o en el ambito familiar: a nivel
nacional 43.9% y en el Estado de Durango 44.3 %.

Feminicidio
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e En 2021 de acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se identifican un total de 10 feminicidios (6 de ellos
en mujeres mayores de edad, 3 en menores de edad y uno no se encuentra
especificado). Con relacién al tipo de arma se tienen 2 con arma de fuego, 3 con
arma blanca y 5 con otro elemento.

e Sobre los municipios con mas casos de feminicidios, entre los 100 municipios
presentados por el SESNSP en el aino 2022 se encuentra: Gémez Palacios en el lugar
53 con 4 casos.

e En 2022 (de enero al 31 de mayo de 2022) se identifican 6 feminicidios (3 de ellos
en mujeres mayores de edad y 3 en menores de edad). Con relacién al tipo de arma
se tienen 1 con arma de fuego, 1 con arma blanca y 4 con otro elemento.
Sobre los municipios con mas casos de feminicidios, entre los 100 municipios
presentados por el SESNSP en el aino 2022 se encuentran: Gémez Palacios en la
posicién 23 con 3 casos y Durango en el nUmero 42 con 2 casos.

Homicidios dolosos de mujeres

e En el caso de los homicidios dolosos, el Estado de Durango, en el afio 2021
reportaron 2 casos de homicidios dolosos de mujeres, todos ellos en mujeres
mayores de edad. Sobre la modalidad en la que éstos se cometieron, se informé
que los 2 fueron cometidos con arma de fuego.

e Enlo querespecta de enero a mayo de 2022, el SESNSP reporta 1 caso de presunto
homicidio doloso de mujeres en una mujer mayor edad. La modalidad en la que
éste se cometié fue con otro elemento, respecto a las armas de fuego o de las
armas blancas.

El Estado de Durango cuenta con declaratoria de Alerta de Violencia de Género por
Violencia Feminicida.

5.10.1.4 Cifras sobre derechos sexuales y reproductivos Durango

e En relacién con los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica 2018 del INEGI, muestra que el estado de Durango presenta
una tasa global de fecundidad de 2.33%.

e Con respecto a la poblacién total por entidad federativa y sexo, y su distribucién
porcentual segun condicidn de afiliacion a servicios de salud, Durango presenta un
85.9% con afiliacidon y un 14.1% sin ésta. De esta poblacidn, las mujeres presentaron
un 83.2% de afiliacion y un 16.8% sin afiliacién. En el caso de los hombres el 88.5%
tiene afiliacion, y el 11.5% los que no.

e Sobre la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en mujeres en
edad fértil, unidas por entidad federativa, mostré los siguientes datos en Durango:

Tabla. Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos
modernos en mujeres de edad fértil, unidas

Entidad [REEY) ‘1997 ‘ 2009 | 2014 2018

Durango | 53.2 | 60.8 | 68.8 711 55.0
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Sobre la violencia obstétrica la ENDIREH 2016, indicé que el estado de Durango
presentd una prevalencia de maltrato en la atencién obstétrica del 32.4%.

5.10.2 Panorama normativo sobre los derechos humanos de las mujeres en
Durango

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacién en Durango en torno a la igualdad,
la no discriminacidon, la no violencia contra las mujeres y el reconocimiento de los

derechos sexuales y reproductivos.

En verde se sefalan los

rubros valorados

positivamente en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefialan los focos de
atencién para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sefiala informacién
especifica de la regulaciéon en la entidad.
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Tabla. Resumen de la legislacién del ambito Durango??

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes en que se
monitorea

LIMH

Resultado

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Reglamentos
LIMH

La regulacién en torno a la observancia de la politica de igualdad
entre mujeres y hombres

Sistema Estatal para la
igualdad entre
Mujeres y Hombres

LIMH

El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH

LIMH

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

LPED

Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Reglamento
LPED

Reconoce la discriminacién por sexo en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por género en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacién por embarazo en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por identidad de género en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por expresion de rol de género en las
LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por expresion de género en las LPED

LPED

Reconoce la discriminaciéon por orientacién sexual en las LPED

LPED

Reconoce la discriminacion por preferencia sexual en las LPED

LPED

Considera la discriminacién como delito en el Cédigo Penal

Cdédigo Penal

Se considera el embarazo dentro de la discriminacion como
delito.

Cédigo Penal

Se considera el sexo dentro de la discriminacién como delito.

Cédigo Penal

Se considera el género dentro de la discriminacién como delito.

Cédigo Penal

Se considera la orientaciéon o preferencia sexual dentro de la
discriminacién como delito.

Cédigo Penal

Se considera la identidad de género dentro de la discriminacion
como delito.

Cdédigo Penal

Matrimonio entre dos personas del mismo sexo

Cadigo Civil/
Familiar

Establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias

Cédigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer

Unicamente a las mujeres

nuevas nupcias

Cadigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer

Unicamente para los hombres

nuevas nupcias

Cédigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias para
ambos

Cadigo Civil/
Familiar

224 Fecha de corte: del 15 de marzo de 2022.
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Divorcio incausado COd'go.(.:'V”/
Familiar
Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de divorcio. Cog;?_;’"%:”/
Ef(lstenf:la de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de LAMVLY
Violencia
Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a Reglamento
una Vida Libre de Violencia LAMVLV
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV 17
Si
Emergencia
La regulacién en torno a las érdenes de proteccion LAMVLV Naturaleza
civil/familiar
Preventivas
Existencia de la regulacién que impida la conciliacién cuando N/A
X : ; - - LAPVF . .
exista un delito en los casos de violencia familiar Sin ordenamiento
Abuso sexual Cddigo penal
Acoso sexual Cddigo penal
Hostigamiento sexual Cddigo penal
Que la violacién entre cényuges no se considere como atenuante o
. Cddigo penal
en los cédigos penales
Considera al feminicidio como un delito auténomo en los cédigos -
Caédigo penal
penales
Considera la reparacion del dafio dentro del delito de feminicidio o
P Cdédigo penal
en el Cédigo Penal
Delito de rapto Cdédigo penal
Existencia del delito de estupro Cdédigo penal
Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusién de
imagenes con contenido sexual sin el consentimiento de quienes -
. R . P Cdédigo penal
aparecen en éstas y tipo penal de ciberacoso en los cédigos
penales.
Lesiones y la previsién sobre ataques con acido, sustancias -
N . P Cddigo penal
corrosivas o inflamables para causarlas en los cédigos penales.
Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en la Ley de v
Victimas.
Existencia de Ley de Victimas Lv

Existencia de reglamento para la Ley de Victimas

Reglamento LV

Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual en la Ley
de Victimas.

Lv

Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de violencia sexual
en la Ley de Victimas.

Lv

Sefiala tratamiento contra ETS en casos de violencia sexual en la
Ley de Victimas.

Lv

Sefala tratamiento contra VIH en casos de violencia sexual en la
Ley de Victimas

Lv

La regulacion del aborto legal y voluntario hasta de la 12va semana
de embarazo en el CP

Cdédigo penal

Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto y
disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV

Si

Violacién,
Conducta culposa de
la mujer,
Peligro de muerte.

LV y Cédigo
penal

Considera la proteccién de la vida desde el momento de la
concepcion

Constitucion

Violencia obstétrica como delito.

Cédigo penal

Fuente. CNDH
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5.10.3 Sobre los mecanismos para la igualdad en Durango

Durango cuenta con la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango.
Esta contempla que el Programa Estatal para Garantizar la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres tendra los siguientes mecanismos:

> El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de Durango

> Programa Estatal para Garantizar la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres

> Observancia en Materia de Igualdad

Sobre el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con fecha 31 de mayo
de 2022, INMUJERES reporté que se encuentra instalado y ha sesionado en 12 ocasiones.

En relacién con la publicaciéon del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el INMUJERES reportd que si cuenta con éste y se encuentra publicado en
https://www.durango.gob.mx/planeacion/.

La institucién encargada de realizar la observancia en materia de igualdad de género entre
mujeres y hombres es el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Sobre el Presupuesto de Egresos aprobado para el Ejercicio Fiscal 2022 en el Estado de
Durango, se identifica un Anexo especifico para la Igualdad entre Mujeres y Hombres con
recursos por $ 111,051,276.00; y se destinan $ 8,973,393.00 para el Instituto Estatal de las

Mujeres.”””
5.10.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a Durango

Sobre la incorporacién de los derechos humanos de las mujeres en los principales
instrumentos normativos en Durango, la CNDH identificé con preocupacién que:

e En materia de igualdad y no discriminacion:
e Durango no cuenta con el Reglamento para su Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

e LalLey de lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango no considera el derecho de
las mujeres a la vivienda.

e Durango no reconoce la expresion de rol de género, la expresidon de género, ni la preferencia
sexual en su Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

e El Codigo Penal de Durango no considera la orientacién o preferencia sexual, ni la identidad de
género dentro de la discriminacién.

e El Cdédigo Civil de Durango no considera el matrimonio entre dos personas del mismo sexo.
En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

El Cédigo Penal de Durango no considera la reparacion del dafio dentro del delito de feminicidio.

25 Congreso del Estado de Durango, Presupuesto de Egresos del Estado de Durango para el ejercicio fiscal 2022, Anexos de Ley de
Egresos, disponible en: *Paquete Economico 2022 Durango (congresodurango.gob.mx) pags. 18 y 267. Fecha de consulta actualizada
al 27 de junio 2022.
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® El Cdédigo Penal de Durango no considera los ataques con acido, sustancias corrosivas o
inflamables para causarlos.

En relacién con la proteccién y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres:

e LalLey de Victimas del estado de Durango no seiala el acceso a anticonceptivos de emergencia,
ni tratamientos contra ETS y VIH en casos de violencia sexual.

e El Cdédigo Penal del estado de Durango no considera el aborto legal y voluntario hasta la doceava
semana de gestacion.

e La Constitucion Politica del Estado de Durango prevé la proteccidon de la vida desde el momento
de la concepcion.

Con base en lo anterior, la CNDH conmina a las autoridades correspondientes del
Estado de Durango para que, en atencidn a la obligacién que tiene el Estado mexicano
de proteger los derechos humanos, emitiendo las leyes sustantivas y procesales para
salvaguardarlos. En tal sentido, se recomienda que se expida el reglamento
correspondiente a su ley para prevenir y eliminar la discriminacién, con la finalidad de
hacerla operable.

Asi mismo, hace un llamado a las y los integrantes del Congreso de la entidad para que
se incorporen todas las disposiciones necesarias para salvaguardar el derecho a la
vivienda para las mujeres en la ley de igualdad de la entidad y para que garanticen la
igualdad y no discriminacién por expresiéon de rol de género, la expresidon de géneroy
la preferencia sexual en la Ley Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. Asi
también, este Organismo Nacional Auténomo, reitera el llamado a las y los
legisladores del Congreso del Estado de Durango para incorporar el matrimonio entre
dos personas del mismo sexo dentro de su Cédigo Civil, lo anterior, con fundamento
en la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 46/2015 (10a.) de la SCIN, donde establece que no
existe razén de indole institucional para no reconocerlo; y en atencién a la
Recomendacion General 23?26 esta Comisiéon Nacional donde sefala que las parejas
del mismo sexo al igual que las parejas heterosexuales tienen el mismo derecho de
proteccion a la familia tutelada en nuestro orden constitucional.

En materia de violencia contra las mujeres, este Organismo Nacional Auténomo
recomienda que se fortalezca su Cdédigo Penal para reconocer e incorporar la
reparacién del dafno de las victimas indirectas del delito de feminicidio (madres,
padres, hermanas/os, hijas/o0s). De igual manera se hace un llamado a las autoridades
a incorporar los ataques con acido dentro de su cédigo penal, desde una perspectiva
de género y de derechos humanos atendiendo a los efectos devastadores que estos
tienen en las vidas de las niflas y mujeres, y se les solicita que establezcan bases de
coordinacion con la federacidon para contribuir en el respectivo ambito de sus
competencias, en la erradicaciéon de la violencia contra las mujeres en todas sus

Disponible en: http//informe.cndh.org.mx/uploads/menu/283/Anexo%2

Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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modalidades, conforme a las Recomendaciones Generales 40/2019%?7 y 43/2020%28
emitidas por esta Comisién Nacional.

En seguimiento a las ultimas recomendaciones del Comité de la CEDAW al Estado
mexicano en materia de derechos sexuales y reproductivos, se recomienda a las y los
legisladores del Congreso del Estado de Durango se realicen las reformas necesarias
para que la ley de victimas reconozca de manera explicita los derechos de las victimas
de violencia sexual a la interrupciéon legal del embarazo, a anticoncepcién de
emergencia, a tratamiento contra posibles enfermedades de transmisién sexual y
tratamiento para VIH. De igual manera, se hace un llamado al Congreso de Durango
para garantizar a las mujeres el pleno ejercicio de su autonomia reproductiva y se
garantice el acceso al aborto legal y seguro hasta la doceava semana de gestacion.
Finalmente, se insta a las y los legisladores de la entidad para modificar los preceptos
de la Constitucion Politica del Estado de Durango que protegen la vida desde el
momento de la concepcién, ya que éstas, en muchas ocasiones devienen en la
violacion u obstaculizacién de derechos de las mujeres y su autonomia reproductiva.

5.11 Guanajuato

5.11.1 Contexto sobre la igualdad, no discriminacién, violencia y derechos sexuales
y reproductivos en Guanajuato

5.11.1.1 Demografico Guanajuato

e De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Guanajuato cuenta con
una poblacién de 6,166,934 habitantes, de los que 3,170,480 son mujeres y
2,996,454 son hombres.

o De éstos, 14,048 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 6,372 son mujeres y
7,676 son hombres.

e En relaciéon con la poblaciéon afrodescendiente, ésta se conforma por 108,806
habitantes en total, de los cuales 54,891 son mujeres y 53,915 son hombres.

5.11.1.2 Cifras sobre igualdad y no discriminacién Guanajuato

e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon 2017, INEGI, el 15.9% de
la poblacién de 18 afios mas de Guanajuato, declaré haber sido discriminada por
algun motivo o condicién personal en el tGltimo afio.

e Asi mismo, el 19.5% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar mas que los hombres.

27 CNDH, Recomendacion General No. 40/2019 Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
en México. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Rec-40-Cral.pdf Fecha de consulta 23
de marzo de 2022.

228 CNDH, Recomendacion General No. 43/2020 Sobre violacion al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de politicas
publicas en la prevencion, atencion, sancion y reparacion integral del dario a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y
otras violencias. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecGral_043.pdf Fecha de
consulta 23 de marzo de 2022.
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5.11.1.3 Cifras sobre violencia contra las mujeres Guanajuato

En el Estado de Guanajuato, la ENDIREH 2016 refleja que el porcentaje de mujeres que
sefialé haber vivido violencia fue del 63.3%. Sobre los ambitos donde las mujeres de 15
anos y mas, reportaron haber vivido violencia a nivel nacional y en el estado de Guanajuato
fueron:

e Violencia escolar contra las mujeres: a nivel nacional 25.3%, en el Estado de
Guanajuato 25.2%.

e Violencia contra las mujeres en el ambito laboral: a nivel nacional 26.6% y en el
Estado de Guanajuato 25.4 %.

e Violencia contra las mujeres en el ambito comunitario: a nivel nacional 38.7% y en
el Estado de Guanajuato 37.8%.

e Violencia contra las mujeres por parte de su pareja o en el ambito familiar: a nivel
nacional 43.9% y en el Estado de Guanajuato 37.8 %.

Feminicidio

e En 2021 de acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se identifican un total de 34 feminicidios (27 de ellos
en mujeres mayores de edad, 3 en menores de edad y 4 no se encuentran
especificados). Con relacién al tipo de arma se tienen 9 con arma de fuego, 7 con
arma blancay 18 con otro elemento.

e Enlo que respecta a los 100 municipios con mas casos de presuntos feminicidios
reportados de enero a diciembre de 2021. Los municipios del Estado de Guanajuato
que se encuentran en esta lista son: Celaya con 6 casos en el lugar nimero 33;
Irapuato con 6 casos, en el lugar niumero 34 y Guanajuato con 3 casos en el lugar
numero 81.

e En 2022 (de enero al 31 de mayo de 2022) se identifican 8 feminicidios (6 de ellos
en mujeres mayores de edad y 2 no especificados). Con relacién al tipo de arma se
tienen 2 con arma de fuego, 1 con arma blanca y 5 con otro elemento.

e Sobre los municipios con mds casos de feminicidios, entre los 100 municipios
presentados por el SESNSP en el afilo 2022 se encuentra: Ledn en el puesto niumero
26 con 3 casos.

Homicidios dolosos de mujeres

e En el caso de homicidios dolosos, el Estado de Guanajuato, en el afio 2021 reporté
344 casos de homicidios dolosos de mujeres; 275 de ellos en mujeres mayores de
edad, 26 en mujeres menores de edad y 43 no estdn especificados. Sobre la
modalidad en que éstos se cometieron, se informé que 322 fueron con arma de
fuego, 5 con arma blanca y 17 con otro elemento.

e En lo que respecta de enero a mayo de 2022, el SESNSP reporta 155 presuntos
homicidios dolosos de mujeres. De los cuales, 132 fueron cometidos contra mujeres
mayores de edad, 2 contra mujeres menores de edad y 21 no estan especificados.
La modalidad en la que éstos se cometieron fueron 137 con arma de fuego, 2 con
arma blanca y 16 con otro elemento.

En el Estado de Guanajuato se solicité una declaratoria de Alerta de Violencia de Género
por Violencia Feminicida, sin embargo, ésta no se declaré (2014). En el afo 2022 la
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Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos solicité huevamente la Declaratoria de
Alerta de Violencia contra las Mujeres por violencia feminicida y desapariciéon de mujeres
y nifas, ésta se encuentra en proceso.

5.11.1.4 Cifras sobre derechos sexuales y reproductivos Guanajuato

e En relacidon con los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica 2018 del INEGI, muestra que el estado de Guanajuato
presenta una tasa global de fecundidad de 2.14%.

e Con respecto a la poblacion total por entidad federativa y sexo, y su distribucion
porcentual segun condicién de afiliacién a servicios de salud, Guanajuato presenta
un 84.7% con afiliacion y un 15.3% sin ésta. De esta poblacién, las mujeres
presentaron un 86.8% de afiliacion y un 13.2% sin afiliaciéon. En el caso de los
hombres el 82.5% tiene afiliacién, y el 17.5% los que no.

e Sobre la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos modernos en mujeres en
edad fértil, unidas por entidad federativa, mostré los siguientes datos en
Guanajuato:

Tabla. Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos
modernos en mujeres de edad fértil, unidas

\1992 \1997 \ 2009 2014 2018

Guanajuato

e Sobre la violencia obstétrica la ENDIREH 2016, indic6 que el estado de Guanajuato
presentd una prevalencia de maltrato en la atencion obstétrica del 36.2%.

5.11.2 Panorama normativo sobre los derechos humanos de las mujeres en
Guanajuato

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislaciéon en Guanajuato en torno a la
igualdad, la no discriminacién, la no violencia contra las mujeres y el reconocimiento de
los derechos sexuales y reproductivos. En verde se sefalan los rubros valorados
positivamente en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefialan los focos de
atencién para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sefiala informacién
especifica de la regulaciéon en la entidad.

Tabla. Resumen de la legislacién del &mbito Guanajuato??®

Leyes en que se

monitorea Resultado

LIMH

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Reglamentos
LIMH

| Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

&2y
T >
O T
£ @ i& . = : »
53 La regulaf:lon en torno a la observancia de la politica de igualdad LIMH
3 entre mujeres y hombres
el 98 El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH LIMH
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién LPED

22 Fecha de corte: del 15 de marzo de 2022.
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Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion Regﬂ;rl?gnto
Reconoce la discriminacion por sexo en las LPED LPED
Reconoce la discriminacién por género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por embarazo en las LPED LPED
Reconoce la discriminacién por identidad de género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por expresion de rol de género en las
LPED
LPED
Reconoce la discriminacion por expresion de género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por orientacién sexual en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por preferencia sexual en las LPED LPED
Considera la discriminacién como delito en el Cédigo Penal Coédigo Penal
Se considera el embarazo dentro de la discriminaciéon como "
. Cédigo Penal
delito.
Se considera el sexo dentro de la discriminacién como delito. Cdédigo Penal
Se considera el género dentro de la discriminacién como delito. Cédigo Penal
Se considera la orientaciéon o preferencia sexual dentro de la -
NPt N Cédigo Penal
discriminacion como delito.
Se considera la identidad de género dentro de la discriminacion -
R Codigo Penal
como delito.
Matrimonio entre dos personas del mismo sexo COdlgo.(.:N”/
Familiar
Establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias COd'go.(.:'V'l/
Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cédigo Civil/
Unicamente a las mujeres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cadigo Civil/
Unicamente para los hombres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias para Cédigo Civil/
ambos Familiar
Divorcio incausado Codlgo.(.lel/
Familiar
Reconocimiento del trabajo en el hogar en el trdmite de divorcio. Cog;?,::"g\r”l/
Ef(lstenf:la de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de LAMVLY
Violencia
Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a Reglamento
una Vida Libre de Violencia LAMVLV
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV 16
.o Si
(%) .
€ Emergencia
° La regulacién en torno a las érdenes de proteccion LAMVLV Naturaleza
> civil/familiar
[} .
3 Preventivas
o
o Existencia de la regulacién que impida la conciliacién cuando N/A
= X : L N o LAPVF . A
o exista un delito en los casos de violencia familiar Sin ordenamiento
-c;, Abuso sexual Cdédigo penal
2 Acoso sexual Cddigo penal
=1
© Hostigamiento sexual Cddigo penal
o q Py a q
< Que la violacién entre cényuges no se considere como atenuante P N/A
5 . Cdédigo penal PR
o en los cédigos penales No esta tipificado
7}
[a] Considera al feminicidio como un delito auténomo en los cédigos P
Cdédigo penal
penales
Considera la reparacion del dafio dentro del delito de feminicidio .
g Codigo penal
en el Cédigo Penal
Delito de rapto Cédigo penal
Existencia del delito de estupro Cédigo penal
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Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusion de
imagenes con contenido sexual sin el consentimiento de quienes -
. 5 A g Caédigo penal
aparecen en éstas y tipo penal de ciberacoso en los cédigos
penales.
Lesiones y la previsién sobre ataques con &cido, sustancias -
A N g Cadigo penal
corrosivas o inflamables para causarlas en los cédigos penales.
Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en la Ley de LV
Victimas.
Existencia de Ley de Victimas Lv
Existencia de reglamento para la Ley de Victimas Reglamento LV
Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual en la Ley v
de Victimas.
n Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de violencia sexual
o e LV
> en la Ley de Victimas.
S
v Sefala tratamiento contra ETS en casos de violencia sexual en la
= o Lv
B Ley de Victimas.
ol Sefala tratamiento contra VIH en casos de violencia sexual en la
(7] o s LV
< Ley de Victimas
4 La regulacién del aborto legal y voluntario hasta de la 12va semana -
Q@ Cédigo penal
S de embarazo en el CP
X si
) Violacién
3 Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto y LV y Cédigo Conduct | i d
% disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV penal onducta cq posade
Q la mujer
9]
[a]
Considera la proteccién de la vida desde el momento de la S
iy Constitucion
concepcion
Violencia obstétrica como delito. Cdédigo penal

Fuente. CNDH

5.11.3 Sobre los mecanismos para la igualdad en Guanajuato

Guanajuato cuenta con la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato. Esta contempla que la Politica Estatal en Materia de Igualdad a fin de
disminuir la Brecha de Desigualdad entre Mujeres y Hombres tendrd los siguientes
mecanismos:

> Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato

> Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato

Sobre el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con fecha 31 de mayo
de 2022, INMUIJERES reportdé que se encuentra instalado y ha sesionado en 8 ocasiones.

En relacién con la publicaciéon del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, el INMUJERES reporté que si cuenta con éste y se encuentra publicado en
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2021_IMUG_P
rograma_estatal_igualdad_mujeres_hombres_estado_guanajuato_2021-2024.pdf.

El Estado de Guanajuato no establece en su legislaciéon de igualdad la atribucion de la
observancia de la politica estatal de igualdad.
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Sobre el Presupuesto de Egresos aprobado para el Ejercicio Fiscal 2022 en el Estado de
Guanajuato, se identifica un Anexo transversal para la igualdad entre mujeres y hombres
por $3,697°238,938.70, sin embargo, se observa que no todas las acciones de los

programas presupuestarios tienen perspectiva de género®°.
5.11.4 Principales preocupaciones y recomendaciones a Guanajuato

Sobre la incorporacién de los derechos humanos de las mujeres en los principales
instrumentos normativos en Guanajuato, la CNDH identificé con preocupacién que:

En materia de igualdad y no discriminacion:

e Guanajuato no reconoce el sexo, el género, el embarazo, la identidad de género, la
expresion de rol de género, la expresidon de género, ni la orientacién sexual en su Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

e El Cdédigo Penal de Guanajuato no considera la discriminacién, el embarazo, el sexo, el
género, la orientacién o preferencia sexual, ni la identidad de género dentro de la
discriminacioén.

e El Cdédigo Civil de Guanajuato no reconoce el matrimonio entre dos personas del mismo
sexo.

e El Cdédigo Civil de Guanajuato establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias.

e El Cdédigo Civil de Guanajuato establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias
Unicamente a las mujeres.

e El Cdédigo Civil de Guanajuato considera el divorcio incausado.

En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

e El Cdédigo Penal de Guanajuato no considera la reparacion del dafio dentro del delito de
feminicidio.

e El Cdédigo Penal de Guanajuato no considera los ataques con acido, sustancias corrosivas o
inflamables para causarlas.

En relacién con la proteccién y garantia de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres:

e Guanajuato no cuenta con Reglamento para su Ley de Victimas.

e Laleyde Victimas del estado de Guanajuato no tiene reconocimiento de la ILE, ni al
acceso a anticonceptivos de emergencia en casos de violencia sexual.

e El Cdédigo Penal de Guanajuato no considera el aborto legal y voluntario hasta la doceava
semana de gestacion.

e La Constitucién Politica del Estado de Guanajuato prevé la proteccién de la vida desde el
momento de la concepcioén.

e El Cédigo Penal de Guanajuato no tipifica la violencia obstétrica como delito

Con base en lo anterior, la CNDH conmina a las autoridades correspondientes del Estado
de Guanajuato para que, en atencién a la obligacién que tiene el Estado mexicano de

20 Congreso del Estado de Guanajuato., Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de
2022. disponible en: *LPGE 2022 (congresogto.s3.amazonaws.com)Pags. 141-170
Fecha de consulta actualizada al 27 de junio de 2022.
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proteger los derechos humanos, emitiendo las leyes sustantivas y procesales para
salvaguardarlos, En tal sentido, se recomienda que se expida el reglamento
correspondiente a su ley de victimas con la finalidad de hacerla operable. Asi mismo, se
hace un llamado urgente para que se incorporen todas las disposiciones necesarias para
que garanticen la igualdad y no discriminacién por sexo, género, embarazo, identidad de
género, expresion de rol de género, expresion de género y orientacion sexual en la Ley
Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; de igual manera, se incorporen las
razones de embarazo, sexo, género, orientacion o preferencia sexual y la identidad de
género en el delito de discriminacién en el Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato.

Asi también, este Organismo Nacional Auténomo, reitera el llamado a las y los
legisladores del Congreso del Estado de Guanajuato para incorporar el matrimonio entre
dos personas del mismo sexo dentro de su Cédigo Civil, lo anterior, con fundamento en
la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 46/2015 (10a.) de la SCIN, donde establece que no existe
razén de indole institucional para no reconocerlo; y en atencién a la Recomendacion
General 2323 esta Comision Nacional donde sefala que las parejas del mismo sexo al igual
que las parejas heterosexuales tienen el mismo derecho de proteccién a la familia
tutelada en nuestro orden constitucional.

Aunado a lo anterior, se hace un llamado urgente a las y los legisladores para que
reformen el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato para que otorgue los mismos
derechos a las mujeres que a los hombres para contraer nuevas nupcias, ya que, al
establecer una temporalidad tnicamente a las mujeres, se contraviene lo dispuesto en el
articulo 16 de la Convencidén para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

De igual manera, la CNDH hace un llamado a las y los legisladores de la entidad para que
reformen su Cdédigo Civil e incorporen el divorcio incausado. Lo anterior, debido a que
podria implicar una carga desproporcionada el tener que acreditar las causales para
acceder al divorcio para la persona divorciante, al mismo tiempo que atenta contra el libre
desarrollo de la personalidad de acuerdo con lo pronunciado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 28/2015. De igual manera, esta
regulacién supone que la preservacion del vinculo matrimonial es superior a la decisién
de las personas de separarse (familismo), lo cual violenta los derechos de la persona a
divorciar.

En materia de violencia contra las mujeres, este Organismo Nacional Auténomo
recomienda al Congreso de la entidad que fortalezca su Cédigo Penal para reconocer e
incorporar la reparacion del dafo de las victimas indirectas del delito de feminicidio
(madres, padres, hermanas/os, hijas/os). De igual manera hace un llamado a las
autoridades a incorporar los ataques con acido dentro de su cédigo penal, desde una

Disponible en: http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/283/Anexo
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Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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perspectiva de género y de derechos humanos atendiendo a los efectos devastadores
que estos tienen en las vidas de las nifas y mujeres, y se les solicita que establezcan bases
de coordinacidn con la federacidon para contribuir en el respectivo ambito de sus
competencias, en la erradicacion de la violencia contra las mujeres en todas sus
modalidades, conforme a las Recomendaciones Generales 40/2019%%2 y 43/20202%
emitidas por esta Comisién Nacional.

En seguimiento a las ultimas recomendaciones del Comité de la CEDAW al Estado
mexicano en materia de derechos sexuales y reproductivos, se recomienda a las y los
legisladores del Congreso del Estado de Guanajuato se realicen las reformas necesarias
para que la ley de victimas reconozca de manera explicita los derechos de las victimas de
violencia sexual a la interrupcién legal del embarazo y a la anticoncepcién de emergencia.
De igual manera, se hace un llamado al Congreso de Guanajuato para garantizar a las
mujeres el pleno ejercicio de su autonomia reproductiva y se garantice el acceso al aborto
legal y seguro hasta la doceava semana de gestaciéon. Finalmente, se insta a las y los
legisladores de la entidad para modificar los preceptos de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato que protegen la vida desde el momento de la concepcién, ya que
éstas, en muchas ocasiones devienen en la violacién u obstaculizaciéon de derechos de las
mujeres y su autonomia reproductiva.

5.12 Guerrero

5.12.1 Contexto sobre la igualdad, no discriminacidn, violencia y derechos sexuales
y reproductivos en Guerrero

5.12.1.1 Demogréafico Guerrero

e De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, Guerrero cuenta con una
poblacién de 3,540,685 habitantes, de los que 1,840,073 son mujeres y 1,700,612
son hombres.

e De éstos, 515,487 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 274,512 son mujeres
y 240,975 son hombres.

e En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 303,923
habitantes en total, de los cuales 156,446 son mujeres y 147,477 son hombres.

5.12.1.2 Cifras sobre igualdad y no discriminacién Guerrero
e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, INEGI, el 25.1% de

la poblacién de 18 afios mas de Guerrero, declaré haber sido discriminada por algun
motivo o condicién personal en el tltimo afo.

2 CNDH, Recomendacion General No. 40/2019 Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
en México. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Rec-40-Cral.pdf Fecha de consulta 23
de marzo de 2022.

23 CNDH, Recomendacion General No. 43/2020 Sobre violacion al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de politicas
publicas en la prevencion, atencion, sancion y reparacion integral del darfio a personas victimas directas e indirectas de feminicidios y
otras violencias. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecGral_043.pdf Fecha de
consulta 23 de marzo de 2022.

172



https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Rec-40-Gral.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-11/RecGral_043.pdf

WAy
¢ T\
Estudio diagndstico que realiza la CNDH sobre la situacién de 4 N C N D H
los derechos humanos de las mujeres por entidad federativa Qﬂ y M EX I CO
\i;-—,.j Defendemos al Pueblo

e Asi mismo, el 30% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar mas que los hombres.

5.12.1.3 Cifras sobre violencia contra las mujeres Guerrero

En el Estado de Guerrero la ENDIREH 2016 refleja que el porcentaje de mujeres que sefald
haber vivido violencia fue del 57.5%. Sobre los ambitos donde las mujeres de 15 afos y
mas, reportaron haber vivido violencia a nivel nacional y en el estado de Guerrero fueron:

e Violencia escolar contra las mujeres: a nivel nacional 25.3%, en el Estado de
Guerrero 22.8%.

e Violencia contra las mujeres en el ambito laboral: a nivel nacional 26.6% y en el
Estado de Guerrero 21.2 %.

e Violencia contra las mujeres en el ambito comunitario: a nivel nacional 38.7% y en
el Estado de Guerrero 23.8%.

e Violencia contra las mujeres por parte de su pareja o en el ambito familiar: a nivel
nacional 43.9% y en el Estado de Guerrero 43.6 %.

Feminicidio

e En 2021 de acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se identifican un total de 18 feminicidios (14 de ellos
en mujeres mayores de edad, 3 en menores de edad y 1 no se encuentra
especificado). Con relacién al tipo de arma se tienen 5 con arma de fuego, 5 con
arma blanca y 8 con otro elemento.

e En 2021 Guerrero se posiciond en el lugar niumero 20 en el nimero de feminicidios
reportados durante el 2021 y los municipios de esta entidad que se encuentran
dentro de los 100 municipios con mas casos de feminicidios reportados son:
Acapulco de Juarez en la posicion 82 y Chilpancingo de los Bravo en la posicién 83,
cada uno con tres feminicidios reportados durante el 2021.

e En 2022 (de enero al 31 de mayo de 2022) se identifican 4 feminicidios (3 de ellos
en mujeres mayores de edad y 1 no se encuentra especificado). Con relacién al tipo
de arma se tienen 1 con arma de fuego, 1 con arma blanca y 2 con otro elemento.

e En el caso de los 100 municipios con mas casos de feminicidio en 2022, ningln
municipio de Guerrero se encuentra en esta lista al 31 de mayo de 2022.

Homicidios dolosos de mujeres

e En el caso de homicidios dolosos, el Estado de Guerrero, en el afio 2021 reporté 119
casos de homicidios dolosos de mujeres; 101 de ellos en mujeres mayores de edad,
8 en mujeres menores de edad y 10 no estan especificados. Sobre la modalidad en
que éstos se cometieron, se informé que 96 fueron con arma de fuego, 9 con arma
blanca y 14 con otro elemento.

e En lo que respecta de enero a mayo de 2022, el SESNSP reporta 48 presuntos
homicidios dolosos de mujeres. De los cuales, 38 fueron cometidos contra mujeres
mayores de edad, 2 contra mujeres menores de edad y 8 no estan especificados. La
modalidad en la que éstos se cometieron fueron 32 con arma de fuego, 3 con arma
blanca y 13 con otro elemento.
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El Estado de Guerrero cuenta con dos declaratorias de Alerta de Violencia de Género, una
por violencia feminicida y otra por agravio comparado.

5.12.1.4 Cifras sobre derechos sexuales y reproductivos Guerrero

e En relacién con los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica 2018 del INEGI, muestra que el estado de Guerrero presenta
una tasa global de fecundidad de 2.46%.

e Con respecto a la poblacién total por entidad federativa y sexo, y su distribucion
porcentual segun condicidn de afiliacién a servicios de salud, Guerrero presenta un
85.2% con afiliaciéon y un 14.8% sin ésta. De esta poblacidn, las mujeres presentaron
un 88.5% d