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El presente estudio Balance y Retos a diez; aiios de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una 1 ida Libre de
Violencia (LGAMILY) se realizé con el fin de identificar los logros y los retos de una de las legislaciones
parteaguas para la vida de las mujeres en nuestro pafs. Reconocer como un problema publico la violencia
que viven las mujeres dia a dia, ha sido una demanda de los grupos de mujeres organizadas y feministas,
desde hace décadas. Demanda que logté cristalizarse en México en una Ley General que tiene como
objetivo “establecer la coordinacion entre la Federacidn, las entidades federativas y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantiza su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a

los principios de igualdad y no discriminacién...”!

El alcance de la LGAMVLV es sumamente ambicioso. Por ello, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos consider6 indispensable la realizaciéon de un balance de la Ley, una vez cumplida su primera

década de existencia.

La intencién de este estudio es recopilar informacién sobre el balance de avances y, sobre todo, retos
pendientes, respecto a la instrumentacién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, ubicar si esta necesita ser perfectible normativamente y de qué manera o bien si los desafios

se encuentran en su instrumentacion.

Para ello, el Balance se planted conocer la efectividad de las instituciones en la aplicaciéon de los
procedimientos previstos en la LGAMVLV. Conocer la opinién de diversos actores sobre la utilidad de
esta normativa para garantizar a las mujeres su derecho a una vida libre de violencia y por dltimo los retos
y aspectos pendientes que se debe tener en cuenta para impulsar el logro del ejercicio del derecho de las

mujeres a vivir sin violencias.

En este documento se presenta el marco conceptual en el cual se describen los antecedentes e
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos de las mujeres, mediante los cuales se ha
construido el tejido del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, que abarca a su vez, principios
de derechos humanos, la igualdad juridica entre mujeres y hombres, respeto a la dignidad humana y no

discriminacion, entre ellos.

A lo largo del documento sera la perspectiva de género y el marco de derechos humanos, la guia que
orientaran el analisis de este instrumento, la Ley General de Acceso, y sus mecanismos, que sabemos,
buscan asegurar la igualdad y equidad entre mujeres y hombres en México. Particularmente a la vida libre

de violencia.

Con el fin de ubicar el contexto nacional de violencia contra las mujeres, se revisaron las estadisticas
desarrolladas de manera especializada en torno a la violencia contra las mujeres, para vislumbrar si a través
del analisis de datos disponibles a lo largo de estos diez afos, es factible observar esos avances que la

I Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 1. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/lgamvlv/LGAMVLV otig 01feb07.pdf consultada 20 enero de 2018.



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgamvlv/LGAMVLV_orig_01feb07.pdf
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LGAMVLV tiene como proposito o bien ubicar espacios de oportunidad, con base a la evidencia

estadistica, que deben ser considerados como retos.

En esta parte del analisis se realiza una indagatoria acerca de los efectos que ha tenido la legislacion en
torno a su principal objetivo: la prevencion y erradicacion de la violencia de género. Para tal fin, nos
basamos primeramente en las razones que motivaron la promocion de la iniciativa; el escenatio y contexto
en el cual fue planteada y la exposicion de los motivos que correspondié en su momento a la necesidad
de presentar una politica publica para la solucién de un grave problema que aquejaba —y aqueja- al pafs.
Una vez considerados los elementos que llevaron a los actores politicos, principalmente legislativos (con
un fuerte liderazgo de mujeres diputadas) a plantear dicha propuesta, se realiza un comparativo que
contrasta la percepcion de la violencia a las mujeres a través de los diferentes ejercicios estadisticos que
han sido planteados. Lamentablemente, los datos estadisticos confirman una tendencia constante de
violencia contra las mujeres, incluso en el mas reciente ejercicio estadistico, la ENDIREH 2016, se muestra
un ligero repunte de la violencia. Lo que hace evidente que se requieren nuevas medidas para atender,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Posteriormente, el estudio desarrolla la revision de la expedicién de normas y armonizacién legislativa
con base en la LGAMVLYV. Este apartado tiene como objetivo revisar los elementos generales en torno al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres y su derecho a una vida libre de violencia,
particularmente en lo referente alos ambitos, tipos y modalidades de ésta, asi como abordar los obstaculos
en la armonizacioén legislativa y finalmente su aplicacion en el ambito jurisdiccional. Para ello se
puntualizara el andlisis sobre los tipos y modalidades de violencia, que seran los referentes usados para la
revision de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia (LAMVLYV) tanto federal como

de las entidades, asi como su legislacion civil y penal.

En este apartado, ademas de realizar esa revision de normas en diferentes esferas del derecho, civil,
familiar y penal, se revisan los aportes de la jurisprudencia nacional. Pero de manera sustantiva, se
incorpora los retos en materia de acceso a la justicia, que con suma claridad inclinan la balanza de los
desafifos hacia el modelo de operacién de la LGAMVLY, més que como problema de la legislacion en s
misma. Se explica que Alda Facio, sostiene que las leyes tienen que pasar por tres ambitos, el formal —
que es el cuerpo normativo en si, las leyes que se plasman en el papel; el estructural - que se refiere a la
interpretacién que hacen los operadores de justicia de esas leyes y; el politico cultural - que es la
apropiacién que se hace de las leyes en la sociedad. Ahi tenemos claros retos por atender.

El Balance incluye una aproximacion al presupuesto publico para la instrumentacion de la LGAMVLV. En
este apartado se analiza el Presupuesto Publico y su relacién con las acciones para atender la violencia
contra las mujeres. Se muestra como los recursos existentes para instrumentar la LGAMVLYV, provienen
fundamentalmente del Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y de ahi mismo
parten los recursos destinados a las entidades federativas para aplicar las leyes, programas y normativas
en lo local en materia de violencia contra las mujeres. Asimismo, se constata que el presupuesto publico
para atender la violencia contra las mujeres es minimo en relacion con el monto etiquetado en el Anexo
13 —y del presupuesto total federal del pais — y que ademas ha disminuido durante los dltimos afios. Este
es otro rubro que limita un mejor ejercicio de la Ley para garantizar la vida libre de violencia para las
mujeres. Se incorpora un analisis del costo de la violencia contra las mujeres, que en definitiva concluye
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que la violencia y su desatencioén por parte del Estado, cobra a las mujeres y sus familias un alto costo y
que la violencia es un ancla que limita el desarrollo econémico y social no s6lo de las mujeres, sino del
pais.

Con el fin de conocer el funcionamiento de las instituciones mandatadas por la LGAMVLY, se realizaron
indagatorias para revisar la situacién imperante en el Sistema Nacional y Sistemas Estatales para la
Prevencion Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia de Género. Coordinacién interinstitucional
(SNPASEVCM) y el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres 2014 — 2018 (PIPASEVM).

Asimismo, se realiza una revision de los Modelos de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres. De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY) y su Reglamento la ejecucién de los Modelos implica a los tres
niveles de gobierno, asi como de diversas instituciones publicas que participan en el Sistema para
garantizar la coordinacion de acciones. Al 2017, existen una serie de instituciones y acciones que en
conjunto implementan los Modelos de prevencién, atencién y sancion de la violencia contra las mujeres
y buscan garantizar su derecho a una vida libre de violencia, implementados por la Federacion, las
entidades federativas y organizaciones de la sociedad civil. A excepcién de lo establecido en la
LGAMVLYV y su Reglamento no existe un documento que dé cuenta de la articulacién de los Modelos,
ni de los alcances y competencias de las instituciones de la federacion y las entidades. Se hace mencion
en la indagatoria que entre 2010- 2012 se tenfan registrados 59 Modelos de prevencion, atencién, sancion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, de acuerdo a un estudio del INMUJERES.

Es imperante garantizar la coordinacion interinstitucional, especificando en la legislacion y normas las
competencias de las distintas dependencias y entidades federativas para el Modelos de atencién, y no

dejar las acciones enunciadas de una manera genérica.

Finalmente se realizé una revisién de las competencias en materia de prevencion, atencion, sancion y
erradicacién de la violencia contra las mujeres. Con el objetivo de contribuir al Balance y retos a diez afios
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y conocer los avances y logros
en la materia, se realizé6 un monitoreo en paginas electronicas de estos entes obligados, asi como
documentos publicados al respecto, con la finalidad de realizar una valoracién sobre el grado de
cumplimiento de lo mandatado en la LGAMVLYV.

En la seccion Recomendaciones generales se condensan las principales conclusiones que se decantaron
a lo largo de las diferentes secciones del estudio analizadas. A lo largo del documento se incorporaron
las criticas, ideas y propuestas emanadas de la consulta a las especialistas en violencia contra las mujeres

consultadas mediante entrevistas.

Esperamos que este esfuerzo integral de analisis a diez afos de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia ofrezca luces sobre los caminos que ain deben recorrerse para lograr la
genuina aspiracion de que las mujeres vivan en México, una vida libre de violencia en su cotidianidad y
en las areas que autbnomamente decidan desempefarse y desarrollarse.
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I. Marco conceptual: derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia

No obstante los avances legislativos, institucionales y los programas implementados en México, la
violencia por razén de género contra la mujer? continda siendo una practica persistente, generalizada,
lejos de ser sancionada; que en el actual contexto de violencia que enfrenta el pais, cobra multiples
manifestaciones tanto en el ambito publico como privado.

La comunidad internacional ha reconocido la violencia contra la mujer como un obstaculo para el
desarrollo econémico, social y democritico de un pafs, asi mismo como una violacién a los derechos
humanos de las mujeres, un acto de discriminacién, un delito penal punible por ley® e incluso un crimen
de lesa humanidad. Constituyéndose en un fuerte obstaculo para alcanzar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Para proteger la dignidad y la integridad de las mujeres, se ha reconocido el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y la prohibicién de la violencia por razén de género contra las mujeres como un
principio del derecho internacional consuetudinario®. Consagrado en distintos tratados de derechos
humanos, las mujeres tienen derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal®, estos derechos y
otros se ven afectados cuando una mujer es victima de violencia y conforman el contenido del derecho a
una vida libre de violencia.

Estableciéndose tanto en el sistema internacional como en los sistemas regionales de proteccion —
interamericano, africano, europeo-, estaindares del derecho internacional de los derechos humanos para

prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia por razén de género contra las mujeres.

En este marco internacional de proteccién de los derechos de las mujeres, el Estado mexicano se ha
comprometido a reconocer su goce, ejercicio y protecciéon. La Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce los derechos humanos y libertades establecidas en la misma, sino también
con base en el control de convencionalidad y el principio pro persona se abre la puerta al reconocimiento de las
normas del derecho internacional de los derechos humanos que garantizan a las mujeres una vida libre
de violencia.

2 El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer reemplaza el concepto “violencia contra la mujer”, utilizado
previamente en su Recomendacion General 19, por el concepto “violencia por razén de género contra la mujer”; precisa que
éste ultimo refuerza la idea de la violencia como un problema social y pone de manifiesto las causas y efectos relacionadas con
el género de la violencia. CEDAW, Recomendaciin general niim. 35 sobre la violencia por razdn de género contra la mujer, por la que se actualiza
la recomendacion general nim. 19, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio, 2017.

3 Comité CEDAW, Recomendacion general niim. 35 sobre la violencia por razin de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion
general nim. 19, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio, 2017, p. 2.

4 Comité CEDAW, Recomendacion general nim. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la r dacion
general nim. 19, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio, 2017, p. 2.

5 “Poner fin a la impunidad de la violencia contra las mujeres y las nifias”, Dia internacional de la mujer 2007, Naciones Unidas,
informacion general, p. 2.
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El compromiso del Estado mexicano se ha expresado en la promulgacion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia, que establece las bases de coordinaciéon entre la federacién y las
entidades federativas para erradicar la violencia, atenderla, sancionarla y prevenirla. Los principios
rectores que deben de ser observados al momento de disefar e implementar politicas publicas que

garanticen el derecho de las mujeres mexicanas a una vida libre de violencia son:

I La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
II. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
III. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

A. Marco internacional

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer emiti6 la Recomendacion general
12 yla Recomendacion general 19'. 1a primera insta a los Estados a que incorporen en sus informes
al Comité datos estadisticos sobre la frecuencia, tipos y perfil de las mujeres victimas de la violencia;
informacion sobre la legislacion existente y los servicios de atencion, como de las medidas que adoptaban
al respecto. En cuanto a la segunda recomendaciéon (general 19), por una parte, reconoce que la
discriminacién no sélo se limita a los actos cometidos por el Estado o sus representantes, sino que
también éste sera responsable por actos privados, perpetuados por personas, organizaciones o empresas;
por otro lado, en dicha Recomendaciéon se amplié la definicién de discriminacién contra la mujer

contemplando la violencia como una causa y manifestacién de ésta:

La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos convenios de derechos humanos,
constituye discriminacioén. Estos derechos y libertades comprenden: a) El derecho a la vida; b) El derecho
a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; c¢) El derecho a
proteccioén en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en tiempo de conflicto armado
internacional o interno; d) El derecho a la libertad y a la seguridad personales; ¢) El derecho a igualdad
ante la ley; f) El derecho a igualdad en la familia; g) El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental; y h) El derecho a condiciones de empleo justas y favorables (ONU, 1992).

En la Declaracion sobre la Eliminacion de Ia Violencia contra Ia Mujer de Naciones Unidas se
establecié un marco mas amplio para definir la violencia contra la mujer, sus alcances y las obligaciones
del Estado; en su articulo 1° se define como “cualquier acto de coercién basado en el género que tenga
como consecuencia dafio fisico, sexual, psicoldgico, politico, social, y/o econémico, para las mujeres en
todas las fases de su ciclo vital. Incluye la coaccion o privacion arbitraria de libertad, o tan solo la amenaza
de tales actos. Aplica tanto al ambito privado como al publico” (Pezzoti, 2001) y afecta principalmente a

las mujeres y las nifias.

¢ Comité CEDAW, Recomendacion general niim. 12. 1a violencia contra la mujer, octavo petiodo de sesiones, 1989.
7 Comité CEDAW, Recomendacion general niim. 19. La violencia contra la mujer, onceavo periodo de sesiones, 1992.

9
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En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, se aprobaron la Declaracion y Programa de
Accion de Viena, en los cuales se reconoce que “los derechos humanos de la mujer y de la nifia son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales™. Producto de esta
Conferencia la comunidad internacional se plantea entre sus objetivos prioritarios el eliminar todas las
tormas de discriminacion basadas en el sexo por ser incompatibles con la dignidad de las personas, por lo que
la erradicacién de la violencia contra las mujeres en la vida puablica y privada quedé establecida como una
necesidad de primer orden.

En este sentido, toda violencia contra la mujer encubierta o visible como el acoso sexual, la explotacién
y la trata de mujeres, feminicidio, los prejuicios sexistas en la administracion y procuracion de justicia, las
practicas tradicionales o costumbres o perjuicios religiosos con consecuencias perjudiciales a la vida e
integridad de las mujeres, asi como las violaciones sistematicas, esclavitud sexual y embarazos forzados
en situaciones de conflicto armado, entre otras, son todas manifestaciones incompatibles con la dignidad
de las personas y por tanto deben ser suprimidas.

Aprobar el proyecto de Declaracion sobre la Eliminacion de Ia Violencia contra Ia Mujer'?, ampliar
las ratificaciones y eliminar las reservas de los Estados a la Convencion sobre la eliminacion de todas
Ias formas de discriminacion contra Ia muyjer, la designacion de una relatoria especial sobre la violencia
contra la mujer!'!; la inclusién en los procedimientos de los comités de las convenciones, la solicitud de
informacién sobre la situacién de la mujer y fomentar la cooperacién internacional y entre los érganos
de las Naciones Unidas, fueron, entre otras, las medidas a las que se exhorto a la comunidad internacional
en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos para combatir la discriminacion hacia la mujer.

La Relatoria Especial sobre violencia contra Ia mujet, sus causas y consecuencias fue creada por la
Comision de Derechos Humanos en 1994 con el mandato de:

a) Recabar y recibir informacién sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, de los
gobiernos, los 6rganos creados en virtud de tratados, los organismos especializados, otros relatores
especiales  encargados de diversas cuestiones de derechos humanos, y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, incluidas las organizaciones de mujeres, y a responder
eficazmente a esa informacion;

b) Recomendar medidas, vias y medios, en los planos local, nacional, regional e internacional, para
eliminar todas las formas de violencia contra la mujer y sus causas y para subsanar sus consecuencias;

c) Colaborar estrechamente con todos los procedimientos especiales y otros mecanismos de derechos
humanos del Consejo de Derechos Humanos y con los 6rganos creados en virtud de tratados, teniendo
en cuenta la solicitud del Consejo de que se integren de forma regular y sistematica los derechos humanos
de la mujer y una perspectiva de género en la ejecucion de su labor, y a colaborar con la Comision de la

Condicion Juridica y Social de la Mujer en el cumplimiento de sus funciones;

8 Naciones Unidas, Declaracion y Programa de Accion de Viena, A/CONF.157/23, 12 de julio de 1993. Cabe sefialar que la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos se realizé en julio de 1993 y la Declaracion referida se aprobd en diciembre de
1993 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

9 Naciones Unidas, Declaracién y Programa de Accion de Viena, A/ CONF.157/23, 12 de julio de 1993, parrafo 18, p. 7.

10 Naciones Unidas, Declaraciin y Programa de Accion de Viena, A/ CONF.157/23, 12 de julio de 1993, parrafo 38, p. 7.

11 Naciones Unidas, Declaracién y Programa de Accin de Viena, A/ CONF.157/23, 12 de julio de 1993, parrafo 40, p. 7.
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d) Seguir adoptando un enfoque exhaustivo y universal de la eliminacién de la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias, incluidas las causas de la violencia contra la mujer relacionadas con las esferas
civil, cultural, econémica, politica y social.

En la Plataforma de Accion de Accion de Ia IV Conferencia Mundial sobre Ia Mujer (Beijing)'? se
recogen las preocupaciones plasmadas en las conferencias anteriores y establece tres objetivos
estratégicos con respecto a la violencia contra las mujeres: 1) Adoptar medidas integradas para prevenir
y eliminar la violencia contra la mujer; 2) Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la
mujer y la eficacia de las medidas de prevencién; y 3) Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a
las victimas de la violencia derivada de la prostitucion y la trata de mujeres. En cada objetivo la Plataforma
profundiza en las medidas que los Estados deberin de adoptar para prevenir, atender, investigar y
sancionar la violencia. Por tltimo, llama la atencién sobre grupos de mujeres particularmente vulnerables
a la misma por su condicién étnica, etaria, migratoria, econémica, geografica, entre otras.

La Convencion Interamericana para prevenir sancionar y erradicar Ia violencia contra la mujer,
“Convencién de Belém Do Para”, define qué es la violencia, tipos, ambitos de ocurrencia y medidas para

eliminarla!3:

Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier
accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico

a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.
Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya
sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre
otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra (OEA, 1994).

En tanto, el articulo 6 de la Convencién Belem do Para establece que el derecho a una vida libre de
violencia incluye: “a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y b. el derecho
de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estercotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién!4,

12 LLa Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer se realizé en la ciudad de Beijing, China, del 4 al 15 de septiembre de 1995.

13 Organizacion de Estados Americanos, Convencidn Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, Ciudad
de Belem do Para, Brasil, 9 de junio, 1994.

14 Organizacion de Estados Americanos, Convencion Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia
contra Ia mujer, Ciudad de Belem do Para, Brasil, 9 de junio, 1994.
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En concreto, el articulo 7 establece las obligaciones que los HEstados tienen para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia'>:

a) Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion;

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

¢) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, daflar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad,;

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f)  Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de protecciéon, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

@) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces; y

h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta

Convencion.

Y el articulo 8 establece las medidas especificas a adoptar de forma progresiva por los Estados, tales

como'¢:

a) Pomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia,
y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio
de programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso
educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de pricticas que se basen
en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer;

¢) Fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administracién de justicia, policial y
demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté
la aplicacion de las politicas de prevencién, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer;

d) Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto

de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios,

15 Organizacién de Estados Americanos, Convencion Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia
contra Ia mujer, Ciudad de Belem do Para, Brasil, 9 de junio, 1994.
16 Organizacion de Estados Americanos, Convencion Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia
contra Ia mujer, Ciudad de Belem do Para, Brasil, 9 de junio, 1994.
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servicios de orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los
menores afectados;

e) Fomentar y apoyar programas de educaciéon gubernamentales y del sector privado destinados a
concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los
recursos legales y la reparacion que corresponda;

f) Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacién y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida puiblica, privada y social;

@) Alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusién que
contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la
dignidad de la mujer;

h) Garantizar la investigacioén y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente sobre
las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios; y

1) Promover la cooperacién internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion
de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

B. Igualdad juridica entre la mujer y el hombre

La igualdad juridica entre mujeres y hombres es un principio y un derecho, que de no garantizarse coloca
a las mujeres victimas de violencia en situacién doble discriminacién al momento de buscar atencién o
justicia por la situacién de violencia que esta viviendo. Por lo que las politicas y/o programas deberan de
contemplar siempre en su disefio este principio y en su implementacion, la sensibilizacion y formacion a
las personas que los operan.

Cabe mencionar que, en tanto derecho, la igualdad juridica es de realizacién inmediata no “esta sujeto a
realizaciéon progresiva...; tampoco estd sujeto a la disponibilidad de recursos”!’; como principio “se
configura como uno de los valores superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir de
criterio basico para la producciéon normativa y su posterior interpretacién y aplicacion” 18, es decir, ha de
servir de criterio pata las politicas y/o programas de prevencion, atencion y sancion de la violencia hacia

las mujeres.

El principio de igualdad juridica esta intrinsecamente vinculado al principio de no discriminacion. Si bien,
el primero marca la pauta para aplicar la ley sin distincion alguna, independientemente de sus
caracteristicas o condicion, es decir, proporcionar igual trato en condiciones de iguales. También debe de
considerarse en que no todo trato diferenciado es discriminatorio o genera desigualdad, sobre todo
cuando hablamos de medidas de caracter especial o medidas afirmativas que son una obligacién del
Estado a cumplir, para reducir las brechas de desigualdad histéricamente construidas entre algunos
grupos de poblacion.

17 Facio Alda, “El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres”, s/f, p. 71. Consultado en:

http://www.corteidh.or.cr/tablas /a22083.pdf

18 Ortega Ortiz, Adriana, Herramientas para una comprension amplia de la ignaldad sustancial y la no discriminacion, Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, 2011, p. 10.
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En el caso de las mujeres que enfrentan violencia en cualquiera de sus manifestaciones y ambito, el
principio de igualdad juridica permite delimitar las acciones que el Estado implemente ante el menoscabo
de los derechos de las mujeres. Cualquier mujer que busque atenciéon o acceder a los tribunales para
buscar justicia —sancion, reparacion del dafio que se le ha causado y proteccion, debera ser tratada en
igualdad de condiciones que su presunto agresor. Ademas, se debera de considerar su condiciéon de
desigualdad que vive, para hacerle llegar recursos y medios que le permitan salir adelante de la violencia

que enfrenta.
Los principios de igualdad juridica y no discriminacion en si mismo se afectan cuando a una mujer victima

de violencia se le trata y califica de manera despectiva, estereotipada y desvalorando su dicho,
constituyendo actos discriminatorios y vulnerando su dignidad humana.

C. Respeto a la dignidad humana

La dignidad humana es el fundamento de los derechos humanos de todas las personas, es incluida en la
Carta de Derechos Humanos y en los tratados internacionales en la materia como un valor a ser protegido.

En México, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe “toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religioén, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas™. Es decir, la dignidad humana es una cualidad inalienable del ser humano,
constituyéndola “el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del
cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos
desarrollen integralmente su personalidad”®. La dignidad de las mujeres se quebranta por la
discriminacion y violencia, asi toda medida que establezca el Estado mexicano debera de abstenerse de

vulnerarla o ponerla en riesgo.

D. No discriminacion

La distincién o diferenciacién que resulte directa o indirectamente en menoscabo de la libertad o derechos
de las personas constituye un acto discriminatorio, que vulnera la dignidad humana. Asi, este principio es
una prohibicién expresa de todo trato preferente o inferior a una persona que llega a derivar en relaciones
asimétricas y desiguales. De este principio se desprenden no sélo obligaciones para el Estado, sino
también para los agentes privados y todas las personas.

19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, 15
de septiembre de 2017.

20165813. P. LXV/2009. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de
2009, p. 8.
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La no discriminacion llega a constituirse como “el derecho a tener derechos” de cualquier persona o
colectivo de personas, sin importar su condicion y caracteristicas. A decir de la discriminaciéon contra la
mujer la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer establece en su articulo 1°
que denota “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la muyjer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera!.

28 Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la
Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.
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II. Contexto nacional de la violencia contra las mujeres.

Analisis de las estadisticas.

En febrero de 2007 se publicé la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En febrero
de 2017 se cumplieron diez afios de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Sin embargo, a
pesar de los logros que se tienen en materia de reconocimiento de los derechos de las mujeres, la violencia
sigue siendo un comun denominador que continua aquejando a este grupo de poblacién.

La iniciativa en 2007 surgié como una propuesta para responder a la problematica que laceraba a la
sociedad mexicana; en el entendido de crear una politica publica integral para garantizar la justicia para
las familiares de las victimas de violencia, en tanto el fenémeno conocido como “las muertas de Juarez”
formaba parte integra de ese contexto. Se buscaba responder de forma frontal con acciones de
erradicacién y prevencion de los diferentes tipos de violencia que aquejaban en su momento a las mujeres.
Tan solo en 2016, un afio antes de que se cumplieran los primeros diez afios de esta legislacién, las cifras
oficiales de feminicidios en México ascendieron a 313%2 lo que represento 0.85 feminicidios diarios.

Mientras que segun la iniciativa “Data Civica”, entre 2004 y 2016, se calcula que 8 mil 913 han sido
asesinadas solo por ser mujeres.?’ El analisis establece que 686 mujeres son victima de feminicidio cada
aflo, lo que promedia 57 casos al mes y casi dos por dfa.?*

Es fundamental sefalar, que México enfrenta un grave problema estadistico oficial, en torno a la violencia
extrema hacia las mujeres que culmina con su asesinato: el feminicidio. Estos son entendidos como el

asesinato de una mujer por razén de género.

En esta parte del analisis se realiza una indagatoria acerca de los efectos que ha tenido la legislacion en
torno a su principal objetivo: la reduccion y erradicaciéon de la violencia de género. Para tal fin, nos
basamos primeramente en las razones que motivaron la promocién de la iniciativa; el escenario y contexto
en el cual fue planteada y la exposicion de los motivos que correspondié en su momento a la necesidad
de presentar una politica publica para la solucién de un grave problema que aquejaba —y aqueja- al pafs.
Una vez considerados los elementos que llevaron a los actores politicos, principalmente legislativos (con
un fuerte liderazgo de mujeres diputadas) a plantear dicha propuesta, nos disponemos a realizar un
comparativo que contrasta la percepcion de la violencia a las mujeres a través de los diferentes ejercicios
estadisticos que han sido planteados.

Iniciamos con las encuestas en las que se edificé y fundamento la iniciativa, como la Encuesta Nacional
Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), en su version 2003; posteriormente la
Encuesta Nacional Sobre Violencia Contra las Mujeres (ENVIM), que también fue confeccionada en
2003 a través del Instituto Nacional de Salud Publica; la ENVIM DE 2006; asi como la ENDIREH del
mismo afio. Posteriormente se observan los resultados de las encuestas que fueron consideradas para

2 Véase: http:/ /www.cluniversal.com.mx/nacion/sociedad/ recuento-los-feminicidios-que-marcaron-al-pais-en-2017
2 Véase: http:/ /www.animalpolitico.com/blogueros-el-foco/2017/11/28 /una-propuesta-para-contar-feminicidios-en-
mexico/

24 Ibidem
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analizar el panorama de la violencia contra las mujeres después de promulgada y publicada la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, entre las que se encuentran la ENDIREH 2011 y su
dltima version, la ENDIREH 2016.

Cada uno de estos instrumentos arroja diversas cuestiones en las que vale la pena detenerse, debido a
que, con el paso de los aflos y la evolucién de los mecanismos de obtencién de resultados y metodologias,
se determiné ir agregando indicadores o preguntas que permitieran profundizar en diversos aspectos.

De esta forma, la adopcién de un analisis que recopile la informacién de las encuestas mencionadas, y las
lleve al plano de la comparacion, permite realizar una evaluacién general sobre los efectos que ha tenido

la legislacion en torno a la esperada reduccion de los indices de violencia contras las mujeres.

Para los fines del andlisis, este texto se divide en cinco partes indispensables: la introduccién y
contextualizaciéon sobre la conformacion y planteamiento de la iniciativa; las encuestas e instrumentos
estadisticos confeccionados antes de la promulgacion y publicacion de la legislacion; las encuestas e
instrumentos posteriores a la publicacién de la ley; el comparativo de los principales elementos de
contraste entre las encuestas que fueron planteadas antes y después de la publicacién de la ley; y las
conclusiones derivadas del analisis. Lo que nos permitira verificar los resultados que se han producido en
comparacién con las experiencias de 2003 y 20006, antes de que el trabajo legislativo fuera una realidad; y
las conclusiones que nos permite formular.

A. La idea de proponer una Ley de Acceso a las Mujeres a una vida
libre de violencia

Como en cada iniciativa y texto legislativo, la exposicién de motivos es el fragmento fundamental que
nos permite adentrarnos en los motivos que llevaron a los actores politicos y elementos de la sociedad
civil organizada, a crear una ley que responda a diversos parametros. En este caso, la iniciativa no solo
fue planteada como una ley que sancionaba la violencia contra las mujeres. Sus alcances fueron planteados
con una mayor amplitud, al proponer a la par de la ley, la creacion del “Sistema Nacional de Prevencion,
Proteccion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias”. De tal forma que
fue propuesta a razén de considerar que la violencia contra las mujeres se puede presentar tanto en el
ambito puiblico como en el privado; y su existencia produce secuelas tales como el miedo, la inseguridad,
las enfermedades fisicas y psicoldgicas, la depresion, la angustia, y el aislamiento social, entre otras.?>
Segin la exposicion de motivos formulada por los legisladores, la violencia contra las mujeres se
manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad.?0 Ademas, es considerado como un problema
de seguridad publica, debido a que para su formulacion, se considero el escenario que en su momento se
presentd en Ciudad Judrez, Chihuahua, donde la violencia y asesinato contra las mujeres era el principal
problema en materia de seguridad que desestabilizaba la region.?’

2> Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, p.1. En:

http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/011_DOF_01feb07.pdf
26 Ibidem.

27 Ibidem, p. 2.
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Para los fines de la iniciativa, la violencia contra las mujeres fue definida como una forma de
discriminacién.?® De esta forma, para sustentar la creacién de una ley de tal magnitud, los legisladores
consideraron el panorama nacional e internacional para enfrentar este fenémeno. En el ambito
internacional, expusieron que segin 48 encuestas realizadas en el mundo, entre el 10 y 69 por ciento de
las mujeres han sufrido agresiones fisicas por parte de su pareja en algin momento de su vida.?” Mientras
que para el aspecto nacional, contempla los resultados de la Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) en su version de 2003. El instrumento establece que el 47.1 por
ciento de las encuestadas ha vivido algun tipo de violencia, generalmente por parte de sus parejas. Algo
en lo que ponen atencién quienes formulan la iniciativa, es en el hecho de que la violencia se presenta en
menor grado en aquellas mujeres sin escolaridad (38%); mientras que aquellas con instruccién basica son
violentadas en un 53.3 por ciento. Sin embargo, vale la pena cuestionar si el elemento de la escolaridad
es representativo, debido a que puede prestarse a un sesgo sobre la incapacidad o capacidad de las mujeres

de explicar o expresar su problema.’

Previo a la identificacion de los tipos de violencia, la exposicion de motivos de la iniciativa se vale de
aquellos que propone la ENDIREH, como son la violencia emocional, donde 38.4 por ciento de las
mujeres han vivido este tipo de violencia; la violencia econémica, que ha alcanzado al 29.3 por ciento de

las mujeres encuestadas; la violencia fisica con 9.3 por ciento; y la violencia sexual con el 7.8 por ciento.’!

En lo que concierne al nimero de mujeres que han demandado ayuda a las autoridades, se destaca un
dato sumamente revelador por parte de la ENDIREH 2003, y que es recuperado por la exposicion de
motivos de la ley: solo el cinco por ciento de las encuestadas ha denunciado la violencia ante las

autoridades.3?

De la misma manera, es importante mencionar que el proyecto en México se desprende de experiencias
en otros paises, y de la necesidad mundial de abordar la problematica. Para la legislacién mexicana, se
consideraron las experiencias de Guatemala, Estados Unidos, Espafia, Costa Rica y el impacto de
instrumentos internacionales como la Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer, realizada en Beijing,

en 1995.33

En lo que respecta al contenido de la legislacioén, destacamos dos articulos que resumen en gran medida
la naturaleza de la misma. El articulo 10, donde se establece la definicién del objeto de la ley, al establecer

que:

“para los efectos de esta ley se considerara violencia en contra de las mujeres o las nifias, cualquier accion,
conducta o amenaza, basada en su género, que cause muerte, infrinja daflo o sufrimiento fisico, sexual
psicologico o econémico a las mujeres y las nifias, la coaccion o privacion arbitraria de la libertad, tanto

28 Ibidem.
29 Ibidem.
30 Tbidem.
31 Ibidem.
32 Ibidem, p. 3.
35 Ibidem.
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si se producen en la vida privada como en la puiblica, que se realice al amparo de una situacién de debilidad

o de dependencia fisica, psicolégica, familiar, laboral, o econémica de la victima frente al agresor.”3*

Por otro lado, se encuentra el articulo 11, que acota los tipos de violencia a los que se somete la legislacion.
Se trata de la violencia fisica, sexual, psicoemocionales, econémica, patrimonial, y “cualquiera otras
formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de lesionar la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres y las nifias.”’?

B. El contexto de violencia contra las mujeres previo a la confecciéon de
la ley

Antes de que la ley de convirtiera en una realidad a finales de 2006 y fuera promulgada y publicada en
tebrero de 2007, el contexto de violencia hacia las mujeres fue considerado por tres fuentes de analisis
principal. Como lo mencionamos con antelacion, se trata de la ENVIM 2003 y 2006, la ENDIREH 2003
y 2006. Ambos instrumentos reflejan una realidad preocupante, pero lo hacen de forma distinta, ya que
la ENVIM se enfoca unicamente en las mujeres que son usuarias de los servicios de salud, mientras que

las ENDIREH van mds alla hacia una muestra representativa de las mujeres en el pais.

De este modo, la ENVIM considera otros aspectos que son poco representativos para la metodologia
que elabora la ENDIREH, como los que considera como “predisponentes o facilitadores de la violencia”,
el estatus de acuerdo matrimonial, si cuentan con una pareja anterior a la actual, y la frecuencia con la que
discute con su pareja.’ Su capitulo cinco es el que corresponde a los datos especificos de violencia contra
las mujeres. Al ser cuestionadas si alguna vez ha experimentado en su vida una relacion violenta, el 25.5
por ciento de las encuestadas respondié afirmativamente.’” Mientras que en la ENDIREH, como se
rescata en la exposicién de motivos de la ley, el porcentaje de mujeres que habian sufrido algin episodio

de violencia, ascendi6 al 47.1 por ciento.’

Como mencionamos, ambas encuestas presentan resultados diferentes y metodologias contrastantes. La
primera ENDIREH, en 2003 tiene un alcance reducido respecto el resto de las elaboradas en 20006, 2011
y 2016, por lo que su comparacion solo se sujeta a algunos aspectos en las que converge con el disefio de

sus sucesoras.

Por su parte, la ENVIM 2003, arroja que el principal agresor fue la pareja, con el 74 por ciento; el 30 por
ciento la madre o el padre; y el 4.1 por ciento, personas fuera del circulo familiar.® Mientras que la
ENVIM 20006, la prevalencia de relaciones violentas en la vida de las encuestadas paso de 25.8 por ciento

3+ Ibidem, p. 7.

3 Ibidem, 7-8.

36 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 56-58. En:

https:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/267952/ENVIM2003_V.pdf

37 Ibidem, p. 65.

3 Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003, p. 3. En:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/ contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historico
s/2104/702825450854/702825450854_2.pdf

% Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 65.

19



Balance y Retos a diez afios:

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2017)

(2003) a 33.3 por ciento (2006).4 Cuando el principal agresor fue la pareja, se incrementé del 74 por
ciento (2003) al 79.5 por ciento (2006)*! y en el caso de la violencia por parte de un familiar, pas6 de 30
por ciento 2003 (2003) a 38.8 por ciento (2006).4

Como puede verse, en tan solo tres afios, el fendmeno de la violencia mostrd un incremento considerable.
Sin embargo, las cifras pueden ir mas allid de solo expresar un ascenso de los actos violentos hacia las
mujeres, ya que también pueden demostrar que las mujeres estan reconociendo la problematica y se estan
abriendo a dar cuenta de sus casos. En el apartado relativo a la violencia segun las etapas de la vida el
contraste se muestra de esta forma: en 2003 el 21.5 por ciento® dijo vivir violencia con su pareja actual,
mientras que en 2006 crecié al 33.3 por ciento.

Asi, para 2003 se consideré que una de cada cinco mujeres sufria violencia de pareja actual*>; mientras
que para 20006, tres de cada diez mujeres enfrentaban dicha problematica*. Para 2003, una de cada tres
mujeres habfa sufrido violencia de pareja en algin momento de su vida*’; y para 2006 ese fenémeno habia
pasado a una prevalencia en cuatro de cada diez mujeres.® Ademas, en 2003, dos de cada tres mujeres
habfan sufrido violencia alguna vez en su vida®; lo que para 2006 pasé a una relacién en seis de cada diez
mujeres.>

Para ir mas alld de la mera prevalencia de la violencia contra las mujeres, la ENVIM propone la tipificacién
de esta a través de cuatro dimensiones:>!

Violencia fisica: empujones, golpes, heridas de arma de fuego o punzo cortante.

Violencia emocional: intimidacion, humillaciones verbales, amenaza de violencia fisica.

Violencia sexual: forzar fisica o emocionalmente a la mujer a la relacion sexual.

e  Violencia econémica: ejercicio del control a través del dinero.

Sin embargo, en la cuantificacion de los resultados, la violencia emocional se convierte en violencia
psicolégica. Para 2003 este tipo de violencia tiene una prevalencia en el 19.6 por ciento de las mujeres
encuestadas®?; mientras que para 2006 asciende a 28.5 por ciento.>

40 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 20006, p. 35. En:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/ENVIM_2006.pdf
41 Ibidem, p. 30.

42 Ibidem.

43 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 66.

# Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2000, p. 39.

4 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 67.

46 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 20006, p. 39.

47 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 67.

4 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2000, p. 39.

4 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 67.

50 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 20006, p. 39.

51 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 24.

52 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 67.

3 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2000, p. 39.
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En lo que respecta a la violencia fisica, en 2003 se presenta en el 9.8 por ciento de las encuestadas®; pero
para 2006 se incrementa hasta el 16.5 por ciento.> Para la violencia sexual, la prevalencia en 2003 se
encontr6 en el 7.0 por ciento’; y en 2006 ascendié hasta el 12.7 por ciento.5” En lo que respecta a la
violencia econémica, las cifras se presentan de la manera siguiente: 5.1 por ciento para 20038 y 4.4 por
ciento para 2006%, siendo el tnico tipo en el que se muestra una reduccion de la prevalencia.

La tabla que se presenta a continuacién reune el contraste entre los resultados de ambas encuestas por
tipo de violencia.

Tabla 1. Contraste de encuestas sobre tipo de violencia
po de viole 00 00

Psicolégica 19.6% 28.5%
Fisica 9.8% 16.5%
Sexual 7.0% 12.7%
Econémica 5.1% 4.4%

Fuente: CNDH, con informacién de ENVIM de 2003 y 2006

Entre otros datos, se consideran aspectos especificos como el haber sido victimas de violencia fisica por
parte de otras personas ademas de su pareja. En este apartado, la ENVIM de 2003 establece que el 7.8
por ciento recibié violencia fisica de hombres de la familia; 6.4 por ciento de la madre, madrastra o alguna
mujer de la familia; y el 2.9 por ciento, otras personas.®” Mientras que para 2000, la categorizacién fue
cambiada: el 3.7 por ciento refirié haber sido violentada por el padre, padrastro o algin hombre; el 2.3
por ciento por madre, madrastra o mujer; y el 7.0 por ciento por alguna otra persona.o!

La ENVIM, en sus dos versiones (2003 y 2000), considera fenémenos de violencia preocupantes como
lo es el abuso sexual, ya sea durante la vida de pareja o durante la infancia. Para 2003, el abuso sexual en
la infancia (menores de 15 afios) se ubicé en el 7.6 por ciento de las encuestadas.®? Y en 2006, el mismo
fenémeno ascendi6 al 13.3 por ciento.®> En lo que respecta a los casos de violacién, la prevalencia se
ubico en 3.3 por ciento para 2003 y 2.2 por ciento para 2006%; sin embargo, para 2006 cambi6 la
metodologia, debido a que la pregunta fue mas especifica y se tratdé de aquellos casos en los que las
mujeres fueron violadas fuera de la relacion de pareja después de los 15 afios, mientras que en 2003, la
pregunta fue general para los casos de violacion. De forma global, la violencia sexual de por vida se
manifest6 de la siguiente manera: 17.3 por ciento en 2003 y 25.2 por ciento en 2006.67

> Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 67.
% Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 20006, p. 39.
50 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 67.
57 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 20006, p. 39.
8 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 67.
% Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 20006, p. 39.
0 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 75.
¢! Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 20006, p. 53.
2 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 75.
3 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 20006, p. 53.
4 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 75.
% Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2000, p. 53.
% Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 2003, p. 75.
7 Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres 20006, p. 53.
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Ademias de ello, la ENVIM DE 2006 fue mas alld, ya que pregunté a las encuestadas acerca de casos de
violencia durante el embarazo, donde las cifras de igual forma se presentaron alarmantes. El 38.85 por

ciento refirié haber sido violentada por lo menos una vez en la vida durante alguno de sus embarazos.o

Sumado al esfuerzo de la ENVIME, como referimos con antelacién, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia en Informacion (INEGI), creé la Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH), que ha sido implementada durante los afios 2003, 2006, 2011 y 2016, y que se
ha convertido en el principal referente para identificar la prevalencia de la problematica en torno a la
violencia contra las mujeres. Como sucedi6 con en el caso de la ENVIM, en la ENDIREH también se
observa una evolucién de la metodologia, debido a que hay una mejora en la forma de plantear los
cuestionamientos para profundizar en el tema.

De tal forma que en la ENDIREH de 2003 solo se destacan elementos como la prevalencia de mujeres
de 15 afios y mas que han sufrido violencia®, la tendencia por tipo de violencia™ y el tipo de violencia
segun la condicién conyugal.”! Mientras que para la aplicacién subsecuente del instrumento, se observa
una notable mejoria en los elementos a considerar. Por ejemplo, la de 2006 distingue un panorama general

de la violencia por ambitos y luego por prevalencia de los tipos de violencia segiin cada ambito.”

Asimismo, en la ENDIREH 2006, se amplia la tipologia de violencia econémica para convertirse en
violencia patrimonial; y se agregan otros como la violencia a nivel comunitario, que se da en espacios
publicos; en el ambito escolar, que puede ser emocional, fisica y sexual; y la violencia en el contexto
laboral, que puede ser emocional, fisica, sexual y de discriminacién.”

De la misma forma que lo hace la ENVIME, la ENDIREH acota la definicién de sus tipos de violencia
contra las mujeres. Los define como “clase de violencia” y establece que: son las expresiones o acciones
concretas de la agresiéon emocional, econémica, fisica y sexual hacia la mujer segun tipo de violencia.”*
La violencia de tipo emocional se caracteriza como aquella en la que la pareja “le ha dejado de hablar; la
ha avergonzado, menospreciado, le ha dicho que es fea o la ha comparado con otras mujeres; ha
destruido, tirado o escondido cosas de ella o del hogar; la ha amenazado con irse, dafatla, quitarle a los
hijos o corretla; se ha enojado porque no esta listo el quehacer, porque la comida no esta como él quiere
o cree que ella no cumplié con sus obligaciones; la ha encerrado, le ha prohibido salir o que la visiten;
teniendo tiempo para ayudar, le ha dejado a ella todas las tareas del hogar y la atencién de los hijos; le ha
dicho que ella lo engafia; le ha hecho sentir miedo; ha hecho que los hijos o parientes se pongan contra
ella; la ignora, no la toma en cuenta o no le brinda carifio; la ha amenazado con algun arma; la ha
amenazado con matarla, matarse el o matar a los nifios”.7>

68 Tbidem, p. 52.

% Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2003, p. 3.

70 Ibidem, p. 5.

7 Ibidem, p. 56.

72 Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006, p. 20. En:
http:/ /www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/endireh /2006 / default.html
73 Ibidem.

74 Ibidem, p. 121.

75 Ibidem.
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Por su parte, la violencia econdémica se presenta cuando su pareja “le ha reclamado como gasta ella el
dinero; aunque tenga dinero ha sido "codo" o tacafio con los gastos de la casa; la ha amenazado que no
le va a dar gasto o no se lo da; se ha gastado el dinero que se necesita para la casa; se ha aduefiado o le ha
quitado dinero o bienes; le ha prohibido trabajar o estudiar”.70

Mientras que la violencia fisica se puede identificar como aquella en la que “la ha amarrado; la ha pateado;
le ha aventado algin objeto; la ha golpeado con las manos o con algin objeto; la ha tratado de ahorcar o

asfixiar; la ha agredido con cuchillo o navaja; le ha disparado con un arma”.”

Finalmente, la violencia sexual, que se da cuando la pareja “le ha exigido tener relaciones sexuales aunque
ella no quiera; la ha obligado a hacer actos sexuales que a ella no le parecen; y ha usado su fuerza fisica
para obligarla a tener relaciones sexuales”.

En lo que concierne a los nimeros, la ENDIREH 2003 identifica una prevalencia de la violencia en el
44.2 por ciento de sus encuestadas (mujeres casadas o unidas con incidentes de violencia por parte de su
pareja en los dltimos 12 meses). Mientras que para 2000, la misma incidencia se redujo al 40.0 por ciento,
en lo que demostré el primer inicio por una reduccion en los indices de violencia contra las mujeres. 7

De forma general, la violencia emocional de 2003 se contrasté con la de 2006 a razén de una reduccion
del 34.8 por ciento al 32 por ciento.®’ La econdémica pasé de 29.3 por ciento en 2003 a 22.9 por ciento
en 2006.81 Solo la violencia fisica mostré un incremento, ya que en 2003 se registr6 un porcentaje de 9.3;
mientras que para 2006 se registré un 10.2 por ciento.® En el apartado de la violencia sexual volvio la
reduccion: se pasé de 7.8 por ciento en 2003 a 6.0 por ciento en 2006.83

En la version de 2003 se destaca la incidencia de tipo de violencia segun la condicion conyugal, algo que
permite identificar una tendencia de mayor violencia para aquellas mujeres que se han unido con mas de
una pateja, lo que podria demostrar que abandonan una relacién, pero contindan siendo victimas de esta
problematica. De tal modo que el 46.6 por ciento de las mujeres que se ha unido una sola vez, ha
experimentado episodios de violencia; mientras que aquellas que se unieron conyugalmente en mas de
una ocasion, se reflejaron en el 53. 5 por ciento de las mujeres violentadas.* Solo en el caso de la violencia
emocional, la prevalencia fue la baja en aquellas unidas en mas de una vez, con 13.9 y 13.4 por ciento
respectivamente.®

En la violencia econdémica, las que se unieron solo una vez alcanzaron un porcentaje de mujeres

violentadas de 18.8; mientras que aquellas con mas de una relacién conyugal, llegaron al 23.2 por ciento

76 Tbidem.

77 Ibidem.

78 Ibidem.

7 Ibidem, p. 21

80 Ibidem.

81 Tbidem.

82 Tbidem.

85 Ibidem.

84 Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2003, p. 56.
85 Ibidem.
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de los casos de violencia.®® En el caso de la fisica también se mostr6 un ascenso de 6.1 a 7.0 por ciento
respectivamente.” Mientras que en la violencia sexual, se pasé del 7.8 por ciento en aquellas que solo se
unieron en una ocasion, al 9.9 para quienes lo hicieron en mas de una vez.5

En su primera implementacion del sistema de identificacion de violencia por ambitos se puede resumir a

través de la siguiente tabla de porcentajes por tipo de violencia:

Tabla 2. Porcentaje de violencia por tipo de violencia y ambito

bito/ % tipo de ole 2 ole 2 ole : ole 2 D aCio
01€ d C O Oond CCONno a
Hogar 414 22.4 19.6 8.4 -
Pareja 37.5 23.4 19.2 9.0 -
Familiar 15.4 1.0 2.9 - -
Patrimonial - 5.8 - - -
Comunitario 36.6 - - 16.6 -
Escolar 12.3 - 6.7 2.1 -
Laboral 11.9 - 1.3 1.0 23.7
Total 60.6 25.8 23.5 23.0 6.8

Fuente: CNDH con informaciéon de la ENDIREH 200689

Como se puede observar, la mayor prevalencia se da en el ambito del hogar a través de la violencia
emocional, misma que tiene una importante significacién en el ambito comunitatio. En el caso del ambito
laboral, rompe con el esquema para ubicar su mayor prevalencia en la violencia por discriminacion.

Mientras que en lo que respecta a la caracterizacion de mujeres que sufrieron violencia a lo largo de su
ultima relacién por parte de su pareja o expareja, la ENDIREH arroja una prevalencia del 43.2 por
ciento.”? En la distribucion por tipo de violencia, la emocional alcanza el 37.5 por ciento?!; la econémica
el 23.4 por ciento??; la fisica el 19.2 por ciento?; la sexual el 9.0 por ciento®; la escolar el 15.6 por ciento?;
y la laboral el 29.9 por ciento.”

En el panorama general para 2006, la ENDIREH destaca que el 67 por ciento de las mujeres encuestadas
ha sufrido violencia en cualquiera de los contextos: comunitario, familiar, patrimonial, escolar, laboral y
de pareja.??

86 Thidem.

87 Ibidem.

88 Ibidem.

89 Ibidem, p. 20.

%0 Ibidem, p. 23-24.
o1 Tbidem, p. 27-28.
92 Tbidem, p. 29-30
93 Tbidem, p. 31-32.
94 Tbidem, p. 33-34.
9 Tbidem, p. 39

% Tbidem, p. 46-47.
7 Ibidem, p. 48-49.
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Los datos ponen de manifiesto la preocupante realidad que llevé a las y los legisladores y activistas de la
sociedad civil organizada, a proponer una nueva legislacion que pudiera encausar diferentes esfuerzos
para garantizar el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.

Una vez realizado el analisis del estatus que motivo la legislacion y el contexto al que se enfrentaron las
mujeres en los afios previos a la aprobacién de la iniciativa, es menester realizar un comparativo de las
cifras de violencia contra las mujeres luego de la aplicacion de los primeros afios de la nueva propuesta y

la implementacion de los diferentes esquemas que de ella emanaron.

En las siguientes lineas se retoman los principales resultados de la ENDIREH 2003 y 2006 y se les
compara con las experiencias derivadas de la aplicacion del instrumento den 2011 y 2016

C. La violencia contra las mujeres después de la Ley de 2007: los
resultados de la ENDIREH 2011 y 2016

Continuando con la dindmica que se desprende de las experiencias que la precedieron, la Encuesta
Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares en sus versiones de 2011 y 2016 incorporé
nuevos elementos para continuar explicando el fenémeno de la violencia contra las mujeres ¢ ir a las
principales causas para poder idear nuevas politicas publicas que contribuyeran en la erradicacion de este
problema. El presente ejercicio realiza una revision de ambos instrumentos para luego ir a la parte
comparativa, donde se rescatan los principales datos de las encuestas de 2003, 2006, 2011 y 2016, ante la

necesidad de realizar el contraste necesario para evaluar el impacto de la legislacion de 2007.

La ENDIREH 2011

Como parte de esta estrategia, el instrumento ideado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), se dio a la tarea de distinguir entre las mujeres violentadas en ambito
privado, que contempla a la pareja y otros familiares, con el ambito puablico, donde destaca el
aspecto comunitario, la violencia escolar y laboral. De esta forma, en términos generales, para
2011 la prevalencia de mujeres casadas o unidas que habfan sufrido violencia, ascendi6 al 44.9
por ciento.” Para este ejercicio, el INEGI centr6 sus esfuerzos en comparar las cifras nacionales
con la de la entidad con la mayor problematica de violencia contra las mujeres para dicha
temporalidad: el Estado de México. Sin embargo, segun los fines del presente analisis,

unicamente nos centraremos en las cifras nacionales que arroja la herramienta.

Ambito privado

8 Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2011, p. 8. En:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/ productos/ estudios/
sociodemografico/mujeresrural/2011/702825048327.pdf
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En el ambito privado, la ENDIREH 2011 divide entre los casos de violencia contra mujeres casadas o
unidas a lo largo de la relacién y aquellas casadas o unidas en los dltimos 12 meses. Para las primeras,
encuentra que el 89.2 por ciento? ha sido victima de violencia emocional, una cifra alarmante si se
considera las que le antecedieron en los instrumentos de 2003 y 2006. Le sigue la violencia econémica,
con una prevalencia del 56.4 por ciento!™; la violencia fisica, con 25.8 por ciento!’!; y la violencia sexual,
con 11.7 por ciento.!?

Por su parte, las casadas o unidas en los dltimos 12 meses reflejaron una prevalencia de violencia
emocional del 81.0 por ciento!’; violencia econémica en el 51.3 por ciento de las encuestadas!'®; 18.7 por
ciento de prevalencia en la violencia fisical%% y 8.4 por ciento en la violencia sexual'®. Los datos reflejan
que las relaciones mas longevas tienden a mostrar una mayor prevalencia de la violencia en sus diferentes
tipos, aun a pesar de la existencia de la legislacion de 2007.

Entre los datos mas alarmantes que presenta esta encuesta, a diferencia de sus antecesoras, destaca que
el siete por ciento de las mujeres casadas o unidas que ha sufrido violencia, ha pensado en suicidarse.!??
Alo que se suma la cifra de mujeres que denuncié los actos de violencia de los cuales fue victima, que se
ubica en el 9.5 por ciento.!% A pesar de la incorporacién del Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Hrradicar la Violencia Contra las Mujeres, de ese 9.3 por ciento que denuncié, el 80.5 por
ciento lo hizo hasta que hubo agresiones fisicas o sexuales, mientras que solo el 19.5 por ciento, cuando
se trat6 de actos de violencia emocionales o econémicos.!?”

Otro aspecto en el que la ENDIREH 2011 va mas alld respecto las experiencias de 2003 y 2000, es al
considerar la violencia contra mujeres solteras por parte de sus exparejas o novios, sin que ello signifique
hayan cohabitado. De forma general, este aspecto manifiesta una prevalencia del 37.2 por ciento, lo que
significa que atn en el noviazgo, se manifiestan importantes indices de violencia contra las mujeres.
Mientras que en lo que respecta a los tipos de violencia, el emocional sigue dando cuenta de una
manifestacién creciente: 99.4 por ciento de este sector de las mujeres, refirié haber sido victima de
violencia; aunque la incidencia se redujo en la violencia fisica y sexual, que dio cuenta del 13.8 por
ciento.!10

A este sector de mujeres se suman aquellas que alguna vez unidas, experimentaron violencia por parte de
su expareja. Para ellas, se present6 una prevalencia del 64.3 por ciento de forma general; mientras que en
el desagregado por tipo de violencia, 93.1 por ciento manifestaron haber sido victimas de violencia
emocional; 71.2 por ciento de violencia econémica; 51.5 por ciento de violencia fisica; y 29.5 por ciento

9 Ibidem, p. 12.
100 Thidem.
101 Thidem.
102 Thidem.
103 Thidem, p. 13.
104 Thidem.
105 Thidem.
106 Thidem.
107 Ibidem, p. 17.
108 Tbidem, p. 18.
109 Thidem, p. 19.
110 Thidem, p. 37.
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de violencia sexual.!'! En este caso, la prevalencia de mujeres que pensaron en quitarse la vida, se
incremento, con un 15.1 por ciento. De este 15.1 por ciento, se desprende una cifra atin mas critica, ya
que 43.5 por ciento intenté quitarse la vida.''? Las mujeres que alguna vez unidas experimentaron
violencia por su expareja manifestaron una mayor capacidad de denuncia, sin embargo, atn incipiente si
se consideran los altos indices de violencia y la preocupante prevalencia de intentos de suicidio. El 24.1
por ciento denuncié los actos violentos de los cuales fue victima.''?

A la innovacién en los cuestionamientos de la encuesta, se suma otro aspecto que no habfa sido
considerado en las experiencias de 2003 y 2006: la versiéon de 2011 contemplé un apartado para violencia
contra mujeres de 60 aflos y mas en el ambito familiar, que manifesté una prevalencia de 18.1 por ciento
de mujeres violentadas.!*

Ambito piiblico

En lo que respecta a la parte complementaria de la encuesta, al abordar el caso de las mujeres violentadas
en el espacio publico, se consideran los ambitos comunitarios, escolar y laboral. Para el primero, la
prevalencia se ubica en 31.8 por ciento.!!> En este apartado, la ENDIREH 2011 agrega otro elemento
complementario que agrega complejidad a los datos arrojados. Se trata del tipo de agresor, donde el
desconocido concentra el 89.0 por ciento de los casos; mientras que en menor, se hace referencia a la
violencia ejercida por algin vecino, con 11.1 por ciento; un amigo, con 10.3 por ciento; un policia o

militar con 1.2 por ciento; y otro, con 2.9 por ciento.!¢

Para el ambito escolar, el instrumento presta especial atencién en el tipo de violencia del cual las mujeres
fueron victimas. Se recupera la tipologfa tradicional, donde la violencia emocional asciende al 70.6 por
ciento y la fisico-sexual cuenta con una prevalencia de 43.7 por ciento. Al igual que el dmbito comunitatio,
se agrega el tipo de agresor, donde se considera unicamente si fueron compaiieros, con el 65.1 por ciento;
y autoridades escolares, con 43.5 por ciento.!!”

La violencia contra las mujeres en el espacio publico concluye con el ambito laboral. En este caso, la
prevalencia de violencia laboral contra las mujeres se ubica en el 22.6 por ciento.!'8 Asimismo, se suman
los datos correspondientes al tipo de violencia, donde la discriminacién hace una marcada tendencia, con
el 91.3 por ciento de los casos; que se complementa con el 19.3 por ciento de mujeres que sufrieron acoso
laboral.!" También se agrega el tipo de agresor, que se divide en dos: patrén o jefe, con el 52.5 por ciento
y compafiero, con el 58.8 por ciento de prevalencia.'? Para complementar este aspecto, se agrega el lugar
de trabajo donde ocurrieron los actos de violencia contra las mujeres. Va desde la fabrica o taller, con el

42.1 por ciento; la empresa o banco, con el 31.3 por ciento; la institucioén publica, con el 29.1 por ciento;

111 Ibidem, p. 26.
112 |bidem, p. 31.
113 Thidem.
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el comercio, con 17.8 por ciento; otro lugar de trabajo, con 12.7 por ciento; y en una casa ajena, con 17.5
por ciento.!?!

La ENDIREH 2011 concluye con un dato que recapitula el aspecto de la violencia laboral combinado
con el ambito del hogar. Segtn los datos obtenidos por la encuesta, el 59 por ciento de las mujeres casadas

o unidas que viven violencia laboral, también son victimas de violencia por parte de su pareja.!??
A continuacion, se presenta el recopilado de la informacién de 2016, la ENDIREH mas reciente, que ha

sido elaborada justo un afio antes de que se cumpliera la primera década de la promulgacién y publicacion
de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La ENDIREH 2016

El 18 de agosto de 2017 se difundieron los resultados de la Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares en su version de datos obtenidos en 2016. Esta es basicamente la continuidad
del proyecto ejecutado en 2011, sin embargo, se contemplan algunas adhesiones que marcan la pauta del
instrumento para cada vez obtener datos que sean utiles para conocer el fenémeno y enfrentar la violencia

contra las mujeres que aqueja al pais.

Para este ejercicio, los resultados se presentan primero de forma general y luego en los diferentes aspectos.
De esta manera, se expone que de las mujeres con 15 afios y mas, el 66.1 por ciento ha enfrentado al
menos un incidente de violencia por parte de cualquier agresor, alguna vez en su vida.'?> En lo que
concierne a aquellas con pareja o que tuvieron pareja a lo largo de una relacién, la prevalencia de violencia
contra las mujeres asciende al 43.9 por ciento.'?* Se considera también la consideracién de mujeres que
ha experimentado algin tipo de violencia sexual en espacios publicos o comunitarios, donde el 34.3 por

ciento de las mujeres dijo haber sido victima de este tipo de violencia.!?5

Parala ENDIREH 2016 se incluy6 un aspecto que no habia sido considerado en sus versiones anteriores,
pero que destaca en los primeros esfuerzos de la ENVIM, de una forma mas general, mediante la
medicién de la violencia durante el embarazo. Para este planteamiento va mas alla, al considerar la

violencia en la atencion obstétrica y el abuso sexual durante la infancia.!20

Por tipo de violencia, esta encuesta mantiene la continuidad con las que la preceden, al considerar las
cuatro formas basicas: emocional, con 49 por ciento; econémica, con 29 por ciento; fisica, con un
considerable incremento al 34 por ciento; y sexual, con uno de los mayores incrementos en los ultimos

afios, al manifestar una prevalencia del 41.3 por ciento.!?’

121 Thidem.

122 Thidem, p. 64.

123 Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016, p. 8. En:
http:/ /www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017 /endireh/endireh2017_08.pdf
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De la misma forma que en la versiéon de 2011, se abordan las violencias por ambito y se continia haciendo
la diferenciacién entre casos de mujeres a lo largo de su relacién o dltima pareja y aquellas que fueron
violentadas en los ultimos 12 meses. La prevalencia de violencia de pareja en relacién actual o tltima para
2016 se ubica en 43.9 por ciento!?%; mientras que para aquellas que fueron participes de actos de violencia
en los ultimos 12 meses, alcanza el 25.6 por ciento.!??

En el ambito familiar, unicamente se considera la violencia en los dltimos 12 meses, que manifiesta uno
de las menores prevalencias en los tltimos afios, con 10.3 por ciento.!? En la comunitaria, se mide a lo
largo de su vida, con 38.7 por ciento de las encuestadas; y en los ultimos 12 meses, con 23.3 por ciento
del total.'3! Mientras que en el caso del ambito laboral, la prevalencia se ubica en 26.6 para aquellas que
fueron violentadas a lo largo de su vida; y 22.5 por ciento para las mujeres violentadas en este ambito en
los dltimos 12 meses.!?? Finalmente, el ambito escolar expone una prevalencia de violencia del 25.3 por
ciento para aquellas fueron victima de estos actos a lo largo de su vida; y 17.4 por ciento para quienes lo

padecieron en los dltimos 12 meses.!?

Cabe destacar que a diferencia de las ENDIREH de 2003, 2006 y 2011, el instrumento de 2016
profundiza en cada ambito con cifras por tipo de violencia y agrega el mapa de la prevalencia nacional,

que arroja datos interesantes cuando se quiere abordar la comparativa por estados.!3

Por ejemplo, en el caso de la violencia escolar, que manifiesta una prevalencia nacional de 25.3 por
ciento!®, divide los resultados por tipo de violencia, siendo fisica a lo largo de su vida de estudiante
(16.7%) y en los ultimos 12 meses (.3); violencia sexual a lo largo de su vida de estudiante (10.9%) y en
los dltimos 12 meses (10.7%); asi como emocional a lo largo de su vida de estudiante (10.4%); y en los
ultimos 12 meses (7.8%). En este apartado vale la pena detenerse en la prevalencia de violencia fisica y
sexual, que llegan a superar la correspondiente con la emocional, que anteriormente era la que se
manifestaba en mayor medida. De modo que se puede afirmar que la escalada de violencia ha llevado al

fenémeno a evolucionar de actos de violencia verbal y psicolégica a otros como el daflo fisico y sexual.!36

Ademis, para este ¢jercicio, se ampliaron los posibles agresores en el ambito escolar. Pasé de considerar
a compafieros y maestros, para ser mas especifico y distinguir por compafiero, compafiera, maestro,
persona desconocida de la escuela, otra persona de la escuela, maestra, trabajador de la escuela, director
o directora y trabajadora de la escuela. También se conservo la diferenciacién entre actos a lo largo de su
vida escolar y en los dltimos 12 meses.!?’

A diferencia de las experiencias pasadas se agregaron los lugares donde ocurren los actos de violencia
escolar y los tipos de violencia contrastados por lugar donde se manifest6 la violencia. En este caso, la
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escuela conserva el 74.3 por ciento de los casos de violencia escolar, pero también se consideran otros
espacios como una casa particular, el transporte publico, la calle, parque o algin lugar lejos de la escuela
y otros. 13 Por tipo de agresiones, en la escuela, la mayor prevalencia se ubicé en la violencia sexual, con

38.3 por ciento; seguida de la emocional, con 34.1 por ciento; y la fisica, con 27.7 por ciento.!®

El salto hacia el andlisis de la violencia laboral arroja un dato importante que vale la pena resaltar si
consideramos la existencia de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Asi, se
establece que entre 2011 y 2016, al 11.8 por ciento de las mujeres que trabajaron, les fue solicitada una
prueba de embarazo.'* Sin embargo, en el agregado de datos por tipo de violencia en el ambito laboral,
se observé una nueva caracterizaciéon del fendmeno respecto afios anteriores, cuando la discriminacién
casi conservaba el monopolio de la violencia laboral. En esta ocasion, la tendencia se mantiene al alza en
ese aspecto, con 22.1 por ciento de mujeres violentadas a lo largo de su vida y 21.9 por ciento violentadas
en su trabajo en los ultimos 12 meses, pero también se observa una importante prevalencia en el tipo de
violencia sexual, con 11.2 por ciento para aquellas que lo experimentaron a lo largo de su vida; y 6.6 por
ciento aquellas mujeres que lo vivieron en los ultimos 12 meses. La violencia emocional es la tendencia
que le sigue a la sexual, con 10.6 por ciento de mujeres violentadas a lo largo de su vida y 6.5 por ciento
en los dltimos 12 meses. Mientras que la violencia fisica es la de menor prevalencia con 1.6 por ciento y
0.8 por ciento respectivamente.!*!

Al igual que en la violencia en el dmbito escolar, en el laboral también se incrementaron los agresores
considerados por la encuesta. De esta forma, se consideraron el compafiero o compafiera, el patréon o
patrona, el supervisor, gerente, cliente, desconocido del trabajo, otra persona del trabajo y hasta se
consideré a los familiares del patrén.!#? Los resultados de esta medicién arrojaron un dato preocupante:
en promedio, cada mujer tuvo tres agresores diferentes en el ultimo afio. Lo que demostrarfa una
importante prevalencia de este problema social.'*3 En lo que respecta a los lugares de la violencia laboral,
también se increment la lista. Las instalaciones del trabajo dieron cuenta de la mayor prevalencia, con
79.1 por ciento, y donde la violencia emocional ascendi6 hasta el 48.4 por ciento, seguida de la sexual,
con el 47.9 por ciento; y la fisica, apenas con el 3.7 por ciento.!* El resto de los lugares considerados
fueron la calle o parque cerca del trabajo, una casa particular, la calle o parque lejos del trabajo, el
transporte publico, y otro.!45

Para la violencia comunitaria también se hace la diferenciacién por tipo de violencia y temporalidad. De
esta forma, la violencia emocional en el ambito comunitario se expresa en un porcentaje de 14.6 para
mujeres que fueron victimas de este fenémeno a lo largo de su vida; mientras que el 7.8 por ciento para
aquellas mujeres que las aquejo durante los dltimos 12 meses. En la violencia fisica, se observé un 9.9 por
ciento y 4.5 por ciento respectivamente, dando cuenta de la menor prevalencia por tipo. Mientras que la
violencia sexual, fue la que dio cuenta de la mayor preocupacion de esta problematica. El 34.3 por ciento
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de las encuestadas fue victima de violencia sexual en el ambito comunitario a lo largo de su vida; mientras

que el 23.3 por ciento suftié de este tipo de violencia en los dltimos 12 meses.!40

Los lugares de estas violencias también ampliaron su margen al igual que en el escolar y laboral. La calle
y el parque fueron los que manifestaron la mayor prevalencia, con 65.3 por ciento y un alarmante 66.8
por ciento de violencia sexual para este lugar y ambito de violencia. Mientras que la emocional alcanzé el
23.3 por ciento y la fisica el 9.9 por ciento. El resto de los lugares contemplados fueron el autobis o
microbus, el metro, el mercado, plaza, tianguis o centro comercial, alguna vivienda particular, una feria,

fiesta o asamblea, otro lugar publico, el metrobus, la cantina, bar o antro, el taxi y la iglesia o templo.!47

A diferencia de la ENDIREH 2011, no se hace explicita la separacién entre ambito publico o privado,
pero se cuida abordar cada uno de forma particular por ambito especifico. La violencia en el ambito
familiar para mujeres de 15 aflos y mas en los dltimos 12 meses arrojé la menor prevalencia respecto los
otros ambitos. Por tipo, la emocional fue la que tuvo el mayor porcentaje, con 8.1; seguida de la
patrimonial, con 3.1 por ciento; la fisica con 2.8; y la sexual con 1.1 por ciento. En cifras generales, la

violencia en el ambito familiar alcanzé una prevalencia del 10.3 por ciento.!48

En lo que toca a los agresores, la lista creci6 a un total de 13 diferentes actores. El hermano o la hermana
fue considerado el de mayor prevalencia, con el 25.3 por ciento; seguido del padre con el 15.5 por ciento;
y la madre, con el 14.1 por ciento. A estos se sumaron, en menor medida, algunos como “otro familiar”,
el tio o tia, el primo o prima, el cufiado o cufiada, el hijo o hija, el suegro o suegra, el sobrino o sobrina,
el abuelo o abuela, el padrastro o madrastra y el yerno. Ademas, Se expuso que en promedio, cada mujer

declaré 1.69 agresores; y se especificé que los principales agresores sexuales son los tios y primos.!'4?

Para los lugares de las agresiones en el ambito familiar, se consideraron la casa de la mujer, con el 67.1
por ciento, donde se encontrd que el tipo de violencia con mayor prevalencia fue el emocional, con 59.6
por ciento; seguido de la violencia econémica, con 17.5 por ciento; la violencia fisica con 16.9 por ciento;
y la sexual, con 6.0 por ciento. Mientras que el otro lugar con mayor prevalencia fue la casa de algin
familiar, que alcanzé un porcentaje de 26.3. Ademas, se consideraron la calle o parque, otro, otro lugar,
publico, y mercados o centros comerciales!>”

La violencia de pareja sigue siendo una de las que presenta la mayor prevalecia en términos generales.
Para la ENDIREH 2016, este aspecto se dividié en dos: a lo largo de la relacién y en el dltimo afio,
ademas de considerar cada tipo de violencia. Tal como lo expresaron las encuestas de 2003, 2006 y 2011,
la violencia emocional fue la que expreso la mayor prevalencia. A lo largo de la relacién dio cuenta de un
porcentaje 40.1; mientras que en el ultimo afio descendié al 23.2 por ciento. Posteriormente se presento
la violencia econémica, con 20.9 y 10 por ciento respectivamente; la fisica, con 17.9 y 6.5 por ciento; y la
sexual, con 6.5 por ciento y 2.1 por ciento. En cifras globales de violencia hacia mujeres de 15 afios o
mas por parte de su actual o tltima pareja, las cifras dieron cuenta de una prevalencia del 43.9 por ciento
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para aquellas a lo largo de una relaciéon y de 25.6 por ciento para aquellas que lo experimentaron en el

ultimo afio.!>! A pesar de la baja en ciertos aspectos, los numeros siguen siendo preocupantes.

La parte de cierre de los resultados de la ENDIREH 2016 plantea elementos diferentes a los que se
habfan contemplado en sus experiencias previas. Presenta un andlisis profundo de la incidencia en la
bisqueda de apoyo ante los actos de violencia, donde destaca que el 78.6 por ciento no buscé apoyo ni
presentd denuncia; el 8.8 por ciento solo solicitd apoyo; el 5.6 por ciento solo denuncié; y tnicamente el
5.6 por ciento del total de mujeres violentadas, solicité apoyo y denunci6.'>? Las cifras dan cuenta del
importante reto en materia de promocion de la cultura de la denuncia que enfrentan las instituciones del
Estado.

Para ir mas alld en torno a esta problematica de la falta de cultura de la denuncia, la encuesta pregunto a
las mujeres los motivos por los que no acudieron a las instituciones a solicitar apoyo o denunciar. La
principal respuesta establece que “se trat6 de algo sin importancia que le afectd”, sin embargo, es una
cifra subjetiva si se considera que las mujeres pudieron desestimar el hecho con tal de evitar que el
conflicto escalara hacia otras esferas. E1 19.8 por ciento no lo hizo por miedo a represalias, lo que significa
que aproximadamente, dos de cada diez mujeres no denuncian por miedo a ser victimas de un acto de
violencia mayor o perder algo preciado.

En ese aspecto, se considera aquellas que no denunciaron por miedo a perder a sus hijos, porcentaje que
ascendio al 11.4, y al que se suma la importancia de la discrecion: 10.3 por ciento no denunciaron ni
pidieron apoyo por qué no querian que su familia se enterara. Ademas, el 17.3 no lo hizo por verglienza,
mientras que relacionado con el papel de las autoridades, y donde valdria la pena poner especial atencion,
se encuentran el 14.8 por ciento, que dijeron desconocer los mecanismos; el 6.5 por ciento, que no confia
en las autoridades; y el 5.6 por ciento que desconocia la existencia de leyes que sancionaran la violencia
contra las mujeres.!> Hste dltimo elemento concierne directamente a los responsables de la iniciativa
aprobada a 2007, y refleja el papel importante que deben de asumir para dar a conocer las funciones de
la legislacion.

or ambito de violencia, el comunitario muestra la mayor prevalencia de casos que no denunciaron su
P bito de violencia, el itari tra | yor prevalencia d d iar
problema, con 15.9 millones; seguido del ambito escolar, con 8.6 millones; laboral, con 3.6 millones; y
familiar, con 1.5 millones de casos.!>*

Mientras que, en el caso especifico de aquellas mujeres violentadas por alguien distinto a la pareja, en el
ambito escolar, el 91. 3 por ciento no solicit6 apoyo; el 8.0 por ciento present6 queja y pidié apoyo; y el
0.8 por ciento solo solicitd apoyo.

En el ambito laboral la prevalencia fue similar: 91.2 por ciento no solicitd apoyo; 6.5 por ciento presentd
queja y pidi6 apoyo y 2.3 por ciento solo solicité apoyo. En el caso del ambito comunitario, el 93.4 por
ciento no solicité apoyo; el 5.0 por ciento presentd queja y pidié apoyo y el 1.5 por ciento solo solicitd
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apoyo; finalmente, en el ambito familiar, el 90.6 por ciento no solicité apoyo; el 6.6 por ciento presentd
queja y solicit6 apoyo y el 2.9 por ciento solo solicité apoyo.! Las cifras reiteran una de las principales
problematicas en las que las instituciones no han trabajado o lo han hecho de forma incipiente y poco
eficaz, la necesidad de impulsar la cultura de la denuncia y solicitud de apoyo por quienes hayan sido
victimas de violencia.

Para el apartado especifico de “otras violencias”, se considerd el abuso sexual durante la infancia, un
aspecto que ya habfa sido tomado en anteriores oportunidades, pero que fue poco explorado y no
representé mayor profundidad en el estudio. La ENDIREH 2016 destaca que 4.4 millones de mujeres
de 15 aflos y mas sufren abuso sexual durante su infancia, lo que representa el 9.4 por ciento respecto la
proporcion.’> En este caso, los principales agresores que se detectaron fueron el tio, vecino, y primo,
que juntos concentraron el 50 por ciento de la prevalencia por tipo de agresor.!>7

En la recuperacién de la importancia de hacer mencion a la violencia obstétrica, la version 2016 de la
encuesta sobre la dinamica de los hogares expuso que en los ultimos cinco afios, el 33.4 por ciento de las
mujeres de 15 a 49 que tuvieron un parto, sufrié de algin tipo de maltrato por parte de quienes le
atendieron.!’ A este aspecto se sumo el tipo de agresion o situaciéon durante su dltimo parto, donde el
11.2 por ciento dijo haber recibido gritos o regafios; mientras que el 10.3 por ciento fue atendida de forma
tardia como represalia por quejarse mucho.!%

En atencién a la importancia de responder la creciente problematica de la violencia obstétrica, se afiadio
la identificacion de la prevalencia de la violencia por lugar de atenciéon. Los hospitales del estado fueron
los que presentaron la mayor tendencia de actos de violencia obstétrica. Encabezados por las clinicas y
hospitales del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con el 40.8 por ciento; otro hospital o clinica
de la entidad federativa, con 38.7%; un centro de salud, con 34.7 por ciento; hospital o clinica del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en la entidad, con 30.7 por
ciento; hospital o clinica del ISSSTE, con 29.8 por ciento; otro, con 22.1 por ciento; hospital o clinica
privada, con 18.2 por ciento; consultorio médico particular, con 17.7 por ciento; y en casa, con partera o
curandero, 4.5 por ciento. !¢V

Finalmente, la ENDIREH 2016 retoma el interés de abordar la violencia que sufren las mujeres de 60
afios o0 mas. Para este caso, se observa que el 17.3 por ciento sufre algin tipo de violencia en general.
Mientras que de forma detallada, se observa que el 15.2 por ciento es victima de violencia emocional; el
0.3 por ciento de violencia econémica o patrimonial y el 1.2 por ciento sufre de violencia fisica.!¢!

Una vez abordados los principales resultados de los instrumentos que analizaron la problematica de la
violencia de las mujeres posterior a la publicacion de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se presenta la comparativa correspondiente a las prevalencias mas destacadas para cada una de
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las encuestas y asi identificar la evolucion que presento el fenémeno para los casos de 2003, 2006, 2011
y 2016.

La prevalencia de la violencia contra las mujeres a través de los afios: comparando los
resultados de la ENDIREH (2003, 2006, 2011 y 2016)

Como se pudo observar en el segundo apartado del presente texto, a pesar de que ain no era planteada
la iniciativa de 2007, la tendencia de 2003 a 2006 mostré una disminucion de la prevalencia de la violencia
contra las mujeres en ciertos aspectos, sin embargo, en el agregado general, las cifras muestran una
distribucion diferente.

No obstante que se ha avanzado en cuestiones relativas a la forma como se estudia y aborda la

problematica, la publicacion de la ley no ha generado el impacto que se tenfa esperado.

De tal forma que, como se muestra a continuacion, la violencia ha dado cuenta de una fluctuacion,
encontrando en los dltimos afos un importante repunte que hace que nos cuestionemos acerca de la
necesidad de plantear nuevas ideas para abordar este fendmeno.

Tabla 3. Violencia contra las mujeres reflejada a través de la Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares 2016*

C d O C C A€ Ol1€ 014
ENDIREH 2003 47.1%
ENDIREH 2006 67.0
ENDIREH 2011 62.8
ENDIREH 2016 66.1

*La medicion de la violencia total fue medida de forma diferente en 2003 respecto el resto
Fuente: CNDH con informacion de la ENDIREH 2003, 2006, 2011 y 2016

A continuacién, el porcentaje de la prevalencia de la violencia a través de los afios:

Grafica 1. Porcentaje de la prevalencia de la violencia segun ENDIREH
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Fuente: CNDH con informacién de la ENDIREH 2003, 20006, 2011 y 2016
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Como se puede observar, la violencia mostré una clara reduccién para 2011, lo que podria explicarse a
raz6n de la importancia que se le brind6 al tema a raiz de la aprobacion de la ley en 2007, sin embargo,
con el paso de los afios, la persistencia de la violencia contra las mujeres volvié a incrementarse, lo que
podria significar la necesidad de replantear la legislaciéon o proponer nuevos mecanismos de combate y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

En lo que concierne al tipo de violencia, la distribucién se muestra de la siguiente forma:

Tabla 4. Distribucion de violencia en el tiempo
po de violencia 00 00 | |

Emocional 29.5 37.5 43.1 40.1
Fisica 13.1 19.2 14.0 17.9
Sexual 16.8 9.0 7.3 6.5

Econémica 40.6 23.4 255 20.9

Fuente: CNDH con informacién de la ENDIREH 2003, 2006, 2011 y 2016.

A continuacién, el porcentaje de la prevalencia de la violencia a través de los afios:

Grafica 2. Porcentaje de la prevalencia de la violencia segun ENDIREH por tipo de violencia
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Fuente: CNDH con informacién de la ENDIREH 2003, 2006, 2011 y 2016.

La prevalencia por tipo de violencia para cada una de las encuestas demuestra que la violencia econdémica
y sexual son las unicas en las que se podria considerar una reduccion del fenémeno. Por el contrario, la
emocional y fisica dan cuenta de una fluctuacién en la que para 2016, se muestran cifras de incremento
de la problematica.

Tras diez afios de que se haya aprobado, promulgado y publicado la Ley de General de Acceso a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia, los avances son importantes pero los retos son atn mayores. El
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presente ejercicio de revision estadistica se dio a la tarea de indagar la forma como ha evolucionado el
fenémeno de la violencia contra las mujeres a través de los afios, y demostré que todavia existen muchos
problemas que no han sido atendidos como se esperatia, considerando que existen un importante nimero
de dependencias que podrian colaborar para abordar la problematica desde diferentes Opticas y dar
respuesta a las carencias que se tienen en ciertos ambitos, principalmente en lo que respecta a la violencia
sexual, que en los ultimos afios ha demostrado las carencias en materia de politica publica de salud y
seguridad publica para las mujeres.

Del mismo modo, la creciente ola de feminicidios pone entredicho los resultados que se habian obtenido
durante los afios con la implementacion del sistema para erradicar la violencia contra las mujeres.

A pesar de que en 1993 la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos reconocié a la violencia contra
las mujeres como violacién de los derechos humanos. Y luego de que se crearan mecanismos para la
erradicacién de la misma, los esfuerzos siguen siendo insuficientes. El Instituto Nacional de las Mujeres,
los institutos de la mujer locales, los institutos contra la discriminacién en el ambito local y federal,
Sistema de Desarrollo Integral para la Familia (DIF), las procuradurias generales de justicia en los estados
y la Procuraduria General de Republica; asi como las comisiones estatales de derechos humanos y la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, tienen el encargo de continuar esforzandose para lograr

combatir este mal que aqueja a la sociedad mexicana.

La academia ha contribuido con su labor de visibilizar la problematica a través de sus diferentes estudios
sobre los casos de violencia que enfrentan las mujeres; sin embargo, es necesario que se vaya mas alla del
andlisis y se logre una compaginaciéon completa entre los datos y los hechos. El presente analisis busca
servir para mostrar la necesidad de reconocer los esfuerzos que se han tenido, valorar que se siga
evaluando el fenémeno a través de las encuestas como las que se abordaron en el presente texto, y, sobre

todo, se continden mejorando los instrumentos institucionales para atender el fondo del fenémeno.

Como se ha visto, cada encuesta ha presentado cambios que responden a la necesidad de actualizar la
reinterpretacién del contexto de violencia que enfrentan las mujeres. De la misma forma se debe de
replantear la politica publica y la forma como se responde a la situacién de violencia contra las mujeres.
Uno de los principales avances en la materia, recae en el hecho de considerar aspectos que antes eran
desestimados, como la violencia en la familia, la violencia de pareja en relaciones no conyugales, la
violencia escolar, laboral y ambitos publicos como el comunitario. El estudio sistematico del tema obliga
a mirar y medir esas otras formas de violencia como la vivida en el noviazgo o la violencia obstétrica. El
abordar dichos aspectos permite identificar una poblacion objetivo que demanda una atencion integral a

su problema de violencia.

Es de resaltar el asunto de la escasa denuncia que se presenta ante este problema. Ya sea porque no se
conoce la existencia de la ley, porque se minimiza el impacto de la violencia vivida y sélo ante casos que
se consideran mas graves se acude a la denuncia, o bien porque como en otros ambitos de la vida social,
no se denuncia porque no se confia en las autoridades. En los hechos son minimos los casos que se
denuncian. Aun asi, la pregunta se mantiene: ¢cual es el papel de las diversas instituciones que la
LGAMVLYV mandata para prevenir, atender, erradicar la violencia y garantizar una vida libre de violencia
para las mujeres?
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A diez afios de la existencia de la Ley de Acceso alas Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es importante
recordar que una legislacién no se puede mantener intacta con el pasar de los afios, sino que debe ser
sometida a discusion por parte de los académicos, legisladores e integrantes de la sociedad civil
organizada, con la finalidad de evaluar sus alcances considerando un contexto como el actual y
reconociendo que la sociedad de ahora es distinta a la de entonces.

Seguramente una integraciéon de los sectores involucrados, lograra que se pueda abordar esta nueva
discusion. Pocos son los esfuerzos que se han hecho por evaluar de forma integral esta legislacion luego
de una década de existencia, por lo que es de considerar que actualmente se vive un momento de
importante efervescencia politica, social y cultural como para permitir que los diferentes actores se
involucren y aporten sus diferentes ideas y planteamientos en defensa de las mujeres y a favor de la
erradicacion de la violencia que las aqueja dia a dfa.
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III. Expedicion de normas y armonizacion legislativa con

base en la Ley General de Acceso a una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres (LGAMVLY).

Este apartado tiene como objetivo revisar los elementos generales en torno al reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres y su derecho a una vida libre de violencia, particularmente en lo
referente a los ambitos, tipos y modalidades de ésta, asi como abordar los obstaculos en la armonizacién
legislativa y finalmente su aplicacién en el ambito jurisdiccional. Para ello se puntualizara el analisis sobre
los tipos y modalidades de violencia, que seran los referentes usados para la revision de las leyes de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia (LAMVLYV) tanto federal como de las entidades, as{ como su

legislacion civil y penal.

La violencia contra las mujeres, como derecho humano, ha sido y es un campo de estudio relevante, sobre
todo para procurar el fortalecimiento del marco normativo, de las politicas publicas y de las acciones en
general que se lleven a cabo para su prevencién, atencion, sancion y erradicacién. Asi, se han distinguido
variaciones en sus manifestaciones, que implican desde la distinciéon en el espacio donde se ejerce la
violencia, cémo se ejerce y qué consecuencias tiene en la vida de las mujeres.!62

En este andlisis, nos abocaremos so6lo a algunos puntos de relevancia que ejemplifican la heterogeneidad
en la armonizacién legislativa, por lo que se revisara lo relativo a los tipos y modalidades de la violencia,
los mecanismos de alerta de violencia de género, las 6rdenes de proteccién, la obligatoriedad de contar
con procesos reeducativos integrales, reconocimiento del hostigamiento y acoso sexual, inclusién de los

refugios para victimas, procedimientos de mediacion y conciliacion y reparacion del dafio.

Asimismo, se hard una revisién de cémo la violencia contra las mujeres ha sido incorporada, o no en la

legislacion civil, familiar y penal.

Tradicionalmente y con fines analiticos se ha hecho la distincién entre el ambito publico y privado de las
manifestaciones de la violencia. Actualmente se identifican los tipos y modalidades, sin embargo, aun no
se goza de consenso en torno a en qué consisten éstos, por lo tanto, se observa que algunos textos
académicos, ordenamientos legales e instrumentos internacionales incluyen ciertos tipos como
modalidades, y viceversa. En términos generales, podemos identificar a los tipos de violencia como el
conjunto de acciones que afectan a la persona en alguna de las dimensiones de desarrollo, tales como la
psicologica, fisica, sexual, econémica y patrimonial.

El tipo de violencia que se ejerce contra las mujeres, puede presentarse de manera combinada con otros,
y puede hacerse visible en distintos espacios de interaccion. Asi, el conjunto de acciones que implican

162 Norma Inés Aguilar Leén (Coord.), ef al. Andlisis, Seguimiento y Monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
Mugeres y Hombres. Diagndstico de la violencia contra las mujeres a partir de las leyes federales y de las entidades federativas. (Principales resultados
de la Observancia), Comision Nacional de Derechos Humanos, (México: CNDH, 2016), p.15.
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afectaciones a las personas, puede llevarse a cabo en distintos ambientes o modos donde las personas
interactuan, es decir, en el espacio familiar, en los centros educativos, en el trabajo, en la comunidad vy,
de manera general, pueden distinguirse aquellas acciones que se llevan a cabo en las instituciones del

Estado, o a través de éstas, y que constituyen manifestaciones de violencia.!63

Tabla 5. Esferas, tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres

ESFERA TIPOS MODALIDAD
Publica Psicologica Familiar
Privada Fisica Comunitaria
Sexual Docente
Econémica Laboral
Patrimonial Institucional
Feminicida

. L . 164
Fuente: CNDH, con base en el monitoreo mensual de la legislacién en la materia.

Esta clasificacién no necesariamente se incorpora de esta manera en las leyes en la materia, en algunos
casos su conceptualizacién es insuficiente, parcial e incluso, en algunos, da cuenta de estereotipos de
género persistentes en el ejercicio legislativo. En este sentido, la revisiéon del marco legal, no sélo radica
en el nimero de entidades que ya cuentan con LAMVLV, sino que es necesario analizar la
conceptualizacién en la que se basan.

Con base en el analisis del Monitoreo realizado por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
de LAMVLV!% en las 32 entidades federativas y en una revision pormenorizada de la legislacion local en
los sitios oficiales de los Congtesos estatales, se pudo observar el estado que guarda la armonizacién

legislativa en materia de violencia contra las mujeres y las nifias, a diciembre de 2017.

A. Armonizacion legislativa

En una revisién cuantitativa de las regulaciones que protegen el derecho a una vida libre de violencia
para las mujeres, se pudo observar lo siguiente:

1) las 32 entidades federativas cuentan con una Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; 30 publicaron ya su Reglamento (faltan Campeche y Yucatin) y las 32
instalaron su Sistema de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres.

i) Son 28 entidades que cuentan actualmente con una Ley para Prevenir, Atender y Erradicar
la Violencia Familiar. No ha existido una ley federal en la materia, y son los estados de
Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato que no cuentan con esta legislacion. Sin

163 Tdem

164 [bidens, p. 17.

165 Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), Monitoreo realizado por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
de Leyes de Acceso de las Mujeres a una 1Vida Libre de 1 7olencia, (México: CNDH, 2017). Manusctito inédito.
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embargo, en este tltimo estado cuenta con la Ley Para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia en el Estado de Guanajuato, dentro de la cual estd contemplada la violencia
familiar, abrogaron la antigua ley que era solo para este tipo de violencia.

1if) las 32 entidades federativas tienen una Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 16
publicaron su Reglamento y 30 instalaron su Sistema para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres, estan pendientes Baja California, Michoacan, Tamaulipas.

iv) las 32 entidades federativas cuentan con una Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién;

sin embargo, solo 9 han publicado su Reglamento.16¢

V) 29 entidades tienen una Ley en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia
a las victimas de estos delitos'%7; 14 de las cuales cuentan ya con su Reglamento.

En relacion con la discriminacion, conducta que, de acuerdo con la CEDAW, es una manifestacion de la
violencia, existen en las legislaciones estatales conductas tipificadas relacionadas con la discriminacion,
tal es el caso que existen 28 entidades que tipifican 41 este tipo de conductas y una entidad que considera
los aspectos relacionados con la discriminacién como un elemento para la individualizacién de penas.

Es el caso que 21 entidades tipifican el delito de “discriminacion”!%8; unicamente Baja California tipifica
el delito de “discriminacién en perjuicio del libre ejercicio de la educacién publica”; mientras que Oaxaca
tipifica el delito de “discriminacion cultural” y el etnocidio, en la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas; en Coahuila, Chiapas y Jalisco entidades se tipifica el delito “contra la dignidad
de las personas”; en Baja California Sur se tipifica las lesiones por razones de odio o discriminacién; en
Puebla la discriminacion es una forma comisiva de los delitos en materia de esterilizacion; en Tlaxcala la
discriminacion es causal de intimidaciéon o coaccién, como elemento del delito de tortura; en tanto que
21 entidades consideran la discriminacién como agravante para servidoras(es) publicos en el ejercicio de
sus funciones!®.

Mientras que Chihuahua, Durango y Tlaxcala consideran a la discriminaciéon como “elemento del derecho
a la reparacién del dafio de las comunidades indigenas”; en Chihuahua se restringen las bases prohibidas
de discriminacién como elementos a considerar en la individualizacion de penas”; en Aguascalientes, Baja
California Sur, y Tamaulipas se considera la discriminacién como calificativa de los delitos de homicidio
y el de lesiones; en Campeche se contempla el delito de odio; en 5 entidades se contempla el odio como
calificativa del delito de homicidio y lesiones!'”; y finalmente en Colima y Michoacan se contempla el

delito de “homicidio por discriminacién en razén de la preferencia sexual o identidad de género”. 17!

166 Coahuila, Colima, Chihuahua, Guanajuato, Morelos, Puebla, Querétaro, Sonora y Zacatecas.

167 Campeche, Morelos y Chiapas son las entidades que aun no cuentan con esta legislacién.

168 Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin y
Zacatecas.

169 Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Estado de México,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas.

170 Coahuila, Distrito Federal, Nayarit, Puebla y San Luis Potosi.

171 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, (CONAPRED), Estados en los que se cuenta con clausula
antidiscriminatoria constitucional, ley antidiscriminatoria y conducta tipificada en relacion a la discriminacion. Consultado el 7
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Respecto de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, cabe mencionar que si bien
la Ley General se public el 1 de febrero de 2007, el primer estado en promulgar su ley local fue
Chihuahua, adelantaindose al marco normativo que la LGAMVLYV establece, el 24 de enero de 2007, en
tanto que la mas reciente modificacion se dio el 2 de agosto de 2017, ya que el estado de Chiapas abrogd
su Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y en su lugar la sustituy6 por la Ley de
Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres de Chiapas, legislacion que reconoce la excepcional relevancia que tiene para el Estado, la
desigualdad estructural que expresan las brechas entre las personas, ademas responde al informe sobre la
solicitud de Alerta de Género, para la atencion especifica del fenémeno de la violencias que sufren nifias
y mujeres, y busca sentar las bases constitucionales para la armonizacién legislativa en materia de igualdad

y no discriminacion en el estado.!”

Una de las contribuciones mds importantes que estas legislaciones han aportado es la visibilizacién y
clasificacion de los distintos tipos y modalidades de las violencias. Tanto la LGAMVLV como las leyes
locales, distinguen entre tipos y modalidades de violencia. Si bien los primeros se refieren a las formas
o medios para generar la violencia y las segundas a los ambitos o espacios en los que ésta se desarrolla,

dicha distincién no es consistente en todas las legislaciones.

Por ejemplo, la LGAMVLYV clasifica como tipos de violencia: la psicoldgica, fisica, patrimonial, econdémica
y sexual. Otras leyes como la de la Ciudad de México, consideran como tipo a la violencia contra los
derechos reproductivos y la violencia feminicida, mientras que, en la LGAMVLY no se reconoce la violencia
contra los derechos reproductivos y se considera la violencia feminicida como una modalidad. Asimismo,
la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres de Tamaulipas

clasifica como tipo, a la violencia obstétrica y a la politica.

En suma, existen 21 tipos y modalidades de violencia identificadas en las 32 LAMVLV. Estos son violencia:
contra los derechos reproductivos, obstétrica, sexual, psicolégica o psicoemocionales, moral, fisica,
patrimonial, econémica, familiar o doméstica, de pareja o en el noviazgo, en la comunidad o violencia
social, laboral, docente, escolar, institucional o de servidores publicos, mediatica o publicitaria, de género,
feminicida, politica, simbdlica, y violencia en el espacio publico. Sin embargo, ninguna de las leyes
estatales, reconoce los 21 tipos y modalidades de violencia.

Se reconocen entre 11 y 18 tipos y modalidades de violencia. LGAMVLYV, reconoce 11 tipos y modalidades
de violencia, en tanto que, la ley que reconoce el mayor nimero de tipos y modalidades de violencia, con
18 supuestos es la de la Ciudad de México.

Ahora bien, las 33 leyes (incluyendo la LGAMVLV) reconocen los siguientes tipos y modalidades de
violencia: sexual, psicolégica, fisica, patrimonial, econémica, familiar o doméstica, social o en la
comunidad, laboral, institucional o de servidores publicos y feminicida. Mientras que:

de febrero de 2018 en:

172 Redacc1on SemMexlco “Ingresa al Congreso iniciativa de 1ey de Desarrollo Constitucional en Chiapas”, 31 de mayo 2017. Diputada
Marfa Mayo Mendoza, Presidenta de la Comisién de Género. Consultado el 28 de enero de 2017 en:
http://www.semmexico.com/nota.php?idnota=1938
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e Laviolencia docente es reconocida en 25 leyes estatales.!”

e laviolencia obstétrica y la politica son reconocidas en 21 leyes estatales.!7*

e Laviolencia de pareja o en el noviazgo y la escolar, son reconocidas en 9 leyes estatales. 175

e Laviolencia de género es reconocida en 6 leyes estatales.!76

e la violencia contra los derechos reproductivos y la mediatica o publicitaria son reconocidas en 5
leyes estatales.!””

e laviolencia moral es reconocida en tan solo 2 leyes (de Chiapas y Quintana Roo).

e laviolencia simbdlica es reconocida sélo en la ley de la Ciudad de México.

e laviolencia en el espacio publico esta reconocida en la ley de Aguascalientes.

Cabe resaltar que, pese a que, en un inicio, la gran mayorifa de las leyes locales incorporaron el mecanismo
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), actualmente s6lo 9 lo mantienen. Este,
se ha establecido a nivel federal y en los Estados de Baja California Sur, Ciudad de México, Estado de
México, Jalisco, Nayarit, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas, en donde sus sistemas estatales, pueden dictar
medidas urgentes en el o los municipios en donde se determine que existe una violencia desmedida y

sistematica en contra de las mujeres y las nifias.

Actualmente existen 28 procedimientos de AVGM en 27 entidades de la Republica. Al respecto, el estado
de Veracruz cuenta con dos procedimientos: el primero por violencia feminicida y el segundo por agravio
comparado (por las reformas al Codigo Penal relativas al aborto), en ambos casos ya se declar6 la alerta.
Actualmente, los procedimientos de AVGM se encuentran en distintas fases, de ellos, en el 45%

(equivalente a 12 entidades) se encuentra ya en Declaratoria de AVGM.!78

En cuanto a la adopcién de legislaciones locales, ésta ha sido heterogénea, en tiempos, en estructura y en
los elementos que cada una considera. Los pardmetros que cada una contempla, son diversos y no siempre
apegados a lo que la LGAMVLY establece.!” Ejemplo de ello es que, si bien 31 leyes estatales contemplan
los principios rectores que considerala LGAMVLY, la legislacién del estado de Aguascalientes no menciona
ninguno y los estados de Campeche, Colima, Distrito Federal y Nuevo Ledn mencionan sélo algunos.

173 Chiapas, Coahuila, Durango, Guerrero, Sonora, Tabasco, Veracruz, y Yucatin no reconocen la modalidad de violencia
docente.

174 La violencia obstétrica no es reconocida en las siguientes leyes: Baja California Sur, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nuevo
Leén, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Yucatan, Zacatecas y la Federal.

175 La violencia de pareja o en el noviazgo es reconocida en las leyes de: Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila,
Estado de México, Jalisco, Morelos, Querétaro, Sinaloa y Tlaxcala. La violencia escolar es reconocida en las leyes de: Chiapas,
Ciudad de México, Coahuila, Durango, Guerrero, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

176 La violencia de género es reconocida en las leyes de las siguientes entidades: Baja California Sur, Durango, Estado de
México, Nayarit, Tabasco y Veracruz.

177 L violencia contra los derechos reproductivos y la violencia mediatica o publicitaria son reconocidas en las leyes de las
mismas cinco entidades federativas. Estas son: Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, San Luis Potosf, y Tlaxcala.

178 Cfr. Diagndstico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos como integrante de los grupos de trabajo que dan seguimiento a los
procedimientos de Alerta de 1 iolencia de Género contra las Mujeres. p.51 y 52

179 Janeth Pérez Olvera, Seguimiento a la armonizacion legislativa en las entidades federativas de las siguientes leyes: ey General de Acceso de
las Mujeres a una V'ida Libre de Violencia, 1ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nijias, Nifios y Adolescentes, Ley Federal para Prevenir y Eliminar y Discriminacion y Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, Camara de Diputados

LXII Legislatura, Abril 2013. p. 9.
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Otro ejemplo de ello es lo relativo a las érdenes de proteccion, en donde sélo 22 leyes estatales
mencionan los tres tipos 6rdenes de proteccion!®; y 6 de los estados mencionan solo dos de las tres
ordenes establecidas en la LGAMVLV.!8! En la ley de Campeche no se mencionan los tipos de 6rdenes ya
que éste remite al codigo penal de la entidad, pero ahi tampoco se especifican. La ley de Chihuahua no
hace ninguna mencién ni a 6rdenes ni a medidas de protecciéon. En cuanto que Colima, también remite,
en este caso a la Ley para la Prevencién y Atencién a la Violencia Intrafamiliar del estado, pero ahi

tampoco se hace una clasificacion de los tipos de 6rdenes.

En la ley de la Ciudad de México sélo se menciona la orden de naturaleza civil y esta entidad cuenta con
una especifica, la orden en materia penal. Durango, ademas de las tres 6rdenes tipicas tiene la figura de
medida de naturaleza politico-electoral. Hidalgo cuenta con las de emergencia y preventivas, sin embargo,
menciona la categoria “De Naturaleza Familiar” en lugar de “De Naturaleza Civil”. Puebla sélo tiene dos,
las de emergencia y las preventivas, ya que estas ultimas se dividen en de naturaleza civil o familiar. La ley
de Querétaro las denomina medidas y dentro de las de naturaleza civil se encuentran también las del
orden familiar. Por ultimo, Yucatan sélo tiene medidas de emergencia, y otras Gnicas que se clasifican en
Cautelares y Definitivas.

En cuanto a la obligacién del agresor de participar en los programas de reeducacioén integral, son 22 las
leyes estatales que contemplan este elemento de manera explicita.!®? Sin embargo, cabe resaltar que esta
obligacion sélo surge al ser ordenada por una autoridad, es decir, esta obligacién sigue estando sujeta a la
opinién de la autoridad y no es obligatoria para todos los agresores condenados sino sélo aquellos casos
en los que se dé la orden. Adicionalmente también se establecen en seis legislaciones el acudir
voluntariamente a estos programas de reeducacion/rehabilitacion.!s3 Mientras que en 24 legislaciones se
hace mencién de los programas de reeducacion en distintas variantes, ya no como obligacién de los
agresores por orden de autoridad sino como 6rdenes de proteccion preventivas, o como ejes y objetivos
o, facultades y obligaciones de las diferentes autoridades. Las entidades que sélo mencionan la
reeducacién, pero no la establecen como obligatoria son Aguascalientes,!8* Chiapas,'s5 Ciudad de
México,'® Guanajuato,'$” Jalisco,'®® Michoacan,!®” Morelos,!”? Nayarit,!°! Puebla,!? y Tlaxcala.!'? La

180 Los HEstados que se mencionan los tres tipos de 6rdenes de proteccion son: Campeche, Chihuahua, Ciudad de México,
Colima, Estado de México, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Sonora, Veracruz y Yucatan.

181 Hstado de México, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Sonora, y Veracruz.

182 Los HEstados que no establecen esta obligacion al agresor son: Aguascalientes, Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, y Tlaxcala.

183 Chihuahua, Colima, Oaxaca, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas.

184 En donde se menciona como objetivos y como deberes de las autoridades.

185 Orden de proteccion preventiva

186 Fs una obligacién de las autoridades locales y federales del DIF.

187 Facultad del Consejo Estatal

188 Orden de proteccion preventiva

189 Requerimiento de la politica contra la violencia familiar del Estado y sus municipios

190 Orden de proteccion preventiva

191 Obligacion del Estado proporcionar reeducacion y establece parametros en materia familiar, no establece obligacion para
agresor.

192 Lo establece como érdenes de proteccion preventivas y dice como deben ser los programas estatales y municipales en
violencia familiar.

193 Establece que se podra prestar atencion especializada a agresor en violencia familiar solamente mientras sigan ciertos
lineamientos.
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legislacion del estado de Hidalgo no hace mencion alguna a la reeducacion integral o rehabilitacion de los
agresores. Asimismo, es importante resaltar que en legislaciones como la del estado de Guerrero, a pesar
de que existe la figura de reeducacion integral obligatoria, estd limitada a agresores de violencia familiar.'%+

En el caso del hostigamiento y el acoso sexual, en algunas leyes estas conductas son definidas e incluso
se plantean acciones especificas para estos casos de violencia sexual. Son 15 las leyes que definen el
acoso0,!” sin embargo sélo 6 establecen acciones especificas a tomar en estos casos.!” En cambio, 17
leyes contemplan la definicion de hostigamiento!” y ocho las que establecen acciones.!”® En total
solamente 6 leyes estatales definen y contemplan acciones especificas para estas conductas, la LGAMVLV
y sus correlativas en los estados de Baja California Sur, Guerrero, Hidalgo, Estado de México y Quintana
Roo.

Las 32 leyes estatales contemplan refugios para las victimas, al igual que LGAMVLV. Sin embargo, sus
atribuciones s6lo son contempladas en 28 leyes,'” mientras que, 27 leyes estatales mencionan cuales
deben ser los servicios de los refugios para las victimas y el resto no hace mencién alguna.2?

Sobre los procedimientos de mediaciéon o conciliacion, 24 leyes?! de acceso contienen una
prohibicién de usar estos métodos, aunque la mayorfa de las leyes los prohiben explicitamente por ser
inviables en una relacién de sometimiento entre el agresor y la victima, existen entidades que establecen
la prohibicién usando diferentes palabras. Por ejemplo, Aguascalientes usa la frase “no deberan”, Tlaxcala
contempla “la eliminaciéon” de estas practicas, Michoacan usa la palabra “evitar” pero luego hace
referencia a que es igual a lo que sefiala LGAMVLYV (ordenamiento que prohibe). Incluso en leyes como la
de Veracruz en las que hay una prohibicion explicita, se seflala que ésta es mientras dure la situacién de
violencia. También estd el caso de Jalisco que, si bien contiene una prohibiciéon expresa, también
contempla en un transitorio el uso de estos mecanismos en casos de violencia intrafamiliar. De igual
manera, hay siete legislaciones que consideran como un derecho de las victimas el no ser obligadas a
dichos procedimientos;?? Colima contempla como obligacién de la Procuraduria General de Justicia del
Estado la creacién de unidades especializadas sin estas practicas; y los estados de Campeche, Distrito

Federal, Sinaloa, Sonora, y Tamaulipas no hacen mencién alguna sobre dichos procedimientos.

En este mismo sentido se puede observar que tan solo once leyes estatales contemplan la reparacion del
dafio en caso de violencia feminicida, siendo los estados de Aguascalientes, Baja California Sur,
Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz,

194 Ley Numero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
Articulo 12, Fraccion V1.

195 Estas son: Federal, Baja California Sur, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn,
Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

19 Federal, Baja California Sur, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, y Quintana Roo.

197 Federal, Baja California Sur, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

198 Federal, Baja California Sur, Colima, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, y Quintana Roo.

199 Las leyes que no mencionan las atribuciones son las de: Aguascalientes, Ciudad de México, Coahuila, Durango, y Yucatan.
200 Las leyes que no contemplan los servicios que deben proporcionar los albergues son: Campeche, Chihuahua, Colima,
Morelos, Nayarit, y Sinaloa.

201 Las que no contienen prohibicién son: Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Colima, Guanajuato, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Yucatan.

202 Tas leyes de Chiapas, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Querétaro, Yucatan y la Federal.
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asf como la LGAMVLYV. Es importante sefialar que diez leyes si contemplan la reparacion, pero de manera
general.?® Ademas de que trece leyes mencionan la reparacion del dafio en otras situaciones.?* Por
ejemplo, los estados de Campeche, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa y Sonora establecen reparacién de dafios
en casos de violencia de servidores publicos o violencia institucional. Otras entidades establecen la
reparacién del dafio s6lo en casos de violencia familiar,?> pero también se encuentran aquellas que
incorporan la reparacion del dafio como un derecho de la victima?'0 y otros como parte del procedimiento

de acceso a la justicia.?"?

B. En materia civil y familiar

En el Cédigo Civil Federal y en los de 25 entidades federativas se contempla la violencia como causal de
divorcio en sus legislaciones civiles o familiares, siendo los estados de: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, que explicitamente tienen este reconocimiento. En
cambio, 8 entidades federativas contemplan el divorcio incausado o sin causales en sus legislaciones civiles
o familiares, mismas que son: Coahuila, Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Sinaloa
y Yucatan. En estos casos no se invoca causal alguna y basta con uno de los cényuges lo promueva. Por
lo que se refiere al estado de Tamaulipas, éste reformé su Codigo Civil estableciendo el divorcio incausado
en la fraccion XXII del articulo 249, sin suprimir las causales de divorcio, en donde se mantiene la

violencia familiar como una causa para solicitar el divorcio.

En su momento se dio una discusion en cuanto a la incorporacion de la causal especifica de violencia
familiar, toda vez que los codigos de esta naturaleza ya inclufan los malos tratos, la sevicia y las injurias,
sin embargo, con la incorporacién de esta causal, se dio visibilidad y relevancia al fenémeno, obligando a
las y los juzgadores, a considerar los tipos y modalidades de la violencia que se presentan no sélo dentro
de la familia sino contra la mujer y las repercusiones que ésta tiene, a fin de tomar determinaciones en
relacién con los bienes del matrimonio, la custodia y modalidades de convivencia con nifias, nifios y
adolescentes y la obligacién de sufragar la pensién alimenticia, determinaciones que debfan tomar en

cuenta las causas de la disolucion del vinculo conyugal.

Todas las entidades federativas han reconocido a la violencia familiar como una causa de suspension,
limitacion o pérdida de la patria potestad, sin embargo, persiste heterogeneidad en la incorporacion tanto
de medidas cautelares y 6rdenes de proteccion, asi como en el tipo de condena para quien ha generado
violencia. Son adn pocos los codigos civiles o familiares que reconocen la reparacién del dafio, el pago

del dafio moral y el registro de deudores o morosos alimentarios, incluso muy pocas entidades reconocen

203 Estas son: Baja California, Baja California Sur (contempla violencia feminicida y general), Chiapas, Ciudad de México,
Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nuevo Leén, y Puebla.

204 Campeche, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y
Zacatecas.

205 Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, y Tamaulipas.

206 Tlaxcala y Yucatan.

207 Zacatecas.
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que cesa la obligaciéon o se pierde el derecho a recibir alimentos, en tanto se haya causado violencia

declarada judicialmente.

Si bien se ha avanzado en la eliminacion de figuras juridicas que atentan contra la dignidad y el derecho
a la igualdad, se mantienen disonancias y peculiaridades legislativas que confrontan estos principios,
otorgando mayor protecciéon de derechos en sélo algunas entidades o incluso incorporando figuras que
pudieran restringitlos, tal es el caso de la “alienacién parental”’, misma que se mantiene en 16 entidades

federativas y que fue derogada recientemente en la Ciudad de México.?’8

C. En materia penal

Evidentemente la LGAMVLYV ha traido a discusién temas importantes sobre la violencia contra las mujeres
como: la clasificacion de tipos y modalidades de violencia, la existencia de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres y el reconocimiento expreso, entre otros principios rectores, del acceso de
todas las mujeres a una vida libre de violencia y de la dignidad humana de las mujeres, lo cual reivindica

las luchas por el reconocimiento de los derechos de las mujeres como derechos humanos.?”

En especifico los tipos y modalidades de violencia, reconocidos en las legislaciones estatales, han
generado un impacto también en la legislacion penal federal y en las entidades federativas. Por ejemplo,
el feminicidio esta tipificado en 33 cédigos penales, en los de 31 entidades y en el codigo federal.
Chihuahua era la tnica entidad que no reconocia este tipo penal, sin embargo, el 12 de septiembre de
2017 agregé el articulo 126 BIS al Cédigo Penal local, aunque atdn no ha sido publicada la reforma en el
Periédico Oficial del Estado.

Por otro lado, la violencia familiar estd tipificada en los 33 cédigos penales, es decir, tanto la federacién
como todas las entidades federativas la reconocen como delito. La tipificaciéon de este delito no es
homogénea por varias razones: los tipos de agresion, los tipos de dafios causados por dicha accién y los
sujetos (tanto activos como pasivos) involucrados. En los primeros dos ejemplos podemos ver a Sonora
y Zacatecas que parecen ser polos opuestos. Por un lado, se encuentra Sonora con un tipo penal que
enlista las agresiones fisicas, verbales, psicoemocionales, sexuales o patrimoniales. Mientras Zacatecas
s6lo reconoce el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones. En esta linea de ideas, Sonotra
enuncia que los dafios sufridos pueden causar maltrato fisico, verbal, psicolégico, sexual e incluso dafio
patrimonial y remite a los términos de la Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar.
Ahora bien, Zacatecas pone la intencién de someter a su dominio, asi como dafiar la integridad fisica,
psiquica o sexual, se causen o no lesiones. Este Codigo de igual manera refiere a lo dispuesto por la
LGAMVLVy la Ley de Acceso de Zacatecas para la definicién de violencia en todas sus modalidades. Sin
embargo, se puede observar que, aunque no son delitos en si, los otros tipos y modalidades de violencia
se usan para definir el tipo de violencia familiar.?10

208 Gaceta Oficial del Distrito Federal el 4 de agosto del 2017. Ver: http://www.aldf.gob.mx/archivo-
541¢8c3c5d4c05a43a47a977cde017af.pdf

209 Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, Awdlisis, Seguimiento y Monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Ignaldad entre
Mujeres y Hombres: Diagndstico de la violencia contra las mujeres a partir de las leyes federales y de las entidades federativas. (Principales resultados
de la Observancia). CNDH, 12 diciembre 2016, pag. 11.

210 Cf. Coédigo Penal de Zacatecas y Sonora.
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En cuanto a los sujetos, la mayoria de las tipificaciones incluye el noviazgo dentro de la violencia familiar,
mientras otros lo equiparan con violencia familiar. Otros Cédigos como el de Tamaulipas, incluso
equiparan las relaciones formales o informales de afecto o amistad a violencia familiar, ampliando aun
mas la proteccién. Empero, también hay Codigos como el de Zacatecas que sélo tipifica la violencia de
un miembro de la familia por otro integrante de la misma como violencia familiar, salvo algunas
excepciones que son equiparables, pero no se incluyen las relaciones de hecho. Es importante recalcar
que la violencia de pareja o en el noviazgo no esta tipificado en ningtin cédigo con ese nombre, de ahi la
importancia que se reconozcan las relaciones de hecho para encuadrar sujetos pasivos y activos en el
delito de violencia familiar.

Por ultimo, Veracruz tiene dos tipos de proteccion contra la violencia familiar puesto que tiene tipificada
la violencia en el ambito familiar bajo el Titulo de Violencia de Género, pero también tiene la tipificacién
tradicional de violencia familiar bajo el Titulo de Delitos Contra la Vida y la Salud Personal.

La violencia contra los derechos reproductivos es una variante que recientemente se ha incorporado en
las legislaciones penales, se encuentra tipificada en seis codigos penales.?!! Todos los cédigos, salvo el de
San Luis Potosf usan la denominacién “derechos reproductivos” el cual los denomina como delitos contra
“la libertad reproductiva”. El Cédigo Federal, el de Quintana Roo y el de Tamaulipas, incluyen la
inseminacién artificial sin consentimiento de una mujer adulta, también en caso de menores de edad,
aunque haya consentimiento, implantes de 6vulos en diferentes supuestos y esterilidad provocada.
Hidalgo tiene disposiciones sobre los mismos temas, pero son mas amplios, por ejemplo, no sélo abarca
el implante de évulos sino el uso de évulos o esperma para usos distintos a los autorizados por las
personas donantes. Hidalgo y Quintana Roo también amplian la proteccion contra la inseminacion
artificial a aquellas mayores de edad que no tenga capacidad de entender o resistirse. San Luis Potosi tiene
disposiciones similares, pero son divididas en cuatro supuestos: la disposicién de células, inseminacién
artificial indebida, esterilizacion forzada, y manipulacién genética.?!? En el caso del estado de Morelos
éste cuenta con un capitulo para inseminacion artificial sin consentimiento. En cuanto al estado de

Chiapas, este codigo sélo tiene un articulo que refiere lo siguiente:

Articulo 183 Bis.- A quien limite o vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y
voluntariamente sobre su funcion reproductiva, el nimero y espaciamiento de los hijos, acceso
a métodos anticonceptivos de su eleccidn, acceso a una maternidad segura, asf como los servicios
de atencién prenatal y obstétricos de emergencia, se le impondrd una sancién de uno a tres afios

de prision y hasta cien dias multa.?!3

Sin embargo, es importante resaltar que el Codigo de Chiapas tiene un titulo para delitos contra la
procreacion asistida, inseminacion artificial y manipulacion genética, el Titulo Segundo, que es diferente
al Titulo Primero de Delitos contra la Vida, la Integridad Corporal, la Dignidad Humana de las Mujeres
y Contra el Derecho a una Vida Libre de Violencia que es en donde se encuentran los capitulos donde

estan tipificadas la violencia contra los derechos reproductivos y la obstétrica.

211 Federal, Chiapas, Hidalgo, Quintana Roo, San Luis Potos{, y Tamaulipas.
212 Cfr. Cédigos penales mencionados.
213 Coédigo Penal para el Estado de Chiapas, Articulo 183 Bis.

47



Balance y Retos a diez afios:

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2017)

El tipo penal de violencia obstétrica ha tenido una lenta incorporacién en el ambito penal, debido a las
resistencias del gremio médico que consideran que la la violencia obstétrica puede estar ya incorporada
en la violencia institucional, por lo que aun cuando es una discusién que data ya de algiin tiempo, solo
esta tipificada en cuatro codigos penales.?* Los codigos de Chiapas y del Estado de México brindan una
definicién de violencia obstétrica. Por ejemplo, el Codigo Penal del estado de Chiapas establece que:

“Comete el delito de violencia obstétrica el que se apropie del cuerpo y procesos reproductivos
de una mujer, expresado en un trato deshumanizador, abuso en el suministro de medicaciéon o
patologizacion de los procesos naturales, generando como consecuencia la pérdida de autonomia

y capacidad de decidir libremente sobre su cuerpo y sexualidad”.?!>
Mientras el Codigo Penal del Estado de México establece que:

La violencia obstétrica se configura por parte del personal médico, paramédico, de enfermeria y
administrativo de las instituciones de salud publicas o privadas, cuando se dafie o denigre a la
mujer durante el embarazo, el parto, puerperio o en emergencias obstétricas, vulnerando sus

derechos por medio de tratos crueles, inhumanos o degradantes.?!¢

En tanto que los cédigos del Estado de México, Veracruz y Quintana Roo establecen los supuestos en
los que se comete dicho delito por el personal de salud. En cambio, Chiapas después de definir qué es la
violencia obstétrica en un articulo diferente hace un listado de lo que se equipara a la violencia obstétrica,
sin especificar explicitamente que es el personal de salud quien lo comete, salvo en el articulo previo
dénde se alude a la suspension de la profesion, cargo u oficio al que haya cometido dicho delito. Sin
embargo, todos los listados son bastante similares, los cuatro supuestos de equiparacion del Cédigo de
Chiapas: atencién adecuada en emergencias obstétricas, obstaculizacion de apego del nifio o nifia a la
madre sin justificacién médica, alteracion del proceso natural de un parto de bajo riesgo y practicar una
cesarea sin ser necesario, estan presentes en los otros tres codigos. Adicionalmente los otros codigos
mencionan: el acoso o presién a una parturienta para inhibir la libre decisiéon de su maternidad. Mientras
el Estado de México y el de Veracruz incluyen ademas la no realizacién de un parto vertical cuando
existan las condiciones, u obligar a parir en una forma distinta a la que sea propia de sus usos, costumbres
y tradiciones obstétricas.?!?

Para este analisis, s6lo se han incluido los casos en que los cédigos penales tipifican expresamente algin
tipo o modalidad de violencia conforme a la clasificacion de las LAMVLYV. Esto debido a la importancia
que tiene enunciar, hacer visible, y sancionable la violencia, tal como ha dicho la Comisién Nacional de
Derechos Humanos:

“El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia remite directamente a la centralidad de

la dignidad humana, sin embargo, requiere de enunciacién especifica, y de péaginas para su

214 Chiapas, Estado de México, Quintana Roo y Veracruz.

215 Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, Articulo 183 Ter.
216 Codigo Penal del Estado de México, Articulo 276.

217 Cfr. Los codigos penales mencionados.
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estudio, de leyes y de codigos, pero también de practicas en lo cotidiano que permitan reconocer
la importancia y la deuda histérica que tiene la sociedad, frente al problema de la violencia contra
las mujeres.””?!8

En el caso del estado de Durango no esta incluido en el listado de entidades con Ia tipificacién de violencia
contra los derechos reproductivos, a pesar de que dedica el Subtitulo Cuarto a la Procreacién Asistida,
Inseminacion Artificial y Manipulacién Genética, puesto que no la reconoce explicitamente como
violencia contra los derechos reproductivos. Otros tipos de violencia se pueden encontrar en los codigos
penales pero no enunciados como tales, por ejemplo la violencia laboral reconocida en el Cédigo Penal
Federal bajo el delito de discriminacién puesto que establece que comete este delito quien "niegue o
restrinja derechos laborales, principalmente por razén de género o embarazo; o limite un servicio de
salud, principalmente a la mujer en relacién con el embarazo.”?!? También esta la violencia politica
incluida en el codigo del estado de Oaxaca bajo el capitulo de Delitos contra la Legitimidad de las
elecciones donde el dltimo articulo de este capitulo establece que:

ARTICULO 401 Bis.- Se impondré prision de dos a seis afios y multa de siete mil a quince mil
pesos a quien realice por si 0 a través de terceros cualquier accidén u omisién que causen dafio
fisico, psicolégico, econémico o sexual en contra de una o varias mujeres y/o de su familia, para
restringir, suspender o impedir el ejercicio de sus derechos politico-electorales o inducirla u
obligarla a tomar decisiones de la misma indole en contra de su voluntad.??

En este tenor de ideas, es importante recalcar que bajo el tipo penal de aborto suelen “protegerse” de
alguna manera los derechos reproductivos. Sin embargo, a pesar de que los codigos tipifiquen los abortos
forzados, el simple hecho de que este tipo penal subsista es problematica, ya que el sujeto pasivo, la
victima del ilicito es el feto y no la mujer.

Una vez visitados algunos ejemplos de violencias que no estan tipificadas expresamente, cabe decir que
la Gnica excepcion para considerar que un tipo de violencia aparece en un cédigo, aunque no se denomine
explicitamente como en la LGAMVLV es la violencia sexual, puesto que existen diferentes delitos
clasificados bajo este tipo de violencia. Por ejemplo, el Cdédigo Penal Federal dedica el Titulo
Decimoquinto a este tipo de violencia y lo denomina: Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo
Psicosexual. En cambio, Aguascalientes dedica s6lo un capitulo, Capitulo II: Tipos Penales Protectores
de la Libertad Sexual, la Seguridad Sexual, el Normal Desarrollo Fisico y Psicosexual, y el Libre Desarrollo
de la Personalidad. En el Cédigo Penal de Sonora podemos encontrar una tercera denominacién, en el

Titulo Decimosegundo: Delitos Sexuales.

Sin embargo, las diferencias no acaban en la designacion de titulos o capitulos, ni en la denominacion de
éstos, los diferentes tipos incluidos en cada cédigo son diferentes. En el Cédigo Durango se incluye en
el Subtitulo Tercero: Delitos Contra la Libertad y la Seguridad Sexuales y el Normal Desarrollo
Psicosexual, hay cuatro capitulos, uno para cada conducta: violacién, abuso sexual, estupro,

hostigamiento y acoso sexual. En el Codigo de Morelos tenemos el Titulo Séptimo de Delitos Contra la

218 Comision Nacional de Derechos Humanos, op. a. nota 12, pag. 14.
219 Codigo Penal Federal, Articulo 149 Ter, Inciso I1.
220 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Articulo 401 Bis.
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Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual, ademas de los capitulos de violacion, hostigamiento y acoso,
estupro y abuso sexual, hay un capitulo para turismo sexual. El Cédigo de Quintana Roo tiene dos delitos
unicos: aprovechamiento y ciberacoso sexual. Ademas, divide el acoso y hostigamiento en diferentes
capitulos. Tabasco incluye como violencia sexual la inseminacion artificial y la esterilidad provocada.
Mientras Sonora tiene bajo esta categoria al rapto y al incesto.

Como se puede observar, a pesar de los matices, la violencia sexual, familiar y el feminicidio son los
unicos tipos y modalidades de violencia que son reconocidos en todos los codigos penales. En cuanto a
las otras violencias, el reconocimiento es escaso y muy heterogéneo. Ya se menciond que la violencia
contra los derechos reproductivos sélo esta tipificada en seis codigos y la violencia obstétrica en cuatro.
Ahora bien, la violencia psicolégica o psicoemocionales solo estd reconocida en el Codigo Penal de
Veracruz, al igual que la violencia fisica y la escolar. Cuatro tipos y modalidades de violencia sélo estin
reconocidos en dos codigos penales, estos son: la violencia patrimonial y la econémica en Chiapas y
Veracruz; la violencia laboral y la violencia institucional en el Estado de México y Veracruz. La violencia
de género sélo aparece en cuatro codigos.??! La violencia politica estd reconocida en tres codigos.???
Mientras que la violencia moral, de pareja o en el noviazgo, en la comunidad o social, docente, mediatica
o publicitaria, simbdlica y en el espacio publico no se encuentran tipificadas, por lo menos bajo ese
nombre en ningun cédigo penal de las entidades ni el federal.

En esta linea de ideas podemos también resaltar el nimero de tipos y modalidades de violencia que cada
cédigo tiene tipificadas. De la informacion anterior se desprende que la mayoria de los cédigos tienen
por lo menos tres formas de violencia contempladas en tipos penales. Ocho codigos penales contienen
cuatro tipos y modalidades de violencia,?® mientras que: Chiapas tipifica siete violencias, Chihuahua dos,

el Estado de México ocho, Quintana Roo cinco y Veracruz doce.

Sin embargo y como lo ha mencionado la diputada federal Maricela Contreras,??* “a pesar de ese esfuerzo de
armonizacion legislativa se mantienen leyes que, por ejemplo, excimen de la pena al violador si se casa con la victima o reducen
la pena cuando el asesinato fue por razones de honor.”” A 10 afios de la ley la pregunta latente es qué necesitamos
hacer para que las mujeres victimas de violencia alcancen la justicia Como menciona la diputada, es
indudablemente el Estado, el Gobierno, el responsable de generar condiciones para que exista la igualdad
y se posibilite que la sociedad cambie, al igual que ella, la Dra. Aurora del Rio Zolezzi, Directora General
Adjunta de Equidad de Género?* consideran que la cultura que prevalece, en la que las personas son
cosificadas y se vuelven parte de la propiedad del “otro”, es la que mas trabajo cuesta transformar, ya
que, pese a los esfuerzos (en muchos casos limitados) realizados en el ambito de la prevencién, se siguen
presentando graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres, que sumadas a los altos indices
de impunidad, se convierten en verdaderas licencias para ejercer violencia.

221 Estado de México, Guettero, Querétaro y Veracruz.

222 Ciudad de México, Estado de México y Guanajuato.

223 Federal, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi y Tamaulipas.

224 Relatoria: Balance a los diez arnos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 1 iolencia. Diputada Federal Maricela
Contreras Julian. 16 de noviembre de 2017. Museo Nacional de las Culturas del Mundo.

225 A. del Rio, entrevista personal, 9 de febrero 2018.
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D. Aportes desde la jurisprudencia nacional

Aunque de manera lenta, el Poder Judicial, se ha ido apropiando de la LGAMVLYV, incorporando en la
argumentacion de sus resoluciones, no sélo el contenido normativo de ésta, sino el espiritu con el que la
ley fue creada, incorporar en la actuacion de los operadores el enfoque de género y de derechos humanos
de las mujeres que internacionalmente se ha construido, (Ver Anexo 1). Muestra de ello es que desde
2011, los tribunales de distrito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han elaborado un sélido
marco referencial a través de las tesis y jurisprudencias que han emitido.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por razones de
género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional deba impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para cllo, debe implementarse un método aun cuando las partes no lo soliciten, con el fin de
verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida
impartir justicia de manera completa e igualitaria. A. Medina sefiala, ésta jurisprudencia debe ser ensefiada
en las universidades, difundida a todos los operadores de justicia y publicada en folletos y manuales.?20
Las resoluciones del Poder Judicial forman parte de las fuentes del Derecho, de ahf la importancia de que
se reconozca la particularidad de los procesos en los que se ven envueltas victimas de violencia de género.
Como es el caso de la violencia sexual, en la que es casi imposible que la victima cuente con testigos, ya
que son conductas que se realizan lejos de la presencia de terceras personas.

Tal es el caso también, del homicidio dénde existia una relaciéon familiar que puede llevar a un trato
discriminatorio ante los tribunales y resultar en la privacion de la libertad de la mujer acusada cuando
podria ser excusada por ser victima de violencia familiar en caso de que se comprobaran afectaciones a
su estado mental.

Respecto de dictar érdenes de proteccion se ha concluido que no son violatorias de la constitucion, sino
que por el contrario, al no hacerlo cuando esta en peligro la victima, puede constituir un delito.??” Diversas
tesis reconocen que gracias a las 6rdenes de proteccion, en ningin momento la victima tiene que estar en
un estado de peligro innecesario.

En diversas tesis, el operador de justicia incentiva a las autoridades a actuar desde una perspectiva de
género y combatir activamente los estereotipos. En este sentido el Protocolo para Juggar con Perspectiva de
Géners®®s, ha sido una valiosa y didactica herramienta para que, en la administracién de justicia, se
comprendan conceptos que por décadas la academia ha venido elaborando, sin permear en los dmbitos
judiciales.

226 A. Medina. Entrevista personal 9 de febrero 2018.

227 Cédigo Penal Distrito federal. “ARTICULO 299 Bis. - Se impondran de cuatro a dieciséis afios de prisién y de cien a
seiscientos dias multa, al servidor publico que no imponga una medida cautelar cuando se encuentre en peligro la victima u
ofendido del delito de violencia familiar, delitos contra la mujer, lesiones o se trate de la proteccién de nifias, nifios, integrantes
de pueblos o comunidades indigenas, discapacitados o adultos mayores.”

228 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Haciendo realidad el derecho a la ignaldad. 2*

edicién. Noviembre 2015. México. Ver en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/content/protocolo-
9% C3%A9nero?sid=193786
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Otro aporte relevante, es la obligaciéon de las autoridades de investigar las muertes violentas con
perspectiva de género por ser posiblemente violencia feminicida, enfatizando la obligacién de una
investigacién eficiente y efectiva en los casos de feminicidios. Aunado a ello, el tomar acciones especiales
en casos de violencia de género, de acuerdo con la Corte, va de la mano con la obligacion de las
autoridades de actuar con perspectiva de género. Nuevamente vemos que no hacerlo resulta en un acto
discriminatorio, que en este caso afecta los derechos de la victima a vivir libre de violencia tanto fisica,
mental, sexual o de otra indole. Este mismo razonamiento se puede utilizar en cualquier acto de autoridad

que entorpezca o limite el acceso a los derechos humanos de una persona por cuestiones de género.

A pesar de que la violencia institucional no esta tipificada a nivel federal, el delito de discriminacién puede
proporcionar un incentivo adicional para las y los juzgadores al momento de impartir justicia con
perspectiva de género. Esto toda vez que esta prohibido discriminar por cuestiones de género y mas aun
hay un incremento en la pena cuando dichos actos discriminatorios limiten el acceso “a garantias juridicas

indispensables para la proteccion de todos los derechos humanos” como lo es la imparticiéon de justicia.

El sefialamiento que hace la LGAMVLY respecto de la violencia laboral permea, si bien no con ese nombre,
en la interpretacion de los operadores de justicia, ejemplo de ello es que al negar o restringir derechos
laborales por cuestiones de género o embarazo, el patrén no solo pierde el beneficio de revertir la carga
de la prueba, sino que se puede hacer acreedor a una sancién penal en caso de que se compruebe la
violencia laboral.

Finalmente, este bloque jurisprudencial a servido para derribar las barreras administrativas y procesales
que impiden el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia, brindan herramientas para que
las y los operadores de justicia puedan implementar acciones con base no sélo en los derechos humanos
de las mujeres, sino desde el enfoque de género, apropiandose de los aportes tedricos que se han
desarrollado a fin de instrumentar resoluciones que modifiquen la practica y el habitus jurisdiccional.

E. Retos en el acceso a la justicia para las mujeres

LaTLGAMVLY ha sufrido diez reformas, la primera en 2009 con la eliminacién del desamor como un tipo
de violencia psicoldgica, y otras nueve que no han sido de gran calada, en 2011 para introducir la
obligaciéon de capacitar a personal de las dependencias en cultura de no violencia, en 2012 para la
tipificacion del feminicidio, y otras tantas para Incluir a mas dependencias al Sistema Nacional de
Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVCML). Sin
embargo, tal como lo menciona la diputada Contreras, no se ha entrado a temas de fondo, tales como:
“el mejoramiento del mecanismo de Alerta por Violencia de Género (AV'G) o reconocer la violencia politica y obstétrica” 2%
Menciona también que, si bien la LGAMVLYV logré colocar el tema de feminicidio en la agenda nacional,
los retos no se resolveran solo con leyes. A 10 afios de su promulgacion, el problema no se resuelve por
falta de estructura y capacitacion del funcionariado publico, ademas del uso politico de la AVG, donde
algunos partidos se oponen a su declaracién por considerar que su activacion les resta gobernabilidad.

229 Relatoria: Balance a los diez arios de la 1ey General de Acceso de las Mujeres a una 1Vida Libre de 1Violencia. Op. Cit.
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En este mismo sentido, la Lic. Dilcya Garcfa?® hace referencia a la académica y activista Alda Facio, quien
sostiene que las leyes tienen que pasar por tres ambitos, el formal — que es el cuerpo normativo en si, las
leyes que se plasman en el papel; el estructural - que se refiere a la interpretacion que hacen los operadores
de justicia de esas leyes y; el politico cultural - que es la apropiacién que se hace de las leyes en la sociedad.
En este sentido se refiere al Consejo de la Judicatura como una institucion patriarcal, y pese a que las
reformas de 2018 al Sistema Acusatorio abrieron la puerta a la participacion activa de las victimas, esto
no necesariamente ha beneficiado a las mujeres, pues los operadores de justicia (policias, ministerios
publicos, jueces), atin no asimilan esta idea y entonces el sistema acusatorio juega en contra de los delitos
construidos desde la perspectiva de género pues las mujeres se sienten intimidadas y sus voces son
opacadas.

Coinciden con esta postura A. Ortega®! y A. Medina®*?, abogadas de larga trayectoria quienes sostienen
que, si bien la LGMVLV logré desnaturalizar la violencia contra las mujeres, hace falta un trabajo
permanente de formacién, sensibilizaciéon y entrenamiento a operadores de justicia, para aplicar la
perspectiva de género en sus actuaciones.

La Mtra. Castro?” se refiere a esta misma dificultad de falta de capacitacién, si bien se ha logrado contar

con la figura de asesoras victimales, éstas no tienen preparacion en abordar los temas de género.

Igualmente se refiere a las medidas alternas como la mediacién son utilizadas en casos de violencia
familiar, donde no hay buenos acuerdos reparatorios en los delitos de género. Los servicios periciales,
previos al juicio que deben brindar los insumos para ver si se requiere prision preventiva, no son
adecuados. Desde la mirada patriarcal del derecho los delitos importantes son el secuestro, robo y
extorcion y los demas son delitos menores. Por lo que se dan beneficios de pre liberacion a
secuestradores, violadores y feminicida.

En voz de la Mtra. Castro: “Las formas de cometer el delito [hoy)| son distintas, antes las tiraban en el desierto, ahora

lo hacen contratando sicarios para simular que las mujeres pertenecian al crimen organizado.”?>*

“A pesar de los diez anos de la LAMVLY los operadores de justicia no la conocen y nncho menos la utilizan. Aunque se
ha fomentado la dennncia, menos del 1%0 llega a judicializarse y hay jueces misdginos que no responden; el camino es largo
pero los procesos se deben fortalecer”.??

Sobre las 6rdenes de proteccion, la Lic. Dilcya Garcia refiere que su uso y eficacia, éstas son una
herramienta que requiere fortalecerse, pues al tener una corta vigencia, al vencerse los agresores cometen

mas delitos contra las victimas.?* En este mismo sentido la abogada Rocio Corral, sefiala que atn quedan

230 Thidem. Lic. Dilcya Samantha Garcia Espinoza de los Monteros. Fiscal Central para la Atencion de los Delitos Vinculados a
la Violencia de Género de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

231 A. Ortega. Entrevista personal 5 de febrero 2018.

232 A. Medina. Entrevista personal 9 de febrero 2018.

233 Relatorfa: Balance a los diez afios de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Op. ¢i#. Mtra.
Luz Estela Castro Rodriguez. Representante del Poder Ejecutivo ante el Consejo de la Judicatura del Estado de Chihuahua.
2% [dem.

235 Idem.

236 Relatoria: Balance a los diez arios de la 1ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Op. Cit.
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muchos pendientes en cuanto a la “armmonizacion legislativa, particularmente en materia civil y que, tratandose del
Proceso Oral en materia familiar no se garantiza la seguridad de las mujeres victimas de violencia. En este punto cabe bacer
mencion que no se decretan las medidas de proteccion para las mujeres victimas tanto en materia penal como familiar, ann
cuando éstas son aquellas que, sin prejuzgar sobre la veracidad de los hechos tienen como objetivo evitar daios de inposible
reparacion.”’ >3

Las expertas entrevistadas para el presente analisis, coinciden en que hace falta depuracion de los perfiles
para los cargos que tienen que ver con la atencién a victimas de violencia en todas las instancias, tanto de
procuracion y administracion de justicia, pero también en salud y en las instancias de adelanto de las
mujeres, y otras mas que brindan atencién. Donde como bien lo sefialan, no sélo se tiene que vivir el
proceso de formacion, sino ademas de evaluacion de perfiles, pues no solo es conocimiento, es una forma
de pensar que se tiene que ir construyendo, pues atraviesa a todas y todos quienes fuimos educados con

ese bagaje de discriminacién y desigualdad.

Es necesario, como lo menciona la abogada Andrea Medina “contar con procesos de capacitacion, que
puedan demostrar qué saben, qué es, qué hacer y cémo hacer, evitando la simulacién, en este sentido, la
sentencia de Campo Algodonero cuenta con los indicadores de DDHH que deben evaluarse, indicadores
de estructura, de procesos y de resultados. Cuestionar también el tipo de capacitacion que se estd
otorgando.”?% Dice la abogada, que “hay una tendencia a cubrir lo minimo y simular. Se debe vigilar el
cumplimiento de lo que Campo algodonero mandata de acuerdo con los estindares de DDHH, retomando
los indicadores del Protocolo de San Salvador, estos son muy técnicos, ya que incluyen indicadores de
estructura, proceso, resultado, presupuesto, resultado de capacitaciones, perfiles, calificando si se
cumplen o no.”’?%

En este sentido, es también relevante destacar, que si bien se deben afinar los perfiles, la seleccion,
priorizar el servicio civil de carrera y profesionalizar al funcionariado publico?, también es necesatio
reconocer que el personal estd rebasado, y aun teniendo compromiso, muchas veces no cuenta con
capacitacion ni condiciones para hacer su trabajo, aunado al clima de violencia laboral en que se
desenvuelven. Como menciona la abogada Medina Rosas, “no se entiende que es un trabajo de alto riesgo, que
pueden sufrir estragos en su salud y en su vida producto de la atencion que brindan (Sindrome de burnont), por lo que es
necesario desarrollar proyectos de medicina laboral para personal que opera las leyes de violencia, requieren rotacion,
Jubilacion temprana, solo atender un nimero limitado de casos, ete. Hay abandono y olvido, no hemos reconocido que son
trabajadoras (es), no activistas, que requieren de garantias laborales de acuerdo al trabajo que realizan, no es antocuidado
lo que necesitan.”?*!

Existe consenso entre las expertas consultadas, que se debe fortalecer el Servicio profesional de carrera y
profesionalizar la capacitacion, partiendo de lo que saben, de que en las universidades se sigue formando

en “misoginia y discriminacién, por lo que primero se debe desestructurar, revisar, interiorizar’ >4 los

237 R. Corral. Entrevista personal 10 de febrero 2018.

238 A. Medina. Entrevista personal 9 de febrero 2018.

239 Idem.

240 Lucfa Melgar, Investigadora Independiente. Entrevista personal 5 de febrero 2018.
241 A. Medina. Entrevista 9 de febrero 2018.

292 Idem.
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conceptos, cuestionar los privilegios, por lo que la capacitaciéon tal como se ha concebido, se debe
repensar profundamente la capacitacién que desde la sociedad civil se oferta. Y como lo dice la abogada
Medina: “Eje central de todo es que nos hemos olvidado que quienes operan la ley son
personas.”24

Como ya se ha mencionado, el mecanismo AVGM ha traido consigo la visibilizacién del problema y lo ha
posicionado en las agendas publicas, logrando con ello la ejecucién de acciones que deberan generar las
condiciones que coadyuven al desmantelamiento de las estructuras que facilitan la perpetracion de la
violencia contra las mujeres en un clima de impunidad. Los procedimientos AVGM, posibilitan la
modificacion de las estructuras culturales que propician el feminicidio.?#

En sf misma la AVG, constituye un logro en el combate a la impunidad y en garantizar el derecho a una
vida libre de violencia. Para ello, se hace necesatio disefiar y ejecutar politicas publicas con presupuestos
fuertes que incorporen la perspectiva de género, compromiso, voluntad y entendimiento de la
problematica por parte de las autoridades estatales y municipales.24>

Es necesario puntualizar, tal como lo sefiala Dora Rodriguez,?* que el procedimiento de AVG no debe
concebirse como una sancién para los estados, sino por el contrario, éste representa la oportunidad para
hacer frente a las condiciones que perpetian la violencia feminicida, con acciones de cardcter urgente,
que puedan ser implementadas de manera inmediata.

Con respecto a este mecanismo de AVG, diversas especialistas, entre ellas Alejandra Cartagena, 247
integrante del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) han sefialado que una vez
instrumentado el uso de la Alerta de Género, se percibe impunidad y simulaciéon por parte de las
autoridades, luego del proceso de aceptacion de la AVG, vienen otros problemas, relacionados con la
dificil estructura institucional en las entidades federativas. l.a ausencia de bancos de datos o de
instituciones locales dedicadas a atender la violencia hacia las mujeres, por lo que se recurre a instituciones
de estados vecinos. Asi mismo las recomendaciones emitidas no reflejan las necesidades reales de las
mujeres, consideran que las acciones ordinarias de politica publica que ya realizar las dependencias en los
estados son suficientes para atender la problemadtica que se denuncia en las alertas, cuando es la falta de
acciones contundentes la que afecta la vida de las mujeres. Por otro lado la CONAVIM ha considerado que,
si el gobierno presenta iniciativas de reformas para armonizacion legislativa, con ello es suficiente, aunque

éstas no sean aprobadas?, situacién que abona al clima de simulacién.

Los procesos y resultados en el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia, se estan
revirtiendo, se esta protegiendo alos hombres y sosteniendo sus privilegios usando la estructura de acceso
a la justicia con los estandares que construimos desde la perspectiva de género.?+

283 Idem.

24 Diagndstico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos como integrante de los grupos de trabajo que dan seguimiento a los
procedimientos de Alerta de 1Violencia de Género contra las Mujeres. (2017). p.68

245 Idem.

246 Dora Rodriguez Soriano, Consejera Electoral en el estado de Tlaxcala. Entrevista personal 6 de febrero 2018.

247 A. Cartagena. Abogada, defensora y académica. Entrevista personal 5 de febrero 2018.

248 Relatorfa: Balance a los diez afios de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Op. Cit.
249 A. Medina. Entrevista personal 9 de febrero 2018.
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En este sentido, especialistas en el tema, hacen un llamado al movimiento por los derechos humanos de
las mujeres, para discutir a detalle las implicaciones de este efecto bumerang, y revisar de manera autocritica
lo que hemos hecho operando la politica a través de las intervenciones que realizamos mediante
consultorfas en donde recibimos recursos publicos que deben ser usados con base en la eficiencia y la
ética.>

Si bien se ha logrado dar visibilidad al grave flagelo de la violencia contra las mujeres, se ha avanzado en
la armonizacion legislativa, en la creacién de instancias de atencion integrales y especializadas (Centros
de Justicia), se han declarado AVGM, y cada vez es mas cotidiano que operadores de justicia emitan
ordenes de proteccién, sin embargo, ello no ha redundado en la eficacia de estos logros, en que se
traduzcan en un mejor acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia de género.

Es necesario supervisar y evaluar los mecanismos y las instancias que se han construido, evitar
duplicidades y eficientar los recursos disponibles. Asi mismo, es necesario vigilar la actuacion de las y los
operadores de justicia, pero siempre respetando la independencia judicial (A. Ortega)?5!. Cabe sefialar que
si bien existe impunidad en todas las materias juridicas, es la materia familiar la que ha sido menos
observada y se requiere poner atencion en ella, toda vez que en esta son las y los operadores de justicia
quienes tienen un margen de interpretacién mas amplio, manteniendo estereotipos y prejuicios en sus
resoluciones.

Si bien la LGAMVLYV se ha logrado instalar en el imaginario de las y los operadores de justicia y se ha
avanzado en la etiquetacién de recursos via presupuestos de género, existen adn retos importantes, entre
ellos, construir en el imaginario judicial que las 6rdenes de proteccién no se limitan a las contempladas
en tal o cual ley, sino que existe un catdlogo amplio al que los jueces de control pueden acudir, (Leyes de
Asistencia y Prevencién de la Violencia, LAMVLYV, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley
General de Victimas y las contempladas en la propia LGAMVLY).252 Estas medidas de proteccién deben
ser decretadas como parte de las medidas cautelares para brindar seguridad a las victimas, sin embargo se
tiene atin el problema con el seguimiento y monitoreo, el Estado debe aprender a dictar la medida y al
mismo tiempo supervisarla de manera eficiente, esto no necesariamente es una cuestién de recursos,
como generalmente se piensa (A. Ortega)?>. Aunado a ello, existen aun retos importantes en la evaluaciéon
del dafio, de ahi que de acuerdo con A. Cartagena, muchas de las mujeres con ordenes de proteccion en
Jalisco, fueron victimas de feminicidio.?’* Sugiere A. Ortega que para enfrentar este reto, es necesatio
contar con personal hdbil en el diseflo de las medidas que encajen de acuerdo con el riesgo, partiendo de

la experiencia de la mujer, pero identificando cuando ella misma pueda subestimar su riesgo.?s

Si bien existe un gran avance en materia de jurisprudencia obligatoria para aplicar la perspectiva de género

en el ambito jurisdiccional, la apropiacion de la LGAMVLV es ain muy lenta, aunque segura, dice la

250 Idem.

21 A. Ortega. Entrevista personal 5 de febrero 2018.
252 I dem.

253 Idem.

254 A. Cartagena. Entrevista personal 5 de febrero 2018.
255 A. Ortega. Entrevista personal 5 de febrero de 2018.
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abogada Ortega, quien considera que la capacitacion como se ha concebido es insuficiente para
transformar conciencias, se tienen que fortalecer los esfuerzos en las curriculas universitarias y en las
judicaturas, un gran acierto ha sido el Curso Basico de Induccién y Preparacion de Secretarios del Poder
Judicial de la Federacion, donde hay un Médulo de Género en la Escuela Judicial del Consejo de la

Judicatura, que lleva 4 afos impartiéndose.?>

256 Iden.
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IV. Presupuesto etiquetado para la instrumentacion de la
LGAMVLV

En materia de presupuesto puiblico para dar cumplimiento a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), su propio articulo segundo sefiala: la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales
y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes para garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

A diez afios de vigencia de la LGAMVLYV, la literatura desarrollada, muestra de manera constante que los
recursos financieros para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres se
encuentran, fundamentalmente, en el ambito del presupuesto federal. Concretamente identificadas en el
Anexo 13, Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

El total del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) en 2018, aprobado y vigente a partir del
primero de enero, asciende a 5,236,375.6 millones de pesos. De este total, el presupuesto correspondiente
al Anexo 13 es de 47,918.4 millones de pesos. El dinero registrado bajo este instrumento aspira a atender
acciones minimas diversas que buscan contribuir a instrumentar la politica de igualdad entre mujeres y
hombres en el pais. Incluye también todas las acciones que las instituciones del Estado han ubicado para
atender la violencia en contra de las mujeres. Por otra parte, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP) ha buscado desarrollar instrumentos complementarios que permitan analizar de manera mas
especifica los montos presentados de manera general en el Anexo 13. Si bien estos instrumentos estin
disponibles de manera abierta en la pagina de internet de la Secretarfa de Hacienda, no significa que sean
accesibles de manera facil al publico en general y tampoco que en un solo instrumento o herramienta de
comunicacién ni analisis pueda encontrarse de manera integral, toda la informacién necesaria para poder
conocer los presupuestos de forma detallada, su asignacion especifica por la institucion que lo ejercera y

tampoco el ejercicio del gasto.

Esta situacién dificulta de manera profunda un ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas que
promueva la fiscalizacion de los atn escasos fondos destinados a combatir la violencia en contra de las
mujeres y, sobre todo, a poder evaluar de que forma estos recursos han contribuido a cumplir con los
objetivos de la LGAMVLV. Si bien existen disposiciones y mandatos especificos para las dependencias y
entidades responsables de la coordinacién de los programas contenidos en el Anexo 13 para el desarrollo
de Informes Trimestrales que se dan a conocer a través del sistema de informacion desarrollado por la
Secretarfa de Hacienda y en el Sistema de Evaluacion de Desempefio, que el Instituto Nacional de las
Mujeres es la dependencia encargada de publicar estos informes y darlos a conocer también a la Camara
de Diputados. Asimismo, el ciclo presupuestario incluye el desarrollo de la Cuentas Publica de cada
ejercicio fiscal que es el informe que integra la SHCP y presenta ante la Camara de Diputados para su
revision y fiscalizaciéon. Dicha Cuenta Publica contiene la informacién contable, presupuestaria,
programatica y complementaria de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los o6rganos
Auténomos y de cada ente publico del Sector paraestatal, de acuerdo a la Constitucién Politica Mexicana
y la Ley de Contabilidad Gubernamental. No obstante, este entramado legal respecto al presupuesto
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publico, no se ha encontrado literatura que haya analizado ejercicios presupuestales integrales para los

recursos destinados a atender la violencia en contra de las mujeres.

La manera usual en que se encuentra la informacion presupuestaria, se basa en la informacion agregada
en el Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Es fundamental cruzar esta
informacién con la que la SCHP ha propuesto para conocer acciones especificas. Por ello, antes se
menciono que el total del Anexo 13, asciende a 47,918.4 millones de pesos para 2018. De esta cantidad
y conforme a la informacion oficial realizada por las propias instituciones, se clasifica que de manera
especifica 1,640,189,257 pesos (1,640.1 mdp) se encuentra destinada a “Acciones que promuevan la
erradicacion de la violencia de género”.

Tabla 6. Acciones que promueven la erradicacion de la violencia de género de manera especifica en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018

Ramo Programa Presupuestario y PEF2018

Nuamero de Accién pesos
1 PP ROO1 4,000,000

Poder Legislativo | Accién 453. Acciones que promuevan la erradicacion de la

violencia de género. Proyectos en la lucha contra la trata de
personas, feminicidios, lucha contra la violencia de género y
actividades transversales de género

4 PP E0015 84,015,616
Gobernacion Accién 400. Disefio e instrumentacion de la politica publica en

materia de: igualdad entre mujeres y hombres; de prevencion,

atencion, sancién y erradicacion de las violencias contra las

mujeres.

PP E0015 8,245,084
Accién 445. Acciones de coadyuvancia para las alertas de

género.

PP E0015 61,981,731

Accién 446. Construccion y equipamiento de los Centros de
Justicia para las Mujeres

PP E0015 91,754,916
Accién 454. Recursos Transferibles para la implementacion de

medidas que atiendan los Estados y Municipios que cuenten
con la declaratoria de Alerta de Violencia de Género

Subtotal PP E015 245,997,347
Acciones que promuevan la erradicacién de la violencia de

género.
P022 2,279,584
Programa de Derechos Humanos

Accion  103. Mecanismo de Protecciéon para personas
defensoras de derechos humanos y petiodistas. Acciones

especificas para mujeres. Acciones que promuevan la

erradicacion de la violencia de género.
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P022 Programa de Derechos Humanos 889,566
Accion 429. Implementaciol! n del Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata
de Personas y para la Protecciol | n y Asistencia a las Vi | ctimas
de estos Delitos

P022 Programa de Derechos Humanos 1,390,028
Accién 431. Operacioln del Banco Nacional de Datos e

Informaciol ] n sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
Subtotal P022 3,758,568
Acciones que promuevan la erradicacion de la violencia de

género.
P023 1,520,000

Accién 427. Fomento de la cultura de la participacioll n

ciudadana en la prevenciolln del delito en el marco de la
Igualdad de Gell nero (Cumplimiento de la LGAMVLY)

Total Secretaria de Gobernacion. 251,275,915
Acciones que promuevan la erradicaciéon de la violencia de

género.
5 PP E002 10,000,000
Secretaria de Accién 104. Asistencia y proteccion consular a las mujeres,
Relaciones nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores en situaciéon de
Exteriores maltrato, vulnerabilidad, y mexicanas en teclusion en el

extranjero, asi como difusién de la informacién a la poblacion
en general sobre el ejercicio de los derechos, haciendo énfasis
en las condiciones de las mujeres y sus familias.

PP E002 2,000,000

Acciéon 326. Proteccidon a victimas mexicanas de trata en el

extranjero.

Total Secretaria de Relaciones Exteriores 12,000,000
7 PP A900 7,098,816
Secretaria de la Acciones que promueven la igualdad entre mujeres y hombres.

Defensa Nacional | Accion 113. Campan la de difusion interna para la
sensibilizaciéon de los integrantes del Ejército y FAM, sobre
Derechos Humanos de las Mujeres, no discriminacién, acoso y
hostigamiento sexual. Acciones que promuevan la erradicacion

de la violencia de género.

PP A900 21,986,568
Accién 433. Capacitar y sensibilizar al personal en temas de
prevencion de la discriminacién, la violencia de género y el
hostigamiento y acoso sexual (foros, talleres, eventos y marco

juridico, entre otros)
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Total Secretaria de la Defensa Nacional
Acciones que promuevan la erradicaciéon de la violencia de

género.

29,085,384

11

Secretaria de
Educaciéon
Publica

PP E010

Acciones que promuevan la erradicacion de la violencia de
género

Accion 455. Impulsar una cultura de igualdad entre hombres y
mujeres en la UNAM que contribuya a la erradicacién de todo
tipo de desigualdad basada en el género.

137,415,522

PP E021

Investigacion cientifica y desarrollo teconolégico

Acciones que promuevan la erradicaciéon de la violencia de
género.

Accion 455. Impulsar una cultura de igualdad entre hombres y
mujeres en la UNAM que contribuya a la erradicacién de todo

tipo de desigualdad basada en el género.

20,886,248

Total Secretaria de Educacion Publica
Acciones que promuevan la erradicacion de la violencia de

género

158,301,770

12
Secretaria de
Salud

PP020
Accién 405. Implementar una estrategia integral en todo el pais

de prevencion y atencién de la violencia hacia las mujeres.

306,007,290

PP020
Subsidios para refugios y centros de atencién externa de
refugios para mujeres victimas de violencia.

350,000,000

Total Secretaria de Salud

656,007,290

14

Secretaria del
Trabajo y
Prevision Social

PP E003

Ejecucion de los Programas y acciones de la politica laboral.
Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.
Accién 155. Promocion de las buenas practicas laborales en
materia de inclusion, igualdad, combate a la violencia laboral, y
conciliacién trabajo familia.

6,888,999

15

Secretaria de
Desarrollo
Agrario,
Territorial y
Utrbano
(SEDATU)

PP S273
Acciones que promuevan la erradicaciéon de la violencia de
género.

Accién 417. Prevencion de la violencia de género

31,749,117

PP S273
Acciones que promuevan la erradicaciéon de la violencia de
género.

Accién 422. Prevencion de la violencia en el noviazgo

31,749,116

PP 8273

2,914,672
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Acciones que promuevan la erradicacion de la violencia de
género

Accion 423. Prevencion de la violencia de familiar

PP S273 4,580,201
Acciones que promuevan la erradicacion de la cualquier forma

de discriminacién de género.
Accion 613. Conocimiento de diferentes masculinadades

Total SEDATU 70,993,106
17 PP E002 Investigar y perseguir los delitos de orden federal. 68,072,625
Procuraduria Acciones que promuevan la erradicacion de la violencia de
General de la género.
Repubica Accion 407. Implementar acciones para el cumplimiento de la
(PGR) Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en

Materia de Trata de Personas y para la Protecciol ] n y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

PP E003 Investigar y perseguir los delitos relativos a la 52,629,411
delincuencia organizada.

Acciones que promuevan la erradicaciéon de la violencia de
género.

Accion 407. Implementar acciones para el cumplimiento de la
Ley General para Prevenir y Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Protecciolln y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, y de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

PP E009 Promocién del respeto a los derechos humanos y 3,460,160
atenciona victimas del delito.

Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.
Accién 158. Implementar acciones para el cumplimiento de la
Ley General para Prevenir y Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, y de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Total PGR 124,162,196
20 PP S070 Programa de Coinversién Social. 37,466,564
Secretaria de Acciones que promuevan la erradicacién de la violencia de

Desarrollo Social | género.
(SEDESO) Accion 412. Financiar proyectos que promueven trabajar para

prevenir y atender la violencia de género.

PP S155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF). 263,079,298

Acciones que promuevan la erradicaciol | n de la violencia de

ge_| nero.
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Accién 413. Apoyar proyectos anuales con acciones especificas
que, a iniciativa y a través de las Instancias de Mujeres en las
Entidades Pederativas, ejecuten los gobiernos estatales para
institucionalizar e implementar la prevencién y la atencién de la
violencia contra las mujeres.

Total SEDESO 300,545,862
40 PP P002 Produccion y difusion de informacion estadistica y 5,356,502
Instituto geografica.
Nacional de Accién 331.Sistema Integrado de Estadilsticas de Violencia
Estadil | stica 'y contra las Mujeres
Geografi |a
45 PP G001 Regulacién y permisos de electricidad. 25,000
Comision Acciones que promuevan la erradicacion de la violencia de
Reguladora de género.
Energia Accion 404. Realizar campafias para difundir y promover la
(CRE) LGIMH, PROIGUALDAD, y LGAMVLY
PP G002 Regulacion y permisos de hidrocarburos. 25,000
Acciones que promuevan la erradicaciéon de la violencia de
género.
Accién 404. Realizar campafas para difundir y promover la
LGIMH, PROIGUALDAD, y LGAMVLV
Total CRE 50,000
47 PP E003 Atencion a Victimas 4,172,233
Entidades no Accion 106. Capacitacioll n permanente dirigida a que las y los
sectorizadas servidores pull blicos se apropien de la perspectiva de gel | nero
como herramienta de trabajo en la atencio ln integral a
vi] ctimas y ofendidos.
PP010 Fortalecimiento de la igualdad sustantiva entre mujeres 3,350,000
y hombres.
Acciones que promuevan la erradicaciéon de la violencia de
gcl I nero.
Accién 403. Proponer y vincular programas y acciones para
erradicar la violencia en contra de las mujeres
PPO10 Fortalecimiento de la igualdad sustantiva entre mujeres 14,000,000

y hombres.

Acciones que promuevan la erradicacio I n de la violencia de
gc I nero.

Accién 456. Apoyar proyectos de Organizaciones de la
Sociedad Civil cuyo objetivo sea promover: la erradicacion de
las violencias contra las mujeres y todas las formas de
discriminacion, el reconocimiento de los derechos humanos de
las mujeres, la disminucién de la violencia sexual y el acoso y
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hostigamiento sexual contra las mujeres, el liderazgo y
empoderamiento politico de las mujeres y su ejercicio libre de
violencia politica y acciones afirmativas para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres

Total Entidades no sectorizadas 21,522,233
Total de todos los Ramos etiquetado bajo Acciones que | 1,640,189,257

promuevan la erradicacio | n de la violencia de gel | nero.

Fuente: CNDH con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion Ejercicio fiscal 2018257

Como puede observarse con estos datos, el presupuesto publico para estas acciones es minimo para que
las instituciones del Estado mexicano atiendan el gran problema que continia representando para las
mexicanas los diferentes tipos y modalidades de violencia que mantienen su tendencia, segun lo muestran
las estadisticas especializadas desarrolladas para su medicion, presentadas de manera detallada en el

apartado correspondiente en este documento.

En el Diagnéstico de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos como integrante de los grupos de
trabajo que dan seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres,
también se abordé la arista de los presupuestos publicos. De acuerdo con este andlisis se muestra de
manera muy clara como el porcentaje de gasto etiquetado para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres es minimo e insuficiente para atender el problema.

Tabla 7. Porcentaje del gasto etiquetado del Anexo 13 para la prevencion, atencion, sanciéon y

erradicacion de la violencia contra las mujeres

Anexo 13. Erogaciones para la Igualdad 2016 2017 2018*

entre Mujeres y Hombres Presupuesto Presupuesto Proyecto
modificado modificado de decreto

Monto total del Anexo 13 (miles de millones | 25,898.5 27,426.6 28,093.09

de pesos)

Monto total del Anexo 13 para la | 803.2 814.44 820.07

prevencion, atencion, sancion y

erradicacion de la violencia contra las

mujeres.

Porcentaje del gasto etiquetado del anexo | 3.1% 2.9% 2.9%
13 para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las

mujeres.

Fuente: CNDH con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion Ejercicio fiscal 2018258

257 Elaboracién propia con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion Ejercicio fiscal 2018. Tomo 1. Informacion
Global y Especifica. Acciones a realizar que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de
género y cualquier forma de discriminacion de género, de la SCHP.
http://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/tomo_1/tomo 1 agev.pdf consultado el 9 de febrero de
2018.

258 Elaboracion propia con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion Ejercicio fiscal 2018. Tomo 1. Informacién
Global y Especifica. Acciones a realizar que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de
género y cualquier forma de discriminacion de género, de la SCHP.
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En el mismo estudio, ademas de mostrar esta disminucion de los tltimos afios, se indica que el CEAMEG
analizé que en el ano 2011 el gasto para atender la violencia contra las mujeres representd el 5% del total
etiquetado para la igualdad entre mujeres y hombres (Anexo 13) y para 2018 representa el 2.9%.

Es importante sefialar que el cuadro anterior se desarrollé con base en montos considerados en cinco
Ramos presupuestales, en los cuales se identificé con base en la informacién del Anexo 13 Erogaciones
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con informacion de octubre de 2017, antes de la aprobacion
del Presupuesto para 2018, por lo que para este afio se considera el monto del Proyecto del PEF. Los
cinco Ramos considerados fueron el R04, Secretaria de Gobernacion; R05, Secretaria de Relaciones
Exteriores; el R12 Secretarfa de Salud; R17, Procuraduria General de la Republica; y el R20, Desarrollo
Social.

Como se muestra en el cuadro “Acciones que promueven la erradicacion de la violencia de género de
manera especifica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 20187, citado arriba, al momento de
revisar de manera desglosada las acciones que las diferentes instituciones comprometen es sus
presupuestos, conforme a la clasificaciéon de acciones propuesta por la SHCP, hay mas Ramos
presupuestales. Encontramos trece Ramos en el PEF 2018 en lugar de los cinco considerados en octubre
de 2017 y, por tanto, mayores recursos que no necesariamente son visibles en el agregado el Anexo 13,
aprobado en noviembre de 2017 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién. Por lo que es necesatio
realizar un andlisis presupuestal mds exhaustivo conforme esas acciones comprometidas, pues el que se
encuentren esas Acciones que promueven la erradicaciéon de la violencia de género, no significa
necesariamente que esta clasificacién corresponda en efecto con el ejercicio del gasto dentro de la

dependencia.

A. Costo de la violencia y relaciéon con el riB

En mayo de 2014, el Secretario de la Organizacién de Estados Americanos, Josél! Miguel Insulza
mencionol] cifras del Banco Interamericano de Desarrollo en las que se encontrdl] que “los costos de
la violencia contra las mujeres estan cerca al 2% del Producto Interno Bruto (PIB) de los paises de América
Latina y el Caribe, y sin embargo los paises de la region sélo invierten entre 0.01 % y 0.1 % del PIB en
programas para prevenir, atender y sancionar esta violencia, lo cual indica que no estamos poniendo

suficientes recursos para este tema’.2%

Uno de los pocos estudios existentes en México en el terreno de los costos de la violencia contra las
mujeres es el desarrollado en 2016 por la UNAM, denominado “El costo de la violencia contra las mujeres
en México.” Este estudio, realizado para la Secretarfa de Gobernacién y la CONAVIM, realiza un analisis
de la implicacion que tiene la violencia contra las mujeres en el deficiente desarrollo econémico y social

http://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/tomo_1/tomo 1 agev.pdf consultado el 9 de febrero de

2018.
259 Citado por UNAM. PUEG. Secretarfa de Gobernacion. Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres. El costo de la violencia contra las Mujeres en México, 2016, p. 20.
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del pais. El mismo estudio indica que es una aproximacion al costo de la violencia contra las mujeres en
México y una propuesta metodologica para realizar el calculo de ese costo, ya que no existen antecedentes
especificos para el mismo.

El costo de la violencia contra las mujeres, sefala el estudio, “comprende gastos por prevencion, atencion,
reparacion del dafio, sancion, gastos personales de la victima y del agresor, y gastos institucionales
diversos. Ademas, el costo se eleva al considerar los procesos que obstaculizan el crecimiento social por
impedir la participaciéon de las mujeres en las actividades productivas del pafs y su desarrollo

econdémico.”’260

Es decir, si revisamos el presupuesto publico, no solamente observamos la inversion de recursos en
buscar paliar el problema, sino dejamos de ver el costo negativo que tiene para las mujeres, y para el pais,
que sean victimas de violencia y como esos recursos, por minimos que sean se dejan de invertir en la
generacion de mejores condiciones de vida para las mujeres. Evidentemente, en las circunstancias de
violencia que vive el pais es impensable no invertir en acciones contra la violencia contra las mujeres,
pero es un hecho que esa inversién mayor debe realizarse de manera urgente y brindar resultados
concretos y acompafiar el desarrollo social y econémico de las mujeres.

En el estudio mencionado, el equipo de investigacién desarrollé una metodologia para determinar el
costo de la violencia hacia las mujeres, sélo en la modalidad de violencia familiar: mujeres que vivieron
violencia en su relacion de pareja en los dltimos 12 meses (2015) y que acudieron a algun servicio de
atencion segun las consecuencias, ellas o a su familia. Asi como los feminicidios y el total de hombres

sentenciados a prisién durante mas de 3 aflos por violencia familiar en 2015.

Los costos en este modelo se obtuvieron de investigaciones cuantitativa y cualitativa, considerando, de
manera general las siguientes categorfas: Gastos por atencién medica por mujer que vividLl violencia de
pareja segun consecuencia del evento, Feminicidios, Gasto por interno en reclusioén a causa de violencia
contra las mujeres (nimero de hombres en reclusion), Programas puiblicos dirigidos a la prevencion,

atencién y sancién de la violencia.

Los resultados obtenidos muestran que el costo de la violencia contra las mujeres es de 1.4% del PIB en
2015, que signific 245,118,266,538 pesos. “Hste dato corresponde a los gastos que realizaron las mujeres
que vivieron violencia por parte de su pareja en los dltimos 12 meses, a los ingresos que dejaron de
percibir las mujeres por motivos de feminicidios registrados en el afio 2013, asi como el valor de los
trabajos no remunerados que dejaron de realizar, al gasto en mantener los servicios carcelarios de los
hombres que se encontraban en reclusién por motivos de violencia familiar en 2015 y a los programas
publicos dirigidos a prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres incluidos en el Anexo 13
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015 (Erogaciones para la igualdad entre mujeres y
hombres).”20! Las autoras ofrecen otra comparacion: en relaciéon con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion en ese afo, 2015, el costo de la violencia contra las mujeres fue de 5.2 por ciento.

200 UNAM. PUEG. Op. dt. p.9
201 UNAM. PUEG. Op. cit. p. 42
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Es fundamental sefialar que este es un ejercicio paradigmatico en México, pero, como sefialan las autoras
presenta limitaciones. Sélo se consideré una modalidad de violencia contra las mujeres, en un grupo de
edad y periodo especifico. Es necesario considerar otras modalidades y tipos. Ademas, se encuentran
limitantes como la falta de cierta informacién publica disponible, falta de registros, bajos niveles de
denuncias, entre otras, que deben ser consideradas. Por ejemplo, en México s6lo un 13.6 por ciento de
las mujeres que vivieron violencia se acercaron a pedir ayuda, segun INEGI en 201322, Esta no denuncia
significa ahorro al sistema de justicia, ademds de que no se atiende a las mujeres, se les expone a la

repeticioén del dafio o bien al nivel de incremento de violencia, hasta llegar al feminicidio.

Por ultimo, este estudio sefiala que el costo de la violencia contra las mujeres obtenido, (245,118,266,538
pesos) representa el 5 por ciento del gasto total en México para 2015 (4,694,677,400,000 pesos), esto es
el costo de la violencia fue 4.5 puntos porcentuales, mas alto que el gasto dirigido a la igualdad entre
mujeres y hombres (24,308,185,225 pesos) que represento el 5 por ciento del total del PEF 2015.263

B. Presupuestos estatales

De acuerdo con el Articulo 49 (fraccion 1X) de la LGAMVLYV corresponde a las Entidades Federativas
proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, en coordinaciéon con las autoridades que
integran los sistemas locales, a los programas estatales y el Programa.

A pesar de este mandato especifico, como se ha mencionado, los recursos presupuestales destinados a
dar cumplimiento a la LGAMVLYV en los estados y municipios provienen basicamente del presupuesto
federal. “En lo local esta abandonado el tema del presupuesto para la atencién de la violencia. Las
instancias que deben de atender a las mujeres viven de los recursos federales y los extienden para realizar
las multiples acciones, por ejemplo, del PAIMEF y no hay un compromiso de lo local a nivel presupuestal

para invertir en la prevencion y atencion de las violencias.” Coment6 en entrevista M. Tagle.204

Una muestra de este planteamiento son los refugios para la atencién a victimas de violencia familiar. Un
estudio desarrollado por Fundar, Centro de Analisis e Investigacion del afio 2015265, muestra que estos
refugios cuentan bésicamente con cuatro fuentes de financiamiento federal para su operacion:
INMUJERES, Programa Pro Igualdad; Secretarfa de Salud, CNEGSR, SEDESOL, PAIMEF, y SEDESOL,
Programa de Coinversion Social. La mayoria de los refugios son operados por organizaciones de la
sociedad civil. El estudio sefiala las dificultades que han enfrentado los refugios para concursar para
obtener esos recursos a través de las diversas convocatorias emitidas, cada una con sus propias reglas. La
reciente disminucién de recursos de estas fuentes de financiamiento afecta a los refugios, asi como la
incertidumbre sobre la existencia y/o aplicacion de los instrumentos de politica pablica detris de ellos,
como las reglas de operacion.

262 UNAM. PUEG. Op. at. p. 47

263 UNAM. PUEG. Op. ¢it. p. 51

264 M. Tagle. Entrevista personal. Febrero de 2018.

205 Toledo Escobar, Cecilia y Lachenal, Cécile. Diagnéstico sobre los refugios en la politica publica de atencién a la violencia
contra las mujeres en México. Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, A.C., 2015, p. 27
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De los montos asignados a refugios por parte del CNEGSR, Fundar indica que, si bien en 2014 se registrd
un aumento de recursos del 56%, respecto al monto de 2011, a partir de 2015 hubo una reduccién
minima, -0.19%, que en 2016 volvié a haber un recorte de -8.38%. En 2011 el presupuesto ejercido de
los montos asignados por el CNEGSR fue de 151,468,518.60 pesos. Para 2014 fue de 250,465,621.18 pesos
(aumento de 56%) y en 2016 la cantidad fue de 229,043,610.09 pesos.

Para el caso de los recursos federales provenientes del PAIMEF como apoyo a los refugios, la situacion es
similar: en 2013 se registra un aumento del 29.57% para disminuir el afio siguiente en un -19.46% y
continuar el descenso de -2.27% en 2015. Esto es, se otorgaron 22,355,674.23 pesos en 2013,
18,005,319.40 en 2014 y 17,596,310.47 en 2015.266

En entrevista con M. Tagle, coment6: “los refugios: operan con recursos federales, enfrentan dificultades
para que accedan a los recursos y estos tardan en bajar a lo largo del afio. Hay limitaciones que les permite
ejercer el presupuesto. Ante la gravedad de los casos que atienden deberfan tener los recursos de manera
oportuna y accesible de forma permanente. Ademas de que el Estado no esta invirtiendo en proveer
condiciones para las mujeres que salen de los refugios ¢a dénde van las mujeres que tuvieron que salir de
su casa, perder el trabajo, los nifios/as, la escuelar” 267

El funcionamiento de los refugios depende en un 90% del financiamiento que proviene del CNEGSR. Hay
retrasos en las ministraciones y los criterios de asignacién no son transparentes. El PAIMEF es canalizado
por las instancias de las mujeres en las entidades federativas (IMEF), por lo que el financiamiento
destinado, depende de las prioridades de estas y se encuentra en competencia con otras instituciones
como Ciudad Mujeres o los Centros de Justicia para las Mujeres. Las decisiones que toman las IMEF para
asignar o no los recursos, son discrecionales.?6® Esto ultimo sefialado por Fundar, estd en consonancia
con la opiniéon de las especialistas entrevistadas respecto a que la alta carga politica en la toma de
designaciones de funcionarios/as diversos, asociada en primer término a su pertenencia a partidos
politicos, lo cual afecta la toma de decisiones y ejecucion de una politica publica integral y constante a lo

largo del tiempo. Asunto grave, dada la constante y creciente violencia contra las mujeres.

En el Diagnistico sobre los procedimientos sobre la Alerta de VViolencia de Género contra las Mujeres de la CNDH,
también se concluye que “La falta de recursos se agrava en el ambito local. Se ha podido observar que en
la mayoria de las entidades con procedimiento de AVGM no se prevé presupuesto con perspectiva de
género, y tampoco para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia. Se ha observado que las
instituciones gubernamentales de las entidades que estin orientadas a la violencia contra las mujeres

reciben la mayoria presupuesto federal incluido en el Anexo 13.77269

En algunas ocasiones las dependencias estatales orientadas a atender la violencia logran gestionar

aumento en el presupuesto que se les asigna, pero la mayoria de los recursos se destina para asuntos

206 Toledo. Op ait. p. 38
207 Tagle. Entrevista citada.
208 Toledo. Op at., p. 51

209 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales /Diagnostico-AVGM.pdf Consultado el 8 de

febrero de 2018, p. 83.
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administrativos mas que para acciones necesarias dentro del marco de la AVGM. Una recomendacion de
los Grupos de Trabajo para los estados con Alerta, es ectiquetar presupuesto para fortalecer las
instituciones encargadas de la atencién y procuracion de justicia para las mujeres en situacién de violencia,
tanto a nivel estatal como municipal.

Tanto los refugios como las AVGM son recursos de la LGAMVLYV destinados a atender casos graves de
violencia familiar o feminicidio. Los refugios son instrumentos del tercer nivel de atencién. Las AVG son
un instrumento novedoso de la legislacion que busca ser instrumentado ante la situacion extrema de
violencia que padecen las mujeres en los estados de la Republica. Por lo mismo, son los recursos mas
visibles y trabajados desde la politica publica y que cuentan con la posibilidad de acceder a presupuestos
publicos. No obstante, su visibilidad, es claro que enfrentan retos sumamente importantes para cumplir
con su objetivo de atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Como se observé en el cuadro “Acciones que promueven la erradicacion de la violencia de género de
manera especifica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, en el PEF 2018 citado al inicio
de esta seccidn, se encuentra dinero etiquetado tanto el Congreso de la Unidn, como en la Secretaria de
Gobernacion especificado para atender las AVGM. En el Programa Presupuestario E0015 se encuentran
etiquetados 8,245,049 pesos para “Acciones de coadyuvancia para las alertas de género”. Asi como
“Recursos Transferibles para la implementacion de medidas que atiendan los Estados y Municipios que
cuenten con la declaratoria de Alerta de Violencia de Género” con 91,754,916 pesos, ademas de los otros

Programas Presupuestarios que destinan dinero a las convocatorias para los refugios.

Ante esta disposicién de hacer visibles presupuestos especificos para atender las AVG, es indispensable
fortalecer los mecanismos de asignacion presupuestal hacia los estados, quién administrard esos recursos,
establecer un seguimiento presupuestal, fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas de estas
transferencias y vigilar que esos recursos estén en consonancia con las demandas enmarcadas por los
Grupos de trabajo respectivos de las AVG, espacios en donde la participacién de las académicas y
organizaciones civiles resultan fundamentales para pugnar por la ejecucion del gasto con base en un
disefio integral de una politica publica local eficaz, traspasando el ambito de lo politico en los estados. L.
Melgar en entrevista menciona?”: “Hay casos donde medidas relacionadas con la AVG se han detenido
en procesos electorales y no se han reanudado después.” Ademds de acuerdo a D. Rodriguez en
entrevista, esta etiquetacion de dinero especifica para las alertas, podria usarse para cambiar la 16gica del
costo negativo que implica a los gobiernos locales tener una AVGM, por un incentivo de que estin
haciendo algo. Rodriguez sugiere “Que se les otorguen recursos etiquetados y se evalde a un afilo como
cumplieron, si lo hicieron se les pone palomita.”?"!

Por otra parte, las especialistas entrevistadas coinciden en materia de presupuestos publicos destinados a
dar cumplimiento a la LGAMVLV que hay varios retos por delante. La abogada A. Ortega?’2 ubic6 como
un logro los presupuestos con enfoque de género, debido a que el presupuesto etiquetado para el Poder
Judicial federal esta directamente vinculado a la operacion de la LGAMVLV. Ello ha determinado el

270 Melgar. L. Entrevista llenada mediante formulario disefiado para internet, febrero 2018.
2711 Rodriguez D. Entrevista personal, febrero de 2018
272 Ortega, A. Entrevista personal, febrero 2018.
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impulso de programas de género y las Unidades de Género en el Poder Judicial. Esto ha contribuido a
que la Ley se ha instalado en algunos operadores de justicia.

En otro aspecto, las especialistas coinciden en que es necesario destinar recursos para una evaluacion
integral y sistematica de diferentes aspectos de la Ley. Hace falta revisar con base en la experiencia de
estos diez afios y tomando en cuenta los operadores de la Ley tanto en lo federal como en lo local. Revisar
el Programa, los Centros de Justicia, el impacto de la AVGM, el alcance de la CONAVIM, las competencias
en lo local y federal para la atencién de los delitos respectivos. Asimismo, es fundamental contrarrestar
la LGAMVLYV con el nuevo sistema penal acusatorio y las leyes mas recientes como la Ley General de
Victimas.

La evaluacion y revision de la LGAMVLV también debe hacerse de cara al presupuesto publico. La
coordinaciéon institucional es un reto, mientras no se implemente de manera eficaz se desperdician
recursos. Varias entidades federales reciben recursos, este PEF 2018 hasta 13 Ramos tienen etiquetados
recursos ademds de cruzarlos con otros recursos para la reparacion del dafio considerados en la Ley
General de Victimas (LGV), conforme las distintas violencias. Se requieren iinstituciones mas fuertes y sin
embargo se estin desmantelando servicios, reduciendo personal y restringiendo recursos basicos.

Respecto a la capacitacion y profesionalizacion de servidores publicos, también hay fuertes coincidencias
por parte de las especialistas L. Melgar, M. Tagle, D. Rodriguez, se requieren “recursos para
profesionalizacion de servidores puablicos, mediante servicio civil de carrera, no basta con los millones
destinados a la capacitacion, sensibilizacion. Hace falta otorgar salarios dignos para los funcionarios.
Crear un servicio civil de carrera especializado en género que se capacite y actualice y que tenga
permanencia por méritos, asf como y condiciones dignas de trabajo. Profesionalizar al personal de justicia
con programas a largo plazo. Actualmente hay gente comprometida que tiene que poner de su bolsa para
hacer su trabajo y cuyas oficinas estin en malas condiciones.”

El tema de la transparencia y rendiciéon de cuentas sobre los procesos de capacitacion, elaboracion de

estudios o diagndsticos también se ubica como un tema que requiere considerarse en la evaluacion
presupuestal.
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V. Sistema Nacional y Sistemas Estatales para la Prevencion
Atencion, Sancidn y Erradicacidon de la Violencia de Género.
Coordinacioén interinstitucional (SNPASEVCM o Sistema)

El 3 de abril de 2007, se instald el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres (Sistema), como un mecanismo interinstitucional que coordina esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

En este marco y de conformidad con lo establecido en la LGAMVLYV, la Secretaria de Gobernacion lo
preside. Para contribuir al cumplimiento de sus ejes de accidén (prevencion, atencién, sancion y
erradicacién), el Sistema se integra por cuatro comisiones, cuya tarea es facilitar la implementacion de
politicas publicas y la ejecucién del Programa Integral, estas son:

e ILa Comisién de Prevencién, presidida por la Secretaria de Educacién Puablica;
e ILa Comisiéon de Atencion, presidida por la Secretarfa de Salud;
e La Comisién de Sancidn, presidida por la Procuraduria General de la Republica, y

e la Comisién de Erradicacion, presidida por la Secretarfa de Gobernacion.

El sistema es el mecanismo en el que se toman acuerdos de caracter formal entre las dependencias de la
APF para desarrollar actividades que abonen a la erradicacion de la violencia contra las mujeres, mediante
el disefio, analisis, construccién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones y politicas
publicas que se realizan en la materia.

A. Principales logros

La instalacién del SNPASEVCM ha logrado posicionar en los mds altos niveles de la APF la necesidad de
instrumentar acciones politicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, articulando en un mismo espacio a las instancias encargadas de atender de manera integral esta
problematica?”, reconociendo que es el Estado el principal garante del derecho a una vida libre de
violencia?™. Como lo sefiala A. del Rio, actualmente nadie en la APF discute que “/z violencia contra las
mujeres es un problema piiblico, algo que es innecesario, injustificable, ilegal, impropio y que el Estado en su concepeion
socio-juridica, todos tenemos que hacer algo para cambiarlo. Hoy en dia ya nadie cuestiona que el tema de que la violencia
contra las mujeres no sea relevante, al menos no verbalpente, antes no se veia como tal.”>’>

En este sentido, contar con los funcionarios de primer nivel no necesariamente se ha traducido en
resultados en la implementacion de la ley, pues no deja de permear una vision institucional que, en

273 M. Contreras, gp. cit.
274 A. Cartagena, op. citl
275 A. del Rio, op. cit.
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ocasiones, representa los intereses de la clase en el poder y deja de lado las necesidades reales.?’0sin
embargo, se ha logrado posicionar el tema en la agenda publica. A partir del trabajo desarrollado por el
SNPASEVCM se dio impulso a la armonizacion legislativa®” y en particular, se logré derribar algunos
obstaculos respecto del funcionamiento de la AVG. 278

Un gran logro es la instalacion y legitimacion de los sistemas nacional y estatales, esta instalacién permite
poner el tema en los gabinetes y generar procesos nacionales que mas tarde impacten en lo estatal y
local 27

B. Retos y desafios

Si bien se ha reconocido ampliamente los alcances que la creacion, instalacion y representatividad del
SNPASEVCM, las expertas consultadas coinciden en que son mas los desafios que esta instancia enfrenta.
El lograr instalar y convocar al funcionariado es en si mismo un gran logro, sin embargo, se visualiza
como problematico que no siempre acuden los titulares o personas con capacidades de decisiéon o
voluntad politica para actuar.?8) En este sentido, se cruzan dos cosas, la obligacion de las instancias de
acudir a las sesiones del Sistema con funcionarios de alto nivel, y el que éstos no necesariamente tengan

conocimientos o voluntad politica.?8!

Aunado a lo anterior, es necesario mejorar la coordinacién de las instancias que conforman el sistema y
con ello, profesionalizar al personal que opera las acciones acordadas en éste, toda vez que se identifica
que la profesionalizaciéon es un problema muy serio. La académica L. Melgar menciona que: “se invierten
millones en "sensibilizar” o "capacitar’ pero no se profesionaliza al funcionariade; y ann las mejores capacitaciones son
insuficientes [y deben ser permanentes] por la rotacion de personal a nivel municipal cada 3 asios y a nivel estatal cada 6.5

Es importante no s6lo mejorar los procesos formativos, sino evaluatlos.

Un desafio importante es que, no se alcanza a visualizar la coordinacién institucional hasta el orden
municipal, a diez afios de la LGAMVLYV, los ayuntamientos no saben qué les corresponde hacer o cuales
son sus funciones en el ambito de sus atribuciones.?3 Asimismo se identifica que, pese a los avances
tecnolégicos, hay una brecha muy amplia en la recopilacién de informacién en los tres érdenes de
gobierno.?® Se debe garantizar la homologacién de bases de datos y el uso tecnologfas de la informacién
que sirvan para enlazar a los municipios que reciben de primera mano la informacion y asi alimentar una
base de datos nacional 2%

276 M. Contreras, Op. Cit.
217 A. Cartagena, Op. Cit.
278 L. Melgar, Op. Cit.

279 A. Medina, Op. Cit.
280 Idem.

281 Idem.

282 .. Melgar, op. Cit.

283 A. Medina, op. Cit.

284 1. Melgar, op. Cit.

285 Idem.
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Otro tema relevante, en el que coinciden las expertas consultadas, es que el personal que se nombra no
cuenta con un perfil adecuado?®, usando criterios meramente politico-partidistas en las instancias
responsables de implementar la politica publica hacia las mujeres y las nifias.?8” Por ello consideran
necesario crear un servicio civil de carrera especializado en violencia de género y tomar en cuenta que,
las funcionarias y funcionarios deben ademas de recibir un salario adecuado, trabajar en condiciones

dignas?ss.

Ante estos desafios, es necesario sistematizar e intercambiar informacion sobre la violencia contra las
mujeres, generar conocimiento y evidencia basada en datos actualizados y asi planificar acciones de

coordinacion institucional entre los tres érdenes de gobierno.

Difundir las estrategias, dotarlas de presupuesto?”; involucrar a la sociedad civil, transparentar el manejo
de los recursos publicos y aterrizar las acciones al dmbito local, son también desafios que se identifican a

partir de las entrevistas realizadas.

Asf como revisar la integraciéon y funcionamiento del Sistema, en voz de A. del Rio, es necesario que
quienes participen lo hagan con aportes al trabajo sustantivo, mantener la divisién de poderes, lo que
permitira una mejor vigilancia y exigencia de resultados y habilitar espacios de trabajo, no sélo reuniones

protocolarias, ‘“se requiere de un nivel de Direccion General para operar” %

C. Pendientes

Con base en el panorama observado, se deducen los siguientes pendientes:

e  Garantizar un servicio civil de carrera con profesionales en género, que reciban capacitaciones
formales y periddicas, en donde se evalien cambios en su practica profesional, con incentivos y
beneficios, ademas de condiciones dignas de trabajo.

e Consolidar una sola base de datos nacional que nos permita conocer la realidad de la violencia
contra las mujeres y niflas en México, en particular respecto del feminicidio, la trata y la
desaparicion.

e Asignar presupuesto y transparentar su uso en todos los niveles de gobierno. Cuidar el uso de
los recursos en procesos electorales y tras los cambios de gobierno.

e Generar mas y mejor conocimiento sobre los contextos de violencia actuales, publicar las
investigaciones y los diagndsticos que se generan a raiz de las AVG.

e  Hvaluar el impacto de la AVG en los estados que se ha declarado con indicadores de derechos
humanos.

e Impulsar el trabajo de las comisiones, ampliar sus mandatos y revisar su funcionamiento con

base en los resultados que cada una muestra.

286 D. Rodriguez, op. Cit.

287 L. Melgar, A. Medina, 1. Camargo, Op. Cit.
288 .. Melgar, op. Cit.

289 D. Rodriguez, op. Cit.

290 A. del Rio, op. Cit.
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Es importante ir mas alla de lo que tradicionalmente se ha venido haciendo, proponer acciones arriesgadas
y creativas, asi como evitar el traslape, convocar a la accién coordinada, ser complementarios y no

repetirse entre dependencias. 2!

Es necesario replantear los perfiles de las y los integrantes del sistema, analizar su rol y volver al sistema
un ente mas organico, operativo, que genere procesos y cambios estructurales en la politica puiblica

dirigida a prevenir, sancionar, atender y erradicar la violencia contra las mujeres.

BLA, del Rio, op. Cit.
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VI. Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres

El 30 de abril de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014 — 2018 (PIPASEVM) en el
cual se establecen los objetivos, estrategias y lineas de accién que daran seguimiento a la politica publica
en materia de prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

En el informe de logros 2015 del Programa, se indica que “se realizaron esfuerzos, coordinados entre el
Gobierno de la Repul | blica y la sociedad civil que se orientaron a la reducciol I n de los riesgos de la
violencia contra las mujeres y las nifias mediante la prevenciol | n integral; el fomento de la armonizacién
de los contenidos legislativos; el impulso a la transformacién cultural para contribuir a la no violencia
contra las mujeres; el aseguramiento del acceso de las mujeres a la justicia a través de la investigacion
efectiva, reparaciéon del dafio y sancién, asi como la promocién de la coordinacién institucional para

fortalecer la politica en la materia.” 292

En el marco de la ¢jecucion del PIPASEVM 2014-2018 y como resultado de las acciones de coordinacién
de 53 dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (APF), el Quinto Informe de
Gobierno, indica que se beneficié a mas de 5.8 millones de mujeres mexicanas, a través de servicios de
atencién integral, diferenciada y especializada a victimas de violencia. En ese sentido, se destaca que dese
su implementacion y hasta el 30 de junio de 2017 se beneficiaron a mas de 16.2 millones de mujeres

mexicanas293

Por su parte, el mencionado Informe Logros 2015 del PIPASEVM REPORTA que han beneficiado a 2.9
millones de mujeres mexicanas garantizando su derecho a una vida libre de violencia. Esto con
informacién a partir de los reportes de avances de cumplimiento del Programa Integral elaborados por
las dependencias, entidades y Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres que integran el Sistema

Nacional.

Es de destacar el contraste de la informacién presentada entre el Quinto Informe de Gobierno, sobre el
alcance del PIPASEVM, y el Informe de logros 2015 del propio Programa. El primero indica un alcance de
16.2 millones de mujeres beneficiadas, desde la implementacion del Programa y hasta junio de 2017,
contra los 2.9 millones de beneficiarias, que reporta el propio PIPASEVM, probablemente para el afio
2015.

Lo que es importante sefialar en esta materia, es la falta de consistencia y claridad de la informacion
presentada por un mismo gobierno, y que si bien legalmente los Programas federales deben publicar
dentro del primer bimestre de cada afio, los logros obtenidos de conformidad con los objetivos,
indicadores y metas definidos en los programas?** (en el mismo lugar en que se publicité el Programa)

292 Meéxico. Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014 — 2018, Logros 2015, Especial., p 3.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 59250/ Logros_2015_PIPASEVM.pdf

295 Gobierno de la Republica. Op.cit., p. 132.

294 México. Programa Integral. Op. Cit.,, p. 3
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esta informacion no se encuentra disponible, y por tanto, resulta dificil contrastar los datos de la fuente
original y responsable del PIPASEVM. Persiste la sensacion de falta de acceso a informacion veraz y
oportuna y de que los informes oficiales del Gobierno Federal, magnifican las cifras y las plantean como
sin6onimo de cumplimiento de objetivos.

Los logros presentados por el Informe 2015 del PIPASEVM, se enfocan a la instrumentacién de los Centros
de Justicia para las Mujeres (CJM), avances en la armonizacion legislativa y normatividad operativa en la
APF y 12 entidades federativas; 47 millones de pesos para la entrega de ayudas, asistencia y reparacion
integral del dafio a personas victimas de violencia, del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacioll n
Integral, que opera desde la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV); los proyectos operados
en las 32 instancias de mujeres en las entidades federativas, mediante la coordinaciéon del Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) con dependencias publicas y Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC). Asf como actividades en el sector salud, educacion, capacitaciones, y divulgacion.

En el tema de reparacion del dafio se indica que el 56% de las beneficiadas son mujeres, pero no se detalla
mas informacién de qué tipo de dafio es reparado, por qué delitos. Si se da cobertura a victimas directas
¢ indirectas.

Es de destacar dos logros que presenta el Informe por tratarse de dos areas en las que se perciben pocos
resultados o inexistencia de acciones. Una se refiere a que se invirtieron malls de 24 millones de pesos
en reeducaciol ]l n de agresores de violencia de pareja, con el fin de promover servicios de reeducaciol | n
para agresores y contribuir al empoderamiento de las mujeres.

Y la segunda, un caso de acceso a la justicia para once mujeres asesinadas en la Zona del Navajo en el
Valle de Juarez, estado de Chihuahua. El 14 de abril de 2015 se inicidl] el primer Juicio Oral de la
desapariciol | n, trata y privacion de la vida de once mujeres:

Hste juicio fue concluido el 24 de julio de 2015 y se dictdl | sentencia condenatoria de 697 afios
de prisién a cinco personas por su responsabilidad en la desaparicién y muerte de las once

mujeres.?’

Se considera importante la mencién de estos datos, porque el asunto de la reeducaciéon de agresores es
uno de los grandes ausentes considerados en la politica piblica. En este punto se menciona el gasto de
24 millones de pesos. ES necesario evaluar ese presupuesto y sus resultados. Por lo menos, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién de varios aflos, no es visible que entidad del gobierno cuenta
con acciones etiquetadas para realizar esta tarea ni de con cuantos recursos dispone, y por tanto, quien
debe rendir cuentas sobre esta inversion y sus resultados.

Por otro lado, el tema del acceso a la justicia es el gran desaffo que viven las mujeres victimas de violencia.
Es importante que se resalte este juicio y la sentencia condenatoria, pero es contrastante que se reporte
s6lo un solo caso, por lo menos en un afno que es el tiempo que cubre el Informe del PIPASEVM.

235 México. Programa Integral. Op.cit.,p.3
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Contrasta también el hecho de un solo caso reportado, versus los nimeros de acciones de capacitacion y
difusiéon: se impartieron 1,055 capacitaciones, 182 talleres, 2,658 platicas, 19 conferencias y 49 cursos,
ademas de presentarse 30 obras de teatro, 24 funciones de cine y 10 capsulas en radio para prevenir la
violencia contra las mujeres en el sector educativo; beneficiando a 148,900 personas (91,944 mujeres,
5,247 nifias, 51,358 hombres y 351 nifios).

Definitivamente hace falta intercambiar la relacién de las cifras: tanta capacitacion a tantas sentencias
condenatorias. El sistema judicial no trabaja como debe por lo cual es casi imposible para las mujeres

acceder a la justicia.

Para las especialistas que fueron entrevistadas para esta investigacion, uno de los logros del PIPASEVM, se
refiere a la armonizacién legislativa y que la existencia de legislacién y normativa ha logrado dimensional
la violencia de género. Los Centros de Justicia se perciben como un avance pero que necesitan funcionar
debidamente, pues no se ha garantizado el acceso a la justicia ni hay politica integral de prevencion, indica.
L. Melgar.?%

El PIPASEVM se public en abril de 2014, siete afios después de publicada la LGAMVLYV, y concluird en
2018. Lo que conlleva que tendra que editarse una nueva version durante la siguiente administracién
publica. La continuidad de la politica publica es un reto para todo el pais. El préoximo Programa Integral
debe poder realizarse de manera mas 4gil, evaluando la existencia y logros del actual Programa y

considerar los retos.
Se requiere prevenir la violencia y para ello se necesitan cambios estructurales:

“La prevencién pasa por la educacién y ni los planes de estudio ni la forma de enseflanza corresponden
a lo que se necesita pues prevalecen estereotipos, enseflanza sesgada que no trata igual a nifios y nifias,
no se ha capacitado al personal, lo que corresponderfa a SEP con orientacion de INMUJERES.” Indica la

doctora Melgar.

La percepcién de las especialistas, contrasta con la del gobierno federal, pues entre los logros 2015, se
reporta que: “Como parte de la estrategia de prevenciol | n de la violencia contra las mujeres y adolescentes
en el sector educativo, se conformaron redes de gl nero con el fin de capacitar al personal de las escuelas
de los niveles medio supetior y superior, para asesorar y canalizar a las victimas de acoso u
hostigamiento en los a | mbitos laboral y escolar. Con esto se incremento ! en 98% (169 escuelas) el
nu I mero de escuelas con personal capacitado para atender situaciones de violencia de gel | nero.”2%7

En materia de salud, la abogada A. Cartagenas; sefiala como un desaffo la aplicacién de la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la

prevencién y atencion, instrumento normativo que vincula la atencién en salud y el acceso a la justicia.

2% Melgar, L. Entrevista en formato electrénico de internet, febrero 2018.

297 México. Programa Integral. Op. Cit., p. 4
2% Cartagena. A., entrevista en formato electrénico. Febrero de 2018
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Entre otros retos de la instrumentacion del Programa, la especialista R. Corral hace hincapie en las

medidas de proteccién para las mujeres victimas, tanto en materia penal como familiar?”.

En este aspecto, el Informe de logros 2015 del PIPASEVM indica que el porcentaje de o' rdenes/medidas
de proteccio | n otorgadas a las mujeres vi_| ctimas de violencia de gel | nero se determiné como medida
base un 7%. Para 2013 mantiene ese 7% y 2014 de 7.5%, como resultado. La meta para 2018 es lograr el
porcentaje de 12%. Cuando este mecanismo deberia ser garantizado y monitoreado a un 100% para
evitar que la escala de violencia contra las mujeres avance. Y esto, que no se otorguen o6rdenes de
proteccion, esta asociado, entre otras cosas, a que los servicios de atencién integral se encuentran
rebasados con insuficiente personal y presupuesto, indica Corral.

Por su parte, L.Melgar sugiere que para elaborar el siguiente Programa, el actual necesita ser evaluado y
redisefiado en coordinacién con todas las instancias necesarias. Asegurar la profesionalizacién del
personal en todas las instancias involucradas. servicio civil de carreta en género, menciona. Instrumentar
una politica pablica integral: que realmente haya prevencion, que los procesos para investigar el acoso, la
violencia de pareja y el feminicidio, por ejemplo sigan el debido proceso y sean transparentes. En materia
de capacitacién, dados los altos niveles de violencia en pais, hace falta mucho mas personal capacitado
en trauma complejo y en imparticion de justicia con perspectiva de género.? Es necesario considerar

indicadores basados en derechos humanos que permita evaluar el objetivo de la

La abogada A. Medina, sefiala en materia de retos del PIPASEVM, que este sea conocido y lefdo por los
operadores del sistema en el ambito local, que se apliquen las herramientas normativas que se dé el salto
de la formalidad de la ley y se apliquen, pues el atore es que no se logra dar el paso a los resultados que

se requieren.’0!

No se puede dejar de lado considerar una vision integral para atender y prevenir las repercusiones que
tiene el clima de violencia generalizado en pafs y que impacta de manera lamentable mas en las mujeres.
No ha existido hasta el momento un planteamiento frontal para ello y la ola de inseguridad crece. Indica
M.Contreras.30?

Y, evidentemente, no puede dejar de demandarse lo obvio: que realmente se cumpla con lo establecido
con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, asi como con la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cumplir con las obligaciones del
Estado diseflando e implementando estrategias efectivas y con presupuesto para prevenir, atender,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.’%3

29 Corral. R., entrevista en formato electrénico. Febrero de 2018

300 300 Melgar, L. Op. Cit.

301 Medina. A. Entrevista personal, febrero 2018.

302 Contreras, Marisela. Entrevista en formato electronico. Febrero 2018.
303 Corral. Ob. Cit.
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VII. Modelos de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de

la violencia contra las mujeres

El presente capitulo tiene la finalidad de dar cuenta de las acciones realizadas y los retos pendientes de
los Modelos de prevencién, atencién, sancioén y erradicacion de la violencia contra las mujeres; de acuerdo
alo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY) y
su Reglamento la "ejecucion de los Modelos implica a “los tres niveles de gobierno, asi como de diversas

instituciones publicas que participan en el Sistema para garantizar la coordinacién de acciones"304,

En este sentido, el analisis de los avances y desafios de la implementacién de los Modelos requiere
enmarcarlo en el funcionamiento del Sistema Nacional de Prevenciéon, Atencion, Sancién y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVCM) y de las competencias establecidas para las instituciones

involucradas en el disefio e implementacién de los Modelos.

El SNPASEVCM fue instalado el 3 de abril de 2007 con el objetivo de conjuntar “esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencién, sancién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres™%%, y estd integrado por:

e Seccretaria de Gobernacién (presidencia); e Sccretarfa del Trabajo y Prevision Social;

e Secretaria de Desarrollo Social; e Sccretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano;

e Sccretarfa de Seguridad Puablica; e Instituto Nacional de las Mujeres

(Secretarfa Ejecutiva del Sistemay);

e Procuraduria General de la Republica; e Consejo Nacional para Prevenir la

e Discriminacion;

o  Secretaria de Educacion Publica; e Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia;

e Secretaria de Cultura; e la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, y

e Secretatia de Salud; e Los mecanismos para el adelanto de las

mujeres en las entidades federativas.

La Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB), la Procuraduria General de Justicia (PGJ) Secretarfa de Salud (SS),
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) v el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF-NACIONAL) son las instancias involucradas en el disefio e implementacién de los Modelos

de prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

304 Toledo Escobar Cecilia y Lachenal Cécile, Diagndstico sobre los refugios en la politica piiblica de atencion a la violencia contra las mujeres
en México, Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, A. C., México, 2015, p. 16.

305 Articulo 35, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida 1Libre de VViolencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
1° de febrero de 2007. Ultima reforma del 22 de junio de 2017, p. 10.
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De acuerdo con el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(Reglamento de la LGAMVLYV), es competencia de la Secretarfa de Gobernaciéon presidir el Sistema
Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres
(SNPASEVCM) y disefiar la Politica Nacional Integral, as{ como “conducir y vigilar [su] cumplimiento’30,
Asimismo, debe disefar, ejecutar y dar seguimiento al Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PIPASEVCM), también le corresponde evaluar la
eficacia de sus acciones.

La LGAMVLYV establece que la Politica Nacional Integral consiste en acciones, estrategias y mecanismos
de coordinacion entre la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, para prevenir, atender,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres37.

La prevencién, atencion, sancién y erradicacion constituyen los ejes de acciéon para articular la Politica
Nacional Integral, los cuales se implementan a través de Modelos. A decir de la LGAMVLYV estos son las
“medidas, programas, directrices, mecanismos y procedimientos que implementen los Hjes de Accion
para garantizar los Derechos Humanos de las Mujeres y su ejercicio pleno” %8, a su vez, los Modelos
Prevencién, Atencién y Sancién deben de considerar el Diagnéstico Nacional® y el Programa’!?.

. . e Tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos,
Sistema Nacional de instrumentos, politicas, servicios y acciones

Prevenci()n, Atenci(')n, Sancidon Y interinstitucionales para la prevencion, atencion,

. .z . . sancién y erradicacion de la violencia contra las
Erradicacion de la Violencia mujeres (Art. 35, LGAMVLY)

* Acciones, estrategias y mecanismos de
coordinacion entre la Federacion, las entidades
Politica Nacional Integral federativas y los municipios, para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres (Art. 2, Reglamento de la LGAMVLV)

* Medidas, programas, directrices, mecanismos y

Modelos de atencmn, procedimientos que implementen los Ejes de

prevenci()n, Sanci(’)n Yy Accidn para garantizar los Derechos Humanos de
. .z las Mujeres y su ejercicio pleno (Art. 2,
erradicacion Reglamento de la LGAMVLV)

De acuerdo con el articulo 8 de la LGAMVLV los Modelos deben de considerar:

306 Articulos 3 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una V'ida Libre de V'iolencia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014.

307 Fraccion IX, Articulo 2, Reglamento de la 1.ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014

308 Fraccion VI, Articulo 2, Reglamento de la 1.ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida 1Libre de Violencia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014

309 Fraccion 11, Articulo 2, Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una V'ida Libre de V'iolencia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014

310 Articulo 4, Reglamento de la 1.ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida 1ibre de 1 iolencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014, p. 3.
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L. Proporcionar atencion, asesorfa juridica y tratamiento psicologico especializados y gratuitos
a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha
violencia;

11 Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al Agresor para erradicar

las conductas violentas a través de una educacion que elimine los estereotipos de supremacia
masculina, y los patrones machistas que generaron su violencia;

111 Evitar que la atencién que reciban la Victima y el Agresor sea proporcionada por la misma
persona y en el mismo lugar. En ningin caso podran brindar atencion, aquellas personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algin tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacion, por ser inviables en una relacion de
sometimiento entre el Agresor y la Victima;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a la Victima, y

VI Favorecer la instalacién y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas ¢ hijos;

la informacion sobre su ubicacion sera secreta y proporcionaran apoyo psicolégico y legal
especializados y gratuitos. Las personas que laboren en los refugios deberan contar con la
cédula profesional correspondiente a la especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningin
caso podran laborar en los refugios personas que hayan sido sancionadas por ejercer algin
tipo violencia.

De igual forma, la LGAMVLYV sefiala para los Modelos de prevencion y atencion (Articulo 22) niveles de
atencion primaria, secundaria y terciaria:

Tabla 8. Niveles de los Modelos de prevencion y atenciéon en la LGAMVLV
NIVELES PREVENCION3!! ATENCION?12

Evitar la violencia contra las . .
PRIMARIO . Inmediata y de primer contacto.
mujeres.

Dar respuesta inmediata una
vez que ha ocurrido la violencia
SECUNDARIO contra las mujeres, a fin de Basica y general
evitar oportunamente actos de

violencia posteriores.

Consiste en brindar atencion y
apoyo a largo plazo a las
TERCIARIO mujeres victimas de violencia, a Especializada

fin de prevenirlas de nuevos

actos de violencia.
Fuente: CNDH.

S Articulo 11, Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una V'ida Libre de 1iolencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014, p. 4.

312 Articulo 22, Reglamento de la 1.ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 1 iolencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014, p-7
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Las dependencias y entidades que integran el Sistema Nacional deben de planificar, presupuestar y

ejecutar las acciones para aplicar los modelos de atencién, prevencion y sancion®'3.

En particular el Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES) como Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional debera no sélo tiene la facultad de evaluar anualmente los Modelos en coordinacién con las
instituciones integrantes del Sistema’'4, sino también “colaborar con las instituciones del Sistema en el
disefio y evaluacién del modelo de atencidn a victimas en los refugios™!5, asi como “promover y vigilar
que la atenciéon ofrecida en las diversas instituciones publicas o privadas, sea proporcionada por
especialistas en la materia, sin prejuicios ni discriminacién alguna”3'¢. A su vez, el INMUJERES debera
de proponer “los Modelos, programas, medidas y estrategias, asi como las normas técnicas respectivas en
torno a la violencia de género y operacion de los refugios y centros de atencion para victimas™37. Con
respecto a los refugios, estos deben ser creados en funciéon de un modelo establecido por el
INMUJERES?'$, que a su vez deberd integrar “un registro de los Modelos empleados por la Federacion,
las entidades y los municipios™31°.

Cabe mencionar que para la SS y DIF-NACIONAL, integrantes del SNPASEVCM también, la LGAMVLYV y
su Reglamento, establecen con respecto a los Modelos que la primera debe de “participar activamente,
en la ejecucion del Programa, en el disefio de nuevo modelos de prevencion, atencidn y erradicacion de
la violencia contra las mujeres [y sus agresores|, en colaboracién con las demas autoridades encargadas
de la aplicacién de la presente ley” 3. En tanto el DIF-NACIONAL debera de “incluir en los centros de
atencion de asistencia social, los servicios de rehabilitacion psicologica y social para el agresor, atendiendo
a los Modelos™21,

A. Integracion de los modelos de prevencion, atencién y sancion

Al 2017, existen una serie de instituciones y acciones que en conjunto implementan los Modelos de
prevencién, atencién y sancion de la violencia contra las mujeres y buscan garantizar su derecho a una
vida libre de violencia, implementados por la Federacion, las entidades federativas y organizaciones de la
sociedad civil.

313 Articulo 5, Reglamento de la 1.ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida 1ibre de 1 iolencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014.

314 Articulo 7, Reglamento de la 1ey General de Acceso de las Mujeres a nna 1'ida Libre de 1iolencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014, p. 3.

315 Fraccion 1V, Articulo 48, Ley General de Acceso de las Mujeres a nna Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 1°
de febrero de 2007. Ultima reforma del 22 de junio de 2017, p. 20.

316 Fraccion VI, Articulo 48, Ley General de Acceso de las Mujeres a nna V'ida Libre de VV'iolencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
1° de febrero de 2007. Ultima reforma del 22 de junio de 2017, p. 20.

317 Fraccion 11, Articulo 60, Ley General de Acceso de las Mujeres a nna Vida Libre de 1iolencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 1°
de febrero de 2007. Ultima reforma del 22 de junio de 2017, p. 22.

318 Articulo 65, Reglamento de la 1.ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 17iolencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014, p. 24.

319 Articulo 6, Reglamento de la 1ey General de Acceso de las Mujeres a una 1'ida Libre de V'iolencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014, p. 3.

320 Articulo 46, Ley General de Acceso de las Mujeres a nna Vida Libre de 1V iolencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 1° de febrero de
2007. Ultima reforma del 22 de junio de 2017, p. 17.

321 Fraccion IX del Articulo 62, Reglamento de la ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 1iolencia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014, p. 24.
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A excepcion de lo establecido en la LGAMVLYV y su Reglamento no existe un documento que dé cuenta
de la articulacion de los Modelos, ni de los alcances y competencias de las instituciones de la federacion
y las entidades. Se ha podido dar cuenta de la existencia a nivel federal de los documentos siguientes:
e Modelo integrado para la prevencion y atencidn de la violencia familiar sexual
e Modelo de atencion en refugios para mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijas
e Modelo de los Centros de Justicia para las Mujeres. Guia Metodologica.
e Protocolo para la atencion de usuarias y victimas en los Centros de Justicia para las Mujeres en
México
e Protocolo estandarizado para la tramitacién, cumplimiento, control y seguimiento de Ordenes
de Proteccion de victimas de mujeres, nifias y nifios en los Centros de Justicia para las Mujeres

e  Criterios para acceder a los subsidios destinados a la creacion o el fortalecimiento de los Centros
de Justicia para las Mujeres

e Modelo conceptual y operativo de Centros Especializados para la Erradicacion de las Conductas

Violentas hacia las Mujeres

e Modelo de Intervencién para la Erradicar la Violencia Masculina contra las Mujeres

B. Refugios

En 2009 la Secretarfa de Salud emite el “Modelo integrado para la prevencion y atencién de la violencia
familiar sexual” 3?2 y en 2011 el INMUJERES publica el “Modelo de atencién en refugios para mujeres
victimas de violencia y sus hijas e hijas™3%3,

Con base en lo establecido en los articulos 15 al 24 de la LGAMVLYV "el Modelo de Atencién tiene por
objetivo brindar proteccién para las mujeres [victimas de violencia] familiar, y proporcionar un conjunto
de setvicios integrales y especializados con el fin de abordar distintos impactos de la violencia"3?%. De
acuerdo con el Reglamento de la LGAMVLYV, los Refugios para mujeres en situacion de violencia familiar,
forman parte del tercer nivel de atencién y deben de ser "creados de acuerdo a un Modelo establecido
por el Instituto Nacional de las Mujeres en su caricter de Secretarfa Hjecutiva del Sistema’32.
Estableciendo como responsables de este Modelo a la Secretaria de Salud, al Instituto Nacional de las
Mujeres y la Procuraduria General de Justicia (articulos 40, 47 y 48 de la LGAMVLY), instituciones que
deben de dirigir acciones para el primer y segundo nivel de atencion.

Si bien el Modelo para el funcionamiento y operacién de los refugios, establece un marco de referencia
para la operacién, disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de los refugios para mujeres, sus

hijos e hijas en situacion de violencia familiar, los recursos para la operacion de los refugios provienen

322 Del Rio Zolezzi Aurora y Santaella Solis, Adalberto, Modelo Integrado para la Prevenciin y Atencidn de la Violencia Familiar y Sexual.
Manual Operativo, INMUJERES, diciembre 2011.

323 Sotelo Olivares Connie Ruth y Lépez Blas Belegui (compiladoras), Modelo de atencion en refugios para mujeres victimas de violencia y
sus hijas e hijos, INMUJERES, diciembre 2011.

324 Toledo Escobar Cecilia y Lachenal Cécile, Diagndstico sobre los refugios en la politica pitblica de atencion a la violencia contra las mujeres
en México, Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, A. C., México, 2015, p. 16.

325 Articulo 65, Reglamento de la 1.ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 1 iolencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de marzo de 2008. Ultima reforma del 14 de marzo de 2014
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principalmente del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) de la SS, que
afio tras aflo emite una convocatoria para “Asignaciéon de Subsidios para la Prestacion de Servicios de
Refugios para mujeres, sus hijas ¢ hijos que viven violencia extrema y en su caso sus Centros de Atencién

Externa”.

A decir de la Red Nacional de Refugios? "en México hay al menos un refugio en cada estado para las
mujeres [que se encuentran| en situacién de violencia". En especifico, el “Diagnéstico sobre los refugios
en la politica publica de atencién a la violencia contra las mujeres en México”, realizado por Fundar,
Centro de Analisis e Investigacion A. C., sefiala que en 2015 existian "72 refugios...de los cuales 34
pertenecen a organizaciones de la sociedad civil, cuatro a instituciones de asistencia privada y 34 son
instituciones publicas"?7. Sin embargo, M. Tagle sefiala que si bien “los refugios més especializados son
los de las organizaciones de la sociedad civil, estos funcionan con financiamiento de la federacion, el cual
es insuficiente, ademas, de recibirlo tardiamente y que presenta limitaciones en su ejercicio, como el que

no puede ser utilizado para comprar la infraestructura’2

Ademis, de que "los refugios se encuentran en diferentes programas ejecutados en diferentes instancias
de forma atomizada, en falta de una dependencia que se responsabilice por todo el Programa'329.

Tabla 9. Numero de Refugios por Entidad Federatival

Aguascalientes 1 Guanajuato 1 Quintana Roo 2
Baja California 1 Guerrero 1 San Luis
Potosi
Baja California 1 Hidalgo 1 Sinaloa 3
Sur
Campeche 1 Jalisco 2 Sonora 1
Chiapas 3 Michoacan 2 Tabasco 1
Chihuahua 9 Morelos 3 Tamaulipas 1
Ciudad de 5 Nayarit 1 Tlaxcala 2
México
Coahuila 5 Nuevo Leén 1 Veracruz 4
Colima 1 Oaxaca 2 Yucatan
Durango 1 Puebla 4 Zacatecas 0
Estado de México 8 Querétaro 1
Fuente: Toledo Escobar Cecilia y Lachenal Cécile, Diagndstico sobre los refugios en la politica priblica de
atencion a la violencia contra las mujeres en México, Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, A. C.,
México, 2015, p. 19.

326 Consultado en: http://www.rednacionalderefugios.org.mx/

327 Toledo Escobar Cecilia y Lachenal Cécile, Diagndstico sobre los refugios en la politica piiblica de atencion a la violencia contra las mujeres
en México, Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, A. C., México, 2015, p. 18.

328 M. Tagle. Entrevista personal, realizada el 7 de febrero de 2018.

329 Toledo Escobar Cecilia y Lachenal Cécile, Diagndstico sobre los refugios en la politica piiblica de atencion a la violencia contra las mujeres
en México, Op. cit., p. 51.
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C. Los modelos en las entidades federativas

En cuanto a las entidades federativas, el INMUJERES da cuenta de que estas han emitido Modelos de
prevencién, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres®, tan sélo en la “Evaluacion de disefio
de los modelos de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres e
identificacion de mejores practicas” realizada por este Instituto, se da cuenta que entre 2010- 2012 se
tenfan registrados 59 Modelos de prevencidn, atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres?3!. Sin embargo, el disefio de estos, atienden en parte el componente de prevencion que mandata
la LGAMVLYV, limitando las estrategias de prevencion “a la transmisién de informacion en la mayor parte
de sus acciones™ y siendo “el componente que menos se abordé en el conjunto de modelos fue
sancién” de la violencia.

Por otra parte, “falta elaborar manuales operativos para su aplicacion, y en otros mas, llevan poco tiempo
de aplicacién y por lo tanto atn no han sido evaluados”4. L. Melgar sefiala que “El SNPASEVCM no
funciona basicamente por falta de coordinacién y de profesionalizacion del personal en todos los
niveles... no hay buena coordinacién con las instancias municipales, por ejemplo. Muchas instancias no
saben qué les corresponde hacer, cuales son sus funciones...No hay coordinacién siquiera entre
instancias municipales, por lo menos en los estados... Se deberfa crear un servicio civil de carrera
especializado en género y en violencia de género. Las funcionarias y funcionarios deben ademas recibir
un salario digno y trabajar en condiciones dignas. Actualmente hay gente comprometida que tiene que
poner de su bolsa para hacer su trabajo y cuyas oficinas estin en malas condiciones”3%,

Otro aspecto a considerar es la reeducacion a los agresores que en la LGAMVLYV se mandata cumplir con
esta accion, el PAIMEF excluye explicitamente este componente en sus reglas de operacion, por considerar
que es un programa dirigido exclusivamente a mujeres. Sin embargo, en las leyes estatales de la LGAMVLYV,
“obligan a proporcionar este servicio, mas aun cuando la tendencia a nivel judicial es a la conciliacién de

las partes por sobre la reclusion del agresor” 336,

D. Centros de Justicia para las Mujeres

Desde el 2010, a través del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica se abrié la posibilidad de crear los

330 Consultado en: https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/modelos-de-prevencion

31 Gutiérrez Pablo, Evaluacion de diseiio de los modelos de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres e
identificacion de mejores practicas, Cuadernos de Trabajo 42, INMUJERES, diciembre, 2013.

332 Thidem, p. 48.

333 Thidem, p. 34.

334 Herrera Cristina, Juarez Clara, Vargas Mauro, Torres Marta y Villalobos Aremis, Politicas piiblicas para prevenir, atender,

sancionary erradicar la violencia contra las mujeres en México, Cuaderno de Trabajo 18, INMUJERES, México, s/f.

35 L. Melgar. Entrevista personal, realizada el 2 de febrero de 2018.

36 Herrera Cristina, Juarez Clara, Vargas Mauro, Torres Marta y Villalobos Aremis, Politicas piiblicas para prevenir, atender,

sancionary erradicar la violencia contra las mujeres en México, Cuaderno de Trabajo 18, INMUJERES, México, s/f.
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Centros de Justicia para las Mujeres’7, posteriormente los recursos para su operacion, asi como el
seguimiento a su aplicacién y el monitoreo al cumplimiento de sus metas han sido tareas de la CONAVIM.

Estos Centros se han pensado como espacios fisicos a los cuales una mujer victima de violencia puede
acudir y decide lo que quiere realizar al encontrar un conjunto de servicios secuenciales en un mismo
lugar, que comprendidas en un proceso complementan una atencion presencial integral:

e Informacién y deteccion de violencia

e Coordinacion de traslado a otras instituciones y/o OSC

e Ingreso y apertura de expediente electrénico

e Bienvenida

e Medicion de riesgos

e Entrevista inicial

e Plan de seguridad

e Personalizacion de la ruta de acompafiamiento para cada usuaria
e Atencién a hijos ¢ hijas de la usuaria

e Tramite de orden de protecciéon

e Cumplimiento de la orden de proteccion

e Control y seguimiento al cumplimiento de la orden de proteccion
e Medidas alternativas a la orden de proteccién

e Seguimiento a la ruta de acompafiamiento

Los “Criterios para acceder a los subsidios destinados a la creacién o el fortalecimiento de los Centros de
Justicia para las Mujeres”, especifican que estos tienen por objeto “coadyuvar y vincular bajo una politica
integral, multisectorial e interinstitucional, en la prevencion y atencioén especializada a mujeres victimas
de violencia... mediante la prestacién de servicios multidisciplinarios en un mismo lugar y la ejecucion
de programas y acciones, con la finalidad de promover y garantizar su acceso a la justicia, el ejercicio
pleno de sus derechos humanos y su plena incorporacion a la vida productiva, social, cultural y politica

en la sociedad”’338.
Los objetivos especificos de estos son??:

a) Garantizar el acceso a la justicia para las mujeres que son victimas de violencia;

b) Brindar un ambiente seguro y confiable para las mujeres victimas de violencia y para sus hijas e
hijos;

¢) Contribuir a la reduccion de las tasas de violencias de género contra las mujeres;

337 Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Modelo de los Centros de Justicia para las Mujeres. Guia Metodoldgica, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
Primera edicion, México, 2012.

38 CONAVIM, Criterios para acceder a los subsidios destinados a la creacion o el fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres en el
Ejercicio Fiscal 2017, 2 de diciembre de 2016, p. 4.

39 CONAVIM, Criterios para acceder a los subsidios destinados a la creacion o el fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres en el
Ejercicio Fiscal 2018, 27 de diciembre de 2017, p. 3.
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d) Fomentar la cultura de la denuncia con la finalidad de reducir la impunidad;

e) Evitar la revictimizacién de las mujeres victimas de violencia;

f)  Generar informacion y estadisticas sobre la violencia contra las mujeres, y

g) Consolidar un equipo multidisciplinario profesionalizado y acreditado en los temas de género y

violencia contra las mujeres.

De igual forma, en los “Criterios para acceder a los subsidios destinados...” se establecen los requisitos

para la creacion de los Centros de Justicia para las Mujeres como los requisitos para su fortalecimiento.

En los Centros se promueve un modelo de atencién integral a las mujeres que recurren a estos, el cual se
sustenta en el "Protocolo para la atencién de usuarias y victimas en los Centros de Justicia para las Mujeres
en México™ y el “Protocolo estandarizado para la tramitacién, cumplimiento, control y seguimiento de
Ordenes de Proteccion de victimas de mujeres, nifias y nifios en los Centros de Justicia para las

Mujeres™341,

De acuerdo con la informacién de la pagina de CONAVIM existen 39 Centros de Justicia para las Mujeres
en 27 entidades del pais. Baja California, Nuevo Ledn, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz no cuentan con

un Centro de Justicia para las Mujeres (ver cuadro abajo).

TABLA 10. CENTROS DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES?

DAD DAD DAD
Aguascalientes 1 Guanajuato 1 Quintana Roo 1
Baja California 0 Guerrero 2%*kk San Luis
Potosi Skddeksdokok

Baja California 1 Hidalgo 1 Sinaloa 1
Sur
Campeche 2% Jalisco 1 Sonora 1
Chiapas 1 Michoacan 1 Tabasco 0
Chihuahua 2 Morelos 1 Tamaulipas 0
Ciudad de 1 Nayarit 1 Tlaxcala 1
Meéxico
Coahuila 5k* Nuevo Leén 0 Veracruz 0
Colima 1 Oaxaca 1 Yucatan 1
Durango 1 Puebla 2¥¥¥k¥%k | Zacatecas 1
Estado de México 3Jkkx Querétaro 1

(*) Municipios de Campeche y Ciudad del (****) Municipios de Tlapa de Comonfort

Carmen. y Chilpancingo.

(**) Municipios de Saltillo, Torreén, Frontera, (¥F*#%) Municipios de Puebla y Tehuacan.

Matamoros y Ciudad Acufia.

340 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana., México, primera edicion, 2012.
34 Idem.
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(***) Municipios de Cuautitlan Izcalli, (%) Municipios de San Luis Potosi,
Amecameca y Toluca. Rioverde y Matlapa.

Fuente: elaboracion propia con datos de la pagina oficial de la CONAVIM.
Consultada el 20 de diciembre de 2017.

Como se aprecia en el cuadro, destaca el caso de Coahuila, entidad en la cual se han creado cinco Centros
de Justicia para las Mujeres, seguida por Estado de México y San Luis Potosi con tres Centros en cada

entidad, asi como Campeche, Chihuahua, Guerrero y Puebla con dos respectivamente.

Deben de articularse los Modelos de prevencién, atencién, y sancion, por un lado, se continia con el
esfuerzo de los Refugios, principalmente sostenidos con el financiamiento de la SS, pero por otro lado,
estan los Centros de Justicia para la Mujer, que también buscan una atencién integral a las mujeres
victimas de violencia. A decir de M. Tagle es necesario contar “con un modelo tnico estandarizado... en
los Centros de Justicia para las Mujeres no han mecanismos de coordinacion con los Refugios: regresan
a las mujeres a su casa, la condicion de salida de las mujeres es salir sin trabajo, sin recursos con hijas(0s)

en la escuela” 342,

E. Centros especializados para la erradicaciéon de las conductas
violentas hacia las mujeres (CECOVIM) y Modelo de Intervencion
para Erradicar la Violencia Masculina contra las Mujeres
(MIEVMCM)

La CONAVIM pone a disposicién el “Modelo conceptual y operativa de los CECOVIM 34 el cual tiene la
tinalidad de mostrar los elementos y lineamientos a considerar para la creacién de los CECOVIM y operar
el “Modelo de Intervencion para Erradicar la Violencia Masculina contra las Mujeres”. De acuerdo con
la informacién proporcionada por CONAVIM en su pagina, estos centros son “una estrategia de
intervencién integral para la erradicacién de la violencia contra las mujeres que, desde el enfoque de

género, pauta metodologias de trabajo en el campo de la atencién reeducativa para hombres™ 344,

No obstante que la Ley mandata la integralidad de acciones para la atencién, no se ha avanzado en la
medida que el problema de la violencia contra las mujeres requiere ser atendido y erradicado. Es patente,
que la coordinacion interinstitucional y conjuncion de esfuerzos y recursos, en el marco del SNPASEVCM

para la atencién de las mujeres victimas de violencia, continua siendo un desafio pendiente.

El objetivo principal del SNPASEVCM es articular las acciones y programas de atencion entre la
Federacion y las entidades federativas, a manera que las mujeres tengan una atencion de calidad, el mismo

342 M. Tagle. Entrevista personal, realizada el 7 de febrero de 2018.
33 Vargas Urfas Mauro (coord.), Modelo conceptual y operativo de Centros Especializados para la Erradicacion de las Conductas violentas bacia
Jas Mujeres”, CONAVIM, GENDES México,

344 Consultado en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/modelo-conceptual-v-operativo-de-centros-especializados-

para-la-erradicacion-de-las-conductas-violentas



https://www.gob.mx/conavim/documentos/modelo-conceptual-y-operativo-de-centros-especializados-para-la-erradicacion-de-las-conductas-violentas
https://www.gob.mx/conavim/documentos/modelo-conceptual-y-operativo-de-centros-especializados-para-la-erradicacion-de-las-conductas-violentas

Balance y Retos a diez afios:

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2017)

acceso y goce del derecho a una vida libre de violencia en cualquier parte del pais, pero la falta de
coordinacién interinstitucional lleva a un acceso desigual, dependiendo de la entidad en la que habitan y
el servicio al que se acerquen.

Es imperante garantizar la coordinacion interinstitucional, especificando en la legislacién y normas las
competencias de las distintas dependencias y entidades federativas para el Modelos de atencion, no dejar
las acciones enunciadas de una manera genérica.

Mas ain en el marco del actual contexto nacional, en donde existen zonas afectadas por la violencia
ejercida por grupos de delincuencia organizada y entidades en donde la violencia contra la mujer se
recrudece por el contexto local, como trata y trafico de personas con diversos fines, desigualdad social
y/o pobteza, asi como las altas cifras de violencia hacia la mujer. Los refugios deben ser lugares altamente
seguros y confiables para las victimas de la violencia de género, fortalecer la reintegracién y capacitacién
de las mujeres para desempenar una actividad laboral.

Si bien los Refugios y los Centros de Justicia para las Mujeres son mecanismos de proteccion a la vida
integridad de las Mujeres e hijos(as) y un esfuerzo por garantizar el acceso a la justicia para las mujeres,
estos también son indicador del fracaso de los Modelos de prevencién y erradicacién. Los recursos y
apoyos institucionales para los Refugios y Centros, deberfan de corresponder con la prevalencia de la
violencia hacia la mujer (manifestaciones y ambitos). Manteniendo por lo menos un refugio y servicios
integrales en cada entidad.

Frente a la gran cantidad de acciones reportadas por el gobierno federal y los gobiernos locales, se hace
preponderante la evaluacion de resultados y el impacto de esas acciones de una manera integral. Para lo
cual deberan de construirse indicadores de cumplimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, dando cuenta de la mejora de la vida de las mujeres post servicios de atencion y sancion.
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VIII. De la distribuciéon de competencias en materia de

prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia

contra las mujeres

En lo que se refiere a esta parte de distribucion de competencias en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, la LGAMVLY, indica en sus articulos 41 al 49 las
facultades y obligaciones de la Federacion; la Secretarfa de Gobernaciéon (SEGOB); la Secretarfa de
Desarrollo social (SEDESOL); la Secretaria de Seguridad Puablica (desaparecida a partir del 3 de enero de
2013, al otorgar atribuciones en esta materia a la Secretarfa de Gobernacién (SEGOB), a través de la
Comisién Nacional de Seguridad); la Secretarfa de Educacion Publica (SEP); la Secretarfa de Salud (SS); la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (STPS); la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU); la Procuraduria General de la Republica (PGR); el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES); v la entidades federativas.

Con el objetivo de contribuir al “Balance y retos a diez afios de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia” y conocer los avances y logros en la materia, se realizé un monitoreo en
paginas electrénicas de estos entes obligados, asi como documentos publicados al respecto, con la

tinalidad de realizar una valoracién sobre el grado de cumplimiento de lo mandatado en la LGAMVLV.

A. De la Federacion (art. 41 de 1a LGAMVLYV)

La principal obligacién de la Federacién en la materia es garantizar el ejercicio pleno del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. Pese a que la Ley establece los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres y que a nivel federal se encuentran tipificadas algunas conductas como el feminicidio,
la violencia politica, el acoso y hostigamiento sexual, la violencia obstétrica y la violencia sexual, entre
otras, aun existen grandes retos para prevenirla, erradicarla, sancionarla y por supuesto, garantizar una
vida libre de violencia.

No cabe duda, que la forma més extrema de violencia contra las mujeres, es el feminicidio. Los ultimos
dos sexenios (de Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto), se han caracterizado por el incremento de
homicidios dolosos en el pais y por consiguiente, el nimero de feminicidios ha ido en aumento.

La actual administracién ha establecido como una de sus estrategias y lineas de accién transversales, a la
perspectiva de género. Discursos sobran y por el contrario, abundan ejemplos de casos de violencia
ejercida en contra de mujeres: Mara Castilla, joven asesinada en Puebla a manos de un taxista; Fernanda
Ortiz, de 16 afios, secuestrada, abusada sexualmente, asesinada y arrojada a en un terreno en el Estado
de México; la nifia Angela, conocida en los medios de comunicacién como “la nifia de la maleta”, que
sufri6 abuso sexual y luego d que ningun familiar la reclamara, permaneci6 13 meses en el Servicio Médico
Forense (SEMEFO) de la Ciudad de México; o el mas reciente, Lupita o “Calcetitas rojas”, como la
llamaron en los medios de comunicacion, una nifia de 4 afios que fue hallada muerta, golpeada y con
signos de violencia sexual.
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Por desgracia, para poder visibilizar la violencia de género, ha sido necesaria la intervencion de
organismos internacionales, movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales, quienes de
manera constante realizan denuncias o presiones al gobierno federal para que cumpla con lo establecido

en la ley.

No obstante, el énfasis que se le ha dado al tema, pocos son los asuntos que el gobierno federal destaca
como sus logros en la materia. Tan es asi, que, en el Quinto Informe de Gobierno, se reporta el desarrollo
de una amplia Red de Centros de Justicia para las Mujeres (CJM), a fin de erradicar la violencia contra las
mujeres, esto, en coordinacién con los gobiernos estatales, organismos internacionales y sociedad civil.
Si bien es cierto que se adecuaron los ordenamientos juridicos para reconocer sus derechos humanos y
realizaron campafias de difusién en materia de igualdad de género y eliminacion de la violencia, no han
sido suficientes.

Para junio de 2017, “se destinaron ma | s de 253 millones de pesos para fortalecer la Red de Centros de
Justicia para las Mujeres, lo que posibilita la operacio In de 35 centros en 24 entidades federativas:
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Ciudad de Me_! xico, Durango, Mell xico, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoaca | n, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querel | taro, San Luis Potosi |, Sonora, Yucata | n y Zacatecas”.3* Actualmente
existen 39 CJM en el pais.

Respecto a la informacion puablica relativa a los CJM, ésta resulta deficiente. En la pagina web de la
CONAVIM, en la parte relativa a los Centros, se presentan los Lineamientos arquitecténicos 2015; el
Directorio de los CJM en operacion; los Criterios para acceder a Subsidios para CJM; asi como los
Lineamientos para creacién y operacién. Sin embargo, al intentar conocer el Directorio, aparece la
leyenda: “La pagina solicitada no se encuentra en este servidor”34, por lo que de entrada la informacién
no es accesible. Existe otro apartado de la pagina que establece que “Para consultar y descargar todos los
documentos relacionados con los Centros de Justicia para las Mujeres da clic aqui”, enlace en el que si
podemos encontrar un directorio actualizado, pero de primera mano no encontramos facilmente la
informacién. Asimismo, la informacién relativa al financiamiento que se les ha otorgado no estd

disponible piblicamente en esta pagina web.

Otro tema importante, es el de las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM). En el
Informe de Gobierno se da cuenta de la numeralia sobre este proceso, que ha sido estudiado y
documentado por la propia CNDH de manera detallada en diagnésticos especificos y se abunda en la

seccién Acceso a la justicia de este documento.

Hasta el 16 de enero de 2018, se han decretado un total de 13: Estado de México (en 11 municipios),
Morelos (8 municipios), Michoacan (14 municipios), Chiapas (7 municipios), Nuevo Ledn (5 municipios),
Veracruz (11 municipios), Sinaloa (5 municipios), Colima (5 municipios), San Luis Potosi (6 municipios),

35 Gobierno  de la Republica. 5° Informe de Gobierno, 2016-2017. Pig. 132. Disponible en:
http://www.presidencia.gob.mx/quintoinforme

346 Aparece el error Error 404: La pagina solicitada puede no estar disponible, haber cambiado de direccién (URL) o no existir.
Con frecuencia es debido a algin error al escribir la direccion en la pagina (URL). Compruebe de nuevo si es correcta. Disponible
en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/158492/C]M Ubicaci n y Datos 24 oct 16.pdf
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Guerrero (8 municipios); Quintana Roo (3 municipios), Nayarit (7 municipios); y nuevamente Veracruz

(por agravio comparado)3*7.

Gran parte de las acciones que se reportan en el Quinto Informe de Gobierno, son alusivas a difusion y
capacitacion, la cual es fuente de opiniones en comuin de que esta debe ser evaluada y replanteada. Se han

invertido miles de recursos en la capacitacién de personal y hasta el momento no se aprecian resultados.

Otra de las facultades que tiene la Federacion para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, es formular y conducir la politica nacional integral desde la perspectiva de género.
Entre las actividades reportadas, se destaca como un avance del Programa Nacional para la Prevenciol n
Social de la Violencia y la Delincuencia, 2013-2017. Es importante que se mencione, pero lo que es claro,
es que la coordinacion del propio Sistema de la LGAMVLYV no esta funcionando de manera eficaz. Implica
un reto lograr el funcionamiento del propio sistema y mas aun incorporar otras leyes mas recientes, como
la Ley General de Victimas y vinculaciones interinstitucionales con otros Programas, como este que se
menciona en el Informe de gobierno.

La gran numeralia presentada en las distintas materias, no da cuenta de como esas platicas, talleres,
capacitaciones transforman la realidad de las personas. Asi sucede, por ejemplo, con la violencia en el

noviazgo.

Respecto a los Centros Ciudad de las Mujeres (CCM) y la estrategia Ciudades Seguras para las Mujeres,
que se menciona se establecieron con la finalidad de mejorar las condiciones habitacionales y el entorno,
en coordinacién con los gobiernos locales. La creacién de estos Centros es una muestra de la falta de la
coordinacion interinstitucional para atender la violencia contra las mujeres. El informe gubernamental
revisado, explica que estos Centros atienden a las mujeres a través de siete modulos: Atencion Primaria,
Salud Sexual y Reproductiva, Vida Libre de Violencia, Educaciéon Colectiva, Atencién a Mujeres Jovenes,
Autonomia Econémica y Cuidado Infantil. Cudl es la participacion de la Secretarfa de Salud, la Secretarfa
de Educacion, como se relacionan estos centros con las Instancias de las Mujeres en las entidades
federativas, como coordina la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano la instrumentacion
de la politica publica desarrollada a lo largo de los dltimos afios, es un tema que no puede ser respondido,
porque, entre otras cosas ninguno de estos Centros ofrece informacion publica, ni cuenta con pagina web
que brinde mayor informacién relacionada con su operacion, presupuesto, programas e indicadores.

Asimismo, no se le ha dado continuidad ni evaluacién alguna que demuestre la eficacia de su operatividad.

La Federacion es responsable de vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los instrumentos
internacionales aplicables, ademds de elaborar, coordinar y aplicar el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. En el marco de la ejecucion del Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018 y como
resultado de las acciones de coordinacion de 53 dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal (APF), se beneficié a mas de 5.8 millones de mujeres mexicanas, a través de servicios de atencién

integral, diferenciada y especializada a victimas de violencia.’*$

37 Instituto Nacional de las Mujeres. Disponible en: https://www.gob.mx/inmujeres/es/acciones-y-programas/alerta-de-

violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739
38 Gobierno de la Republica. Op. Ciz. Pag. 131.
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La pagina web del Programa enlista unicamente los logros 2014 y los logros 2015, elementos insuficientes
para hacer una valoracién oportuna de los avances y retos a enfrentar. Es decir, no se puede determinar
el grado de coordinacion entre la Federacion y las entidades respecto a lineas de accion, estrategias o
fortalecimiento de vinculos interinstitucionales.

La Federacién también es responsable de asegurar la difusion y promocién de los derechos de las mujeres
indigenas con base en el reconocimiento de la composicién pluricultural de la nacién. En este rubro y a
efecto de fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, el gobierno federal indica que
las acciones que se realizan son para fortalecer su proceso de desarrollo social y econémico, respetando
las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus derechos. En ese orden de ideas, los apoyos para
impulsar el derecho a la igualdad de gell nero se otorgaron a Casas de la Mujer Indi | gena (CAMI), que
contribuyen a la atencio_l n y prevencio_l n de la violencia contra las mujeres y al ejercicio de sus derechos

sexuales y reproductivos.

El Sistema para la asistencia de abogados intérpretes o traductores hablantes de lenguas indigenas y Casas
de la Mujer Indigena, es otro asunto que se destaca en el Quinto Informe de Gobierno. Los resultados
aportados al 30 de junio de 2017, son un registro de 1,055 usuarios de diversas instancias federales y
estatales, tales como las Procuradurias Estatales, Poder Judicial Estatal, Centros de Justicia Estatales,
Seguridad Publica Estatal, Institutos Estatales de Defensoria Pablica, Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, Centros Estatales de Prevencion y Reinsercion Social, Procuraduria General de la Republica,
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, Consejo de la Judicatura Federal y Comisién Nacional de Seguridad, las cuales, por
medio del Sistema, pueden establecer contacto directo con los abogados, intérpretes y traductores para
casos especificos.’®

Desafortunadamente, los numeros expuestos, sin un contraste por lo menos de la cobertura de la
poblaciéon que debieron de haber atendido y mecanismos de evaluacion entre las diversas instancias
federales y estatales que reportan haber atendido a usuarios que recurrieron a abogados, intérpretes y
traductores, no permite asimilar la eficacia de esta politica publica.

La pagina web de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) al ser la
institucién que estd al frente de las politicas publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos
y comunidades indigenas, no contiene informacién relativa a este punto fundamental para obtener
informacion y evaluar los resultados.

Hay algunas facultades de la Federacion con las que no es posible realizar un cruce de informacion para
lograr hacer un balance de los logros y pendientes para vigilar que los usos y costumbres de toda la
sociedad no atenten contra los derechos humanos de las mujeres; coordinar la creaciéon de Programas de
reeducacion y reinsercién social con perspectiva de género para agresores de mujeres; garantizar una
adecuada coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres; e impulsar la formacién y

349 Gobierno de la Republica. Op. Ciz. Pag. 87.
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actualizacion de acuerdos interinstitucionales de coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno,
de manera que sirvan de cauce para lograr la atencién integral de las victimas, toda vez que las paginas de
las dependencias involucradas no cuenta con informacion publica suficiente que brinde las herramientas

necesarias para realizarlo.

Aligual que en otras facultades y obligaciones de la Federacion establecidas en la LGAMVLY, existen pocas
actividades reportadas en relaciéon a la celebracién de convenios de cooperacién, coordinacion y
concertacion en la materia. Solo se obtuvo conocimiento del celebrado entre el gobierno federal y Oxfam
México, en el marco de una alianza para combatir la desigualdad y fortalecer los derechos humanos de
las slép mujeres y nifias. Por tanto, el 6 de junio de 2017 se desarrollé el seminario “Intervenciones con
hombres como estrategia para el combate a la violencia contra mujeres y las niflas”, en la que participaron
157 personas. 3

Otro de los parametros que requiere indicadores y medidas de evaluacién y de impacto en la prevencion,
atencién y erradicacién de la violencia cometida en contra de las mujeres, es el aporte que la Federacion

realiza para coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la atencion de victimas.

La misma Federacién esta obligada a ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de accién
para la prevencién, atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en todos los ambitos, en un
marco de integralidad y promocion de los derechos humanos.

El gobierno federal reporta un gran nimero de capacitaciones, cursos y difusién de temas vinculados con
la violencia en contra de las mujeres. Por ejemplo, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), llevé a cabo 48 actividades de orientacién en beneficio de
nifias, nifios y adolescentes, de las cuales 30 actividades estuvieron dirigidas exclusivamente a nifias, nifios
y adolescentes, en las que participaron 7,007 nifias, nifios y adolescentes (3,571 mujeres y 3,436 hombres),
las 18 restantes estuvieron dirigidas a servidoras y servidores publicos, y padres de familia y participaron
1,049 personas (787 mujeres y 262 hombres), todas éstas con la finalidad de contribuir a la atencién y la
prevencion del delito entre nifias, niflos y adolescentes. Adicionalmente, distribuyé 228 mil impresos,

como tripticos, cartillas y carteles.

Aparte, como una medida para prevenir conductas que vulneren el derecho de las mujeres a vivir una
vida libre de violencia en sus centros de trabajo, el 31 de agosto de 2016 se publico | en el Diario Oficial
de la Federacio I n (DOF) el Protocolo para la prevenciol ] n, atenciol I n y sancio ' n del hostigamiento
sexual y acoso sexual, a efecto de que se implementen de manera homogénea, uniforme y efectiva,
procedimientos que prevengan, atiendan y sancionen el hostigamiento sexual y el acoso sexual en las
dependencias y entidades de la Administraciol ] n Pul | blica Federal. 3!

También en noviembre de 2016, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), emitiol ] la Declaraciol | n de Poli | tica de Igualdad Laboral y No Discriminaciol | n, que

30 Oxfam México. Contra la violencia hacia las mujeres. Disponible en: https://www.oxfammexico.org/identificador-de-
historia/seminario-masculinidades
31 Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5450530&fecha=31/08/2016
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establece los lineamientos para promover una cultura de igualdad laboral y no discriminaciolln y
garantizar la igualdad de oportunidades.’>

Otros resultados presentados son la capacitacion y certificacion en materia de desarrollo y fortalecimiento
de habilidades y competencias conceptuales para las y los servidores pullblicos sobre perspectiva de
gel ] nero, poli_! tica pul] blica para la igualdad, prevencioll n y atenciol] n del acoso y hostigamiento sexual,
discriminaciol] n por gell nero y comunicacioll n sin sexismo, temas que se aplicaron y replicaron en las
dependencias de la Administracion Publica Federal 3>

Otra dependencia en la que se llevaron a cabo acciones de capacitacion, fue la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), en la que se capacitol! a 747 mujeres y 448 hombres para la incorporacio I n y
transversalizaciol | n de la perspectiva de ge/ | nero y para la atencio | n al Protocolo para la prevenciol | n,
atencioll n y sancio ] n del hostigamiento sexual y acoso sexual.?>*

En el sector educativo, se presenté la Propuesta Curricular para la Educacion Obligatoria’>>, con el
objetivo de promocionar la perspectiva de igualdad de género en las politicas publicas, programas,
proyectos e instrumentos compensatorios, toda vez que el Nuevo Modelo Educativo incorpora un eje
especifico, para alcanzar la igualdad de género en este Sistema y contribuir a la prevencion y erradicacion
de la violencia en general y libre de estereotipos y, violencia de género. En el ciclo escolar 2016-2017, en
los Libros de Texto Gratuitos de Formacién Civica y Etica se abordan contenidos relacionados con la
igualdad de género en las relaciones entre mujeres y hombres: Los estereotipos que obstaculizan la
equidad, diferencias y relaciones entre sexo y género.

Es importante mencionar que a pesar de estos reportes que se indican en el V Informe de Gobierno, no
existe informacion publica suficiente y accesible que permita conocer el impacto de los programas y
acciones, perfil de beneficiarias, edades y mucho menos indicadores de medicién del beneficio obtenido.

Si bien los avances normativos en la materia han sido significativos la Federacion no ha sido
suficientemente responsable de promover y realizar investigaciones con perspectiva de género sobre las
causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres.

Existe poca informacién que demuestre lo contrario. Entre lo reportado, la Comisiol ] n Ejecutiva de
Atenciolln a Vil ctimas (CEAV) realizol] tres investigaciones con enfoque de gell nero, sobre contextos
de victimizacioll n que comprometen, afectan e impiden el ejercicio de los derechos de: 1) las personas
mayores, 2) migrantes y 3) pueblos, comunidades y poblaciol | n indi | genas. En ese sentido, presentan
un ana llisis cualitativo sobre las necesidades, practicas y estrategias, en materia de atenciolln y
reparaciol | n integral a estos grupos poblacionales, en particular a las mujeres en situaciol | n de violencia
en 2017, luego de sistematizar esta informacion obtenida, la CEAV desarrollé instrumentos operativos y
procedimentales para la atenciol | n diferencial, especializada y con enfoque intercultural.

32 Gobierno de la Republica. Op. Cit. Pag. 40.
33 Gobierno de la Republica. Op. Cit. Pag. 41
34 Gobierno de la Republica. Op. Ciz. Pag. 42.
3% Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/docs/Propuesta-Curticular-baja.pdf
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En el mismo sentido, se desarrollo’! el Sistema Integrado de Estadi ' sticas de Violencia contra las
Mujeres (SIESVIM)3, para conocer la situaciolln de la violencia contra las mujeres, sus principales
manifestaciones (tipos de violencia), la magnitud e intensidad con la que ocurre, asi] como los dan'] os
fi I sicos y emocionales ocasionados, la denuncia y atenciol n que solicitan las mujeres, la respuesta del
Estado y los recursos destinados para atender el problema. Ya se encuentra disponible desde julio de
2017 y se conforma por un total de 272 indicadores, distribuidos en cuatro tematicas distintas, 21
subtemas y cuatro categorias.

Entre otros instrumentos que reporta el gobierno federal destaca el “Diagnéstico sobre victimizacion a
causa de violencia obstétrica y otras formas de violacion a los derechos humanos de las mujeres

relacionadas con el embarazo y el parto en México” 3%

Otra de las obligaciones de la Federacion, consiste en vigilar que los medios de comunicaciéon no
promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y hombres, y eliminen patrones de conducta generadores
de violencia. Sobre este tenor, no existe una seccion en alguna pagina web de las dependencias

involucradas en la materia que permita llevarlo a cabo de manera clara y contundente.

Como podemos observar, mas que vigilancia, se han realizado acciones de difusién para contribuir a

erradicar la discriminacién y la violencia cometida en contra de las mujeres.

B. De la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) (Art. 42 de 1a LGAMVLYV)

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) juega un papel fundamental en el combate a la violencia cometida
en contra de las mujeres. Es la dependencia que preside el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y encargada de declarar la alerta de violencia
de género contra las mujeres. El Sistema se instalé el 3 de abril de 2007, como un mecanismo
interinstitucional que coordina esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. La Secretaria de Gobernacién (SEGOB) preside el
Sistema y una de sus obligaciones consiste en declarar la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM), entendida ésta como “un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar
la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad’3.

En el contexto actual donde siete mujeres son asesinadas al dia, nuestro pafs se convierte en una zona de
riesgo permanente. Si a esto sumamos que el narcotrafico juega un papel clave, las condiciones empeoran
cuando las cifras sobre feminicidios o desapariciones de mujeres son tan alarmantes que requieren
acciones inmediatas y que no se llevan a cabo debido a la omisién del Estado, que impiden o dificultan
decretarlas. L.a doctora L. Melgar en entrevista, sefiala: “Hay casos donde medidas relacionadas con la

36 Disponible en: https://sc.inegi.org.mx/SIESVIM1/

357 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /194701 /Diagno_stico VO _port.pdf
358 Articulo 22 de la LGAMVLV.
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AVGM se han detenido en procesos electorales y no se han reanudado después.”®? Esta partidizacion

permea incluso en los institutos locales de las mujeres, situacién que empeora el panorama.

El propio Comité de la Convencién para Eliminar todas las formas de Violencia en contra de la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) desde 2012 en las Recomendaciones que emiti6 al gobierno mexicano

estimo:

“Al Comité le preocupa el hecho de que los altos niveles de inseguridad y violencia en el Estado parte no
se limiten a la lucha contra la delincuencia organizada y, en consecuencia, estén afectando de modo
negativo a la poblacién, en particular a las mujeres y las muchachas, en el disfrute de sus derechos
humanos. Le preocupa profundamente que la estrategia de seguridad publica para luchar contra la
delincuencia organizada, combinada con la impunidad y corrupcion persistentes, haya contribuido a la
intensificacién de unas pautas ya existentes de discriminacioén y violencia generalizadas contra las mujeres
en el Estado parte, basadas en actitudes patriarcales, y a minimizar este fenémeno y hacerlo invisible. Al
Comité le preocupa que las mujeres y las muchachas se vean sometidas a unos niveles cada vez mayores
y a diferentes tipos de violencia por motivos de género como la violencia doméstica, desapariciones
forzosas, torturas y asesinatos, en particular el feminicidio, por agentes estatales, incluidos funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y fuerzas de seguridad, asi como por agentes no estatales como grupos

de delincuentes organizados.”30

Respecto al disefio de la politica integral con perspectiva de género para promover la cultura del respeto
a los derechos humanos de las mujeres, de septiembre de 2016 a junio de 2017, la SEGOB capacito_| a
513 personas de las dependencias e instituciones integrantes del Sistema Nacional de Prevenciolln,
Atenciol | n, Sanciol ] n y Erradicaciol | n de la Violencia contra las Mujeres y de los sistemas estatales, con
la finalidad de brindar las herramientas teol | ricas y pra | cticas para la operaciol | n e integraciol ] n de los

casos de violencia contra las mujeres al sistema de informaciol ] n.3!

De manera permanente, la SEGOB debe formular las bases para la coordinacion entre las autoridades
federales, locales, de la Ciudad de México y municipales para la prevencidén, atencién, sancién y
erradicacién de la violencia contra las mujeres; ademas de coordinar y dar seguimiento a los trabajos de
promocién y defensa de los derechos humanos de las mujeres, que lleven a cabo las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. Si bien es cierto, que tanto en medios de comunicacion,
como en la misma péagina de la Secretarfa se emiten a diario boletines, comunicados y discursos, no es
informacién que sea viable para medir logros y ubicar retos a vencer.

El Sistema es, por decirlo de alguna manera, la columna vertebral para operar la LGAMVLYV y sin embargo,
no hay una sistematizacién adecuada de las reuniones que ha tenido el Sistema, versiones estenograficas
o videos de las mismas, acuerdos o minutas realizadas, asi como el grado de avance en el cumplimiento
de los mismos, situacion que por ende, no permite evaluar su eficacia y redisefar las acciones y medidas

para avanzar en la eliminacién de la violencia contra las mujeres.

39 Melgar, L. Entrevista a través de formato electrénico, febrero de 2018

360 Naciones Unidas y otras. México ante la CEDAW. Disponible en: http://www.unfpa.org.mx/publicaciones/CEDAW.pdf
Pag. 14
361 Gobierno federal. Op. Cit. Pag. 42
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Otra facultad que tiene la SEGOB es el disefio, con una visién transversal, la politica integral orientada a
la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres, ademas de
vigilar y promover directrices para que los medios de comunicacién favorezcan la erradicacion de todos
los tipos de violencia y se fortalezca la dignidad y el respeto hacia las mujeres.

D. Rodriguez, experta entrevistada, propone que en materia de comunicacion el derecho de las mujeres
a una vida libre de violenciay la existencia de la LGAMVLV deberia de difundirse y repetirse en la misma

dimensién y proporcion que los mensajes de las campafias politico electorales.3?

Al igual que otros sitios web, en la Secretarfa de Gobernacién (SEGOB) tampoco es posible realizar una
evaluacién de impacto de las acciones realizadas, en los ultimos afios, pues atn y si bien es cierto que se
puede realizar una “Busqueda Avanzada” por tema, una vez que se ingresa el enunciado “violencia contra
las mujeres y se selecciona la pestafa “Datos Abiertos”, no existe un orden en los temas, estadisticas o
resultados en la ejecucion de acciones y programas. Incluso al seleccionar algunos de los titulos enlistados,
redireccion a a otra pagina que indica: “No encontramos lo que buscabas :( Sin embargo, te podemos
ayudar. Escribenos a escuadron@datos.mx o @datosgobmx™.363

C. De la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) (Art. 43 de la
LGAMVLYV)

La Secretaria de Desarrollo social (SEDESOL), es la dependencia encargada de garantizar que toda persona
tenga garantizado el cumplimiento de sus derechos sociales y puedan gozar de un nivel de vida digno, a
través de la formulacién y conduccién de la politica de desarrollo social. La primera obligacién que le
mandata la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), es fomentar
el desarrollo social desde la visién de proteccion integral de los derechos humanos de las mujeres con

perspectiva de género, para garantizarles una vida libre de violencia.

Su sitio web, al igual que el de todas las dependencias del gobierno federal, contiene una seccién de
“Acciones y Programas”. Aqui encontramos el Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (PAIMEF), encargado de la prevencién y atencién de la violencia contra las Mujeres. La tnica
informacién disponible se refiere a las Reglas de Operacion 2017; Contacto delegaciones en los estados;
y la Gufa de Programas Sociales 2016. En caso de requerir mayor informacion, existe para su consulta un
enlace a la pagina web del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL). Al revisar dicha pagina, en
“Acciones y Programas”, tinicamente encontramos informacién de las Direcciones Generales del
Instituto, el Registro Federal de las OSC y la Mision y Vision de la dependencia.

Es enla Direccion General Adjunta de Igualdad de Género, que encontramos su objetivo; y dos volantes:

uno sobre Violencia contra las Mujeres y otro, sobre Plan de Seguridad frente a la violencia. Se indica que

362 Rodriguez, D. Entrevista personal, febrero de 2018.
363 Ver: https:
mujeres/resource/5f572675-17d1-4£60-9824-464d64b4d1a8

-atencion-de-la-violencia-contra-las-
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para conocer las estrategias y algunos ejemplos de acciones por cada vertiente se deben consultas las

Reglas de Operacién vigentes.364

Ahora bien, si queremos consultar los informes mas recientes, no estan actualizados. El dltimo reportado
es el tercer Informe Semestral de 2016. Los informes consultados detallan los “Avances de acciones”,
con sus vertientes, indicadores y datos desagregados por sexo, datos que por si mismos no reflejan el
impacto ni el grado de avance de los objetivos planteados. No hay certeza sobre si la SEDESOL esta
promoviendo eficazmente politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y hombres,
para lograr el adelanto de las mujeres para su empoderamiento y la eliminacién de las brechas y
desventajas de género.

D. De la Secretaria de Seguridad Puablica (SSP) (Art. 44 de la
LGAMYVLYV)

De manera oficial, la Secretaria de Seguridad Publica desaparecié el 3 de enero de 2013, y se otorgaron
atribuciones en esta materia a la Secretarfa de Gobernacion (SEGOB), a través de la Comision Nacional
de Seguridad (CNS). Este es uno de los pocos portales web que no tienen el mismo formato del resto de
las dependencias federales; empero no es garantia de que ofrezca informacién suficiente para hacer un

balance de las acciones realizadas en materia de violencia en contra de las mujeres.

Al hacer una revisiéon de los Planes, Programas ¢ Informes de la CNS, estos se subdividen en los de la
Policia Federal, los del Servicio de Proteccion federal; y los de Prevencion y Readaptacion social. En los
Programas encontramos como uno de los transversales al Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018 y en los Informes, éstos se subdividen
en: de ejecucién del PND y de Gobierno. Los primeros remiten directamente a la pagina de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); y los segundos a los Informes del Gobierno federal.

Por lo que respecta al Servicio de Proteccion Federal, es el mismo caso que en el de la Policia Federal, a
diferencia que no se incluye el PROIGUALDAD. No hay ningun informe concreto de la CNS que ofrezca
informacion eficaz y certera respecto a acciones o medidas implementadas para atender, prevenir y
erradicar la violencia en contra de las mujeres, y por tanto, no es posible realizar una evaluacién acerca
del impacto y grado de avance de la LGAMVLV.

Cabe mencionar que la extinta Secretarfa de Seguridad Publica (SSP) contaba con un Protocolo de
Actuacién Policial en Materia de Violencia de Género, que incluia la deteccidn, identificacion,
intervencion, atencion, proteccion y prevencion en la actuacion policial. Una de las obligaciones de las
dependencias encargadas de garantizar la seguridad de la ciudadanfa, es capacitar al personal de las
diferentes instancias policiales para atender los casos de violencia contra las mujeres. Sin embargo, aunque
no existe informaciéon publica detallada de estas acciones, llama la atencién que hay una lista de 24
Recomendaciones publicadas en matetia de Derechos Humanos, No Discriminacién y/o Equidad de

364 Bl documento de enlace es el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la federacion (DOF) por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), para el ejercicio
fiscal 2017.Ver: https://www.gob.mx/indesol/documentos/reglas-de-operacion-2017-paimef
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Género que ha recibido la CNS desde el afio 2013, aunque no es posible determinar cudles son en relacién

a actos de violencia cometidos en contra de mujeres.

Otro asunto importante, es que el 16 de abril de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF)*% un acuerdo mediante el cual la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) estableci6 los lineamientos
de funcionamiento y operacién del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (BANAVIM) con la intencién de proporcionar y administrar la informacioén procesada
de las instancias involucradas en la atencion, prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de género,
con el fin de instrumentar politicas publicas desde una perspectiva de género y de derechos humanos de
las mujeres. Por consiguiente, se tenfan que crear expedientes electrénicos unicos para cada mujer en
situacion de violencia de género, a fin de evitar su revictimizacion, asi como salvaguardar la informacion

personal recopilada.

Es asi que de septiembre de 2016 a junio de 2017, la SEGOB, a través del BANAVIM, registro_| a 25,509
ninJas y mujeres vi|ctimas de violencia, y de diciembre de 2012 a junio de 2017, 118,108. Para
noviembre de 2016, se entregaron nueve sistemas informal | ticos homolllogos para el registro de los
casos de violencia contra las mujeres a la Ciudad de Mellxico, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi |,

Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Yucata | n y Zacatecas.36¢

La informacién puiblica contenida en la pagina web del BANAVIM, detalla que hay un total de 234,977
casos registrados a nivel nacional, de los cuales 142,130 son agresores hombres y 7,806 mujeres; en 70,838
casos no se especifico el sexo; existen 14,301 6rdenes de proteccion; y 39,130 servicios otorgados.¢7

Este Banco ha recibido muchas criticas respecto a su operacion, toda vez que no existe informacioén
completa. Solo por poner un caso, en el apartado de “Informacién Pablica” existe la opcion de consultar
las cifras por cada entidad federativa, pero al seleccionar “Distrito Federal”, aparece la leyenda: “Aviso

importante. Informacién de Estado no disponible”.

Como es posible observar, no existen informacién procesada sobre casos de violencia cometida en contra
de las mujeres, lo cual permitiria definir politicas publicas eficaces, que a su vez permitirfan hacer un cruce
de datos con las cifras que ofrecen, por ejemplo, las procuradurias estatales. De otro modo, no hay manera

de tener ninguna certeza acerca del impacto y eficacia de las acciones implementadas.

E. Secretaria de Educacion Publica (SEP) (Art. 45 de la LGAMVL)

La Secretaria de Educacion Puablica (SEP) es otra de las dependencias que la LGAMVLY faculta para definir
en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no discriminacion entre mujeres y hombres

y el respeto pleno a los derechos humanos.

365 Disponible en: http://dof.gob.mx/nota detalle.phprcodigo=5087253&fecha=16/04/2009
366 Gobierno de la Republica. Op. Ciz. Pag. 32.
367 Ver: https://www.mujereslibresdeviolencia.cob.mx/Banavim/Informacion Publica/Informacion Publica.aspx
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A nivel internacional, es importante destacar que la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) adopt6 en 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que los Estados
miembros (incluido México), reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la
pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible. La educacién esta contenida en
el objetivo 4: Educacion de calidad. De esta manera, se debe garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.368

Para conocer los avances o logros reportados por la SEP, fue necesario (al igual que las otras
dependencias), revisar su pagina web. Esta tiene un apartado con los informes de labores de la SEP; sin
embargo, al intentar conocer cuales y cuantos se han presentado, ademas de conocer sus contenidos, no
se encuentran disponibles.?®

La SEP esta obligada a desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que
fomenten la cultura de una vida libre de violencia contra las mujeres y el respeto a su dignidad; asi como
la comprension adecuada al ejercicio del derecho a una paternidad y maternidad libre, responsable e
informada, como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad compartida de hombres y
mujeres en cuanto a la educacién y el desarrollo de sus hijos.

El Quinto Informe de Gobierno es practicamente la dnica referencia que reporta actividades en la materia
y responden a capacitaciones en perspectiva de género. De septiembre de 2016 a junio de 2017, se
capacitol ] a 5,016 madres jovenes y jovenes embarazadas en temas de salud sexual y reproductiva,
derechos y prevencion de la violencia.?”

En ese sentido, de septiembre de 2016 a junio de 2017, la SEP difundiol] nueve campan'las para
contribuir a la erradicacio | n de los estereotipos de gel | nero y para erradicar la violencia, en especial la de
gellnero: 1) Campan]a de Educaciolln Integral en Sexualidad para la prevenciolln del embarazo
adolescente; 2) Mujeres que construyen la historia; 3) Protocolo para la prevenciol n, atenciolln y
sanciol ] n del hostigamiento sexual y acoso sexual en la Administracio | n Pu|blica Federal; 4) Di la
Internacional de la Mujer, Por un planeta 50-50 en 2030, Demos el paso por la igualdad de gell nero; 5)
Di las para recordar; 6) #PrelJ ndete vs la Discriminacioll n; 7) #Di | aNaranja contra la violencia hacia
las mujeres y las ninl 'as; 8) Exposiciol | n itinerante “Mujeres Mexicanas en la Ciencia, Tecnologi | a,
Ingenieri |a y Matema | ticas”; y 9) siete cal | psulas “Igual es ma |s”, transmitidas por redes sociales y
Televisiol n Educativa. Las primeras cinco se difundieron por correo electrénico a 10,640 servidoras y
servidores pull blicos de la Secretaria. 37!

El Nuevo Modelo Educativo establece en la Estrategia de Equidad e Inclusién la disminuciéon de las
brechas de género, incluyendo el combate a los estereotipos de género, asf como poner en marcha un
programa de capacitacion laboral, certificacion de habilidades, ademas de competencias y apoyo para que
las mujeres obtengan empleo.

368 Ver: http://www.onu.org.mx/agenda-2030/

369 Ver: http://planeacion.sep.gob.mx/informes-oficiales /informe-de-labores
370 Gobierno de la Republica. Op. Ciz. Pag. 42.

371 Gobierno de la Republica. Op. Cir. Pag. 31.
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El Quinto Informe de Gobierno destaca que entre septiembre de 2016 y junio de 2017, la SEP, en
conjunto con la Secretarfa de la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretarfa de Marina (SEMAR), la
Secretarfa de Salud (Ss), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petrol!leos Mexicanos (PEMEX), la
Secretari | a de Hacienda y Crel] dito Pull blico (SHCP), la Procuraduri | a General de la Repul ! blica (PGR)
y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), emitieron un pronunciamiento de cero tolerancia al
hostigamiento sexual y al acoso sexual, en el que manifiestan su rechazo a las conductas que atentan
contra la integridad y la dignidad de las personas y se comprometen a actuar en el marco de leyes, codigos
y normas, en particular, bajo las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Puablica sobre el
comportamiento digno.’7?

Como podemos observar, no existe informacion publica disponible que demuestre la comprobacion de

esos datos, y mucho menos que permita conocer el impacto, la eficacia de las acciones implementadas y
sobre todo, grado de cumplimiento de la LGAMVLYV.

F. Secretaria de Salud (SS) (Art. 46 de l1a LGAMVLYV)

En materia de violencia en contra de las mujeres, la Secretaria de Salud (SS), es la dependencia encargada
de disefiar con perspectiva de género, la politica de prevencion, atencién y erradicacioén de ésta dentro de
un marco de politica de salud integral. En ese sentido, debe brindar atencién médica y psicolégica con

perspectiva de género a las victimas de manera integral e interdisciplinaria.

En la busqueda de informacion veraz y confiable, se buscaron los informes de labores de la Secretarfa.
No estan todos, el ultimo publicado es el 4° Informe, correspondiente a 2015-2016, lo que impide tener

informacién actualizada.

El Quinto Informe de Gobierno afirma que de septiembre de 2016 a junio de 2017 la Secretarfa de Salud
brindo_! servicios especializados a 253,640 mujeres de 15 afios y mas en situacién de violencia familiar y
de género. Como parte de dicha atencién se otorgaron 439,121 consultas de consejerfa, 112,321
atenciones médicas especializadas y 593,021 apoyos psico- emocionales. En 51 refugios se atendieron

1,770 mujeres en situacién de violencia extrema, 1,482 nifias y 1,532 nifios, de 29 entidades federativas.

Ahora bien, qué es lo que sucede con todas esas acciones instrumentadas por esta institucion. ¢Qué
evaluaciones se tienen para mostrar la afectacién positiva en la vida de las mujeres victimas de violencia?
Los Refugios para las victimas de violencia deben contar con informacién cualitativa respecto a los
resultados de su trabajo. En la secciéon de Presupuesto etiquetado para la instrumentacion de la
LGAMVLYV;, se realiza una revision critica de las dificultades que enfrentan los refugios. Pero ademas si
bien se reconoce que estos espacios atienden violencia extrema, no se observa el desarrollo de otras
politicas que den continuidad post emergencia. Particularmente la senadora M. Tagle en entrevista,
comento que

372 Gobierno de la Republica. Op. Ciz. Pag. 39.
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el Estado no esta invirtiendo en proveer condiciones para las mujeres que salen de los refugios ¢a donde
van las mujetes que tuvieron que salir de su casa,que perdieron el trabajo, los nifios/as que perdieron la

escuelar”’373

Nuevamente la desvinculacién entre las instituciones es evidente. La Secretaria de Educacion Puablica o
del Trabajo, no se coordinan con la politica de Refugios para ofrecer alternativas pasada la emergencia.

Otra de las obligaciones que la LGAMVLYV le confiere a la SS, es la creacién de programas de capacitacion
para el personal del sector salud, respecto de la violencia contra las mujeres y se garanticen la atenciéon a
las victimas y la aplicacién de las normas oficiales mexicanas vigentes en la materia. De septiembre de
2016 a junio de 2017, la Secretaria de Salud (SS) capacitol] a 17,434 personas de los servicios de salud a
nivel federal y estatal, asi | como a personal del Programa IMSS-PROSPERA y de los Hospitales Regionales
de Alta Especialidad en los temas de perspectiva de gel nero, igualdad y no discriminaciol! n, derechos

humanos, prevenciol] n del hostigamiento, acoso sexual, clima laboral, masculinidades y paternidades.?™

Resulta de gran relevancia que la SS debe apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones
en materia de violencia contra las mujeres, proporcionando informacién relativa al nimero de victimas
que se atienden en los centros y servicios hospitalarios; sobre situaciones de violencia que sufren las
mujeres; tipo de violencia por la cual se atendié a la victima; efectos causados por la violencia en las
mujeres, y recursos erogados en la atencién de las victimas. Informacién que probablemente si existe,
pero no es publica, lo que impide medir el impacto de las acciones implementadas en la materia, asi como

la eficacia de las mismas.

G. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) (Art. 46 Bis de la
LGAMVLYV)

La LGAMVLV mandata a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) el impulso de acciones que
propicien la igualdad de oportunidades y la no discriminacién de mujeres y de hombres en materia de
trabajo y prevision social. Las brechas de género persisten, a pesar del avance de las mujeres en diversos

ambitos laboral, politico y econémico.

Quizas uno de los temas que mayormente ha cobrado relevancia en los ultimos afios es el hostigamiento
y acoso laboral. Recientemente, la STPS emitié el "Protocolo de actuacién frente a casos de violencia
laboral, hostigamiento y acoso sexual, dirigido a las empresas de la Republica Mexicana" que apoya a las

empresas para fomentar entornos organizacionales favorables y libres de violencia.?"

Esta dependencia es de la que tiene mayor atraso en la publicacién de sus informes. El dltimo registrado
en su pagina web corresponde al periodo 2013-2014, es decir, el correspondiente al segundo afio de
gobierno de la actual administracion.

373 Tagle. Entrevista personal, febrero 2018.
374 Gobierno de la Republica. Op. Cir. Pag. 42.

37 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /281042 /Protocolo 28062017 FINAL.pdf
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El Quinto Informe de Gobierno reporta pocas actividades de la STPS en el tema de violencia en contra
de las mujeres, pero entre éstas, la Secretarfa reconocio ] a 384 centros de trabajo en favor de 38,490
mujeres y 58,665 hombres, los cuales acreditaron ser promotores de buenas practicas laborales en materia
de conciliacion trabajo-familia, igualdad de oportunidades, prevencion de acoso y hostigamiento sexuales,
y violencia laboral con el distintivo Empresa Familiarmente Responsable.37¢

H. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Art. 46 Ter de
la LGAMVLYV)

La Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) es responsable de coordinar acciones
que propicien la igualdad de oportunidades y la no discriminaciéon de mujeres y de hombres en materia

agraria.

En ese sentido, dentro de la Estrategia Centro Ciudad de las Mujeres (CCM), la Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) coordina a dependencias federales, estatales y municipales, a fin
de brindar atencién integral especializada para mejorar la condicidn y posicion de las mujeres que habitan
enlaregioll n de la montan|a de Guerrero y basa sus acciones en tres enfoques fundamentales: perspectiva
de gellnero, derechos humanos e interculturalidad. Estas dependencias aportan recursos humanos,

materiales y/o econol | micos para dar respuesta a las necesidades de esas mujeres. Desde el 22 de julio de
2015 hasta junio de 2017, el Centro Ciudad de las Mujeres ha atendido a 297,308 mujeres.>”’

Otra de las obligaciones de la SEDATU, es constituir un padrén sobre las unidades agricolas industriales
para las mujeres. Es necesario considerar que si una mujer se desempefla como comerciante, ganadera,
agricultora, etc, se empodera en el sector agricola y con ello, se combaten estereotipos de género, que
siempre se traducen en impedimentos para acceder a recursos productivos. La pagina web de la SEDATU
no contiene ningun padrén en la materia. Si se intenta realizar una bisqueda avanzada por tema, no se

arroja ningun resultado.

Fue hasta el 27 de marzo de 2007 que se publico en el DOF el Decreto por el que se reforma el articulo
71 y se adiciona un octavo parrafo al articulo 108 de la Ley Agraria, en el cual se establece que “Las
mujeres pertenecientes a un nucleo agrario sin importar el caricter que tengan dentro del mismo, podran
organizarse como Unidad Agricola Industrial de la Mujer y éstas a su vez en uniones, cumpliendo con los
requisitos que sefiala el presente Titulo. La denominacién social ird seguida de las palabras Unidad
Agticola Industrial de la Mujer o su abreviatura, UAIM.”78

El Quinto Informe de Gobierno destaca la estrategia "Un Cuarto Mas’, cuya finalidad es “construir
cuartos adicionales para abatir la condicién de hacinamiento en la que se encuentran cerca de 2.5 millones
de familias y se ofrece un espacio libre de violencia a nifias y adolescentes”. En ese orden de ideas, uno
de los Programas que se anunciaron en este sexenio es el de “Cuartos Rosa”. De enero de 2013 a junio

376 Gobierno de la Republica. Op. Cit. Pag. 35
377 Gobierno de la Republica. Op. Ciz. Pag. 32
378 Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5477638&fecha=27/03/2017
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de 2017 se han construido 345 mil Cuartos Rosa”.37? Sin embargo, como estrategia para prevenir la
violencia contra las mujeres, no existe informacién publica que refleje la eficacia ni el impacto de este
Programa. Algunos medios de comunicacién han presentado reportes de visitas que han realizado en las
zonas donde se construyeron y han podido constatar que muchos de estos cuartos estan deshabitados,
deteriorados, construidos en zonas de alto riesgo, o que fueron entregados a personas que no cubren el

perfil para ser beneficiarias.

I. Procuraduria General de la Republica (PGR) (Art. 47 LGAMVLYV)

Una de las principales facultades de la PGR es especializar a las y los agentes del Ministerio Publico,
peritos, personal que atiende a victimas a través de programas y cursos permanentes en: derechos
humanos y género; perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia y feminicidio; incorporacion de
la perspectiva de género en los servicios periciales; y eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las

mujeres, entre otros.

Aunque a diferencia de otras dependencias, ésta si tiene publicados casi todos sus informes de labores de
2013 a 2017 (excepto 2016), solo son resumenes ejecutivos de los mismos. Por ejemplo, en el dltimo
(2017), en materia de violencia en contra de las mujeres, inicamente se incluye el acto de reconocimiento
de inocencia y ofrecimiento de disculpa puiblica ofrecida por el dafio causado a las mujeres indigenas
hfdhfa, Jacinta Francisco Marcial, Alberta Alcantara Juan y Teresa Gonzalez Cornelio que se llevé a
cabo el 22 de febrero de 2017, después de que en 2006 fueron acusadas de vender droga y secuestrar a
seis agentes de la desaparecida Agencia Federal de Investigacion (AFI), delito por el que permanecieron
poco mas de tres aflos presas.’s

De septiembre de 2016 a junio de 2017, se capacit6 a 1,422 mujeres y 1,523 hombres en los temas de
perspectiva de gel | nero, derechos humanos de las mujeres, violencia contra las mujeres, y lenguaje

incluyente y no sexista.’8!

También del 1 de septiembre de 2016 al 30 de junio de 2017, se capacité a los operadores del Sistema de
Justicia Penal en materia de derechos humanos. En ese sentido, la Fiscalil a Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), reporto ] 80 actividades de capacitaciol n
en las que participaron 4,236 personas (2,385 mujeres y 1,851 hombres) operadoras del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio en violencia contra las mujeres y trata de personas de instituciones de procuraciol ] n de
justicia, atencioln y asistencia a vi] ctimas del delito y seguridad pullblica de los tres ol rdenes de
gobierno. Asimismo, el personal de la Fiscalia asistio] a 51 actividades impartidas por otras instancias,
en las que recibieron capacitaciol | n 78 operadoras y operadores del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
(42 mujeres y 36 hombres), principalmente en temas de violencia contra las mujeres, trata de personas,
Sistema Penal Acusatorio, atenciol ]l n a vi_| ctimas y derechos humanos.

379 Gobierno de la Republica. Op. Cit. Pag. 250.

380 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /253830 /Presentacion Introduccion.pdf Pag. 14
31 Gobierno de la Republica. Op. Ciz. Pag. 43.
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En este terreno, es muy importante sefialar que las expertas consultadas a través de entrevistas coinciden
fuertemente en las debilidades del proceso de capacitacion que se ha ofrecido hasta ahora al funcionariado
publico. Por un lado, reconocen que esta es importante, pero que debe trascender lo esencial. No es
suficiente la forma en que reportan las dependencias o el gobierno federal en sus informes, los cientos de
capacitaciones recibidas. A. Medina, abogada, sostiene que la capacitacion deberfa evaluarse, en funcién
de los criterios que la sentencia conocida como Campo Algodonero, que marca estandares y le indica al
Estado mexicano que se debe dejar de simular acciones. Por lo menos, indica, “en las evaluaciones de las
capacitaciones se debe registrar que quién las recibi6 sabe reconocer la discriminacion, qué hacer ante ella

y como aplicar medidas de nivelacién para salir de la misma.”382

En este sentido, A. Ortega, ubica que un area de oportunidad es las 6rdenes de proteccion indicadas en
la LGAMVLY, pero no solo, también las existentes en otras Leyes como en la Ley General de Victimas o
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que deben de ser utilizadas por los jueces de
control penal en el Nuevo Sistema judicial. Ademas, que los jueces debido a la tendencia practica de
utilizar leyes especiales pueden recurrir al menu de opciones que unos conjuntos de leyes ofrecen.

Particularmente para los Ministerios Publicos (MP), ambito de competencia de la PGR, es una oportunidad
que los MP puedan demandar la aplicacion de estas medidas cautelares a los jueces de control, para
proteger la seguridad de las victimas.

Asimismo, Ortega sefiala que las 6rdenes de proteccion deben tener un segundo momento, que es el
monitoreo. Se piensa que estas medidas por si mismas protegen a mujer, que la meten en una burbuja. Se
debe dictar la medida y supervisarla de manera eficiente. Se dice que es problema de recursos, porque a
veces el monitoreo puede resultar muy barato, con una llamada de la trabajadora social con cierta
periodicidad, puede bastar.

Otro elemento consiste en aprender a valor el riesgo, que es parte de la operacion de la Ley. Debe de
haber alguien (personal entrenado) en no subestimar el riesgo. Se debe detectar ese riesgo y disefar la
medida adecuada. Como aplicar la medida de nivelacién para salir de la discriminacién por la violencia
vivida en ese momento por la mujer y, eventualmente, sus hijas e hijos. Actualmente se dictan medidas
de proteccion por decreto, sin hacer una relacioén con el riesgo particular de esa mujer. El ment se amplia:
se pueden usar todas las medidas, de la LGAMVLYV, de la ley General de victimas del CNPP, de las leyes
estatales.’3

Es muy complicado saber si dentro de las Acciones y Programas publicados en su sitio web existen
mayores datos que abonen a hacer un balance de los logros y avances que mandata la LGAMVLYV, toda
vez que no estan organizados por tema, solo se presentan documentos tipo boletin con informacion
variada, tal cual se va generando dia con dfa, de acuerdo con la agenda del Procurador o de la vida
nacional. En el informe de gobierno, encontramos una larga numeralia de acciones instrumentadas por
la PRG y la FEVIMTRA, sobre la Alerta amber y varias otras funciones. Lo relevante de esto es que en la

practica cotidiana, las mujeres siguen padeciendo violencias, y el recurrir a algun tipo de ayuda

32 Medina, A. Entrevista personal, febrero de 2018
383 Ortega, A. Entrevista personal, febrero de 2018.
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institucional y/o presentar denuncias, tiene un nivel muy bajo. No es claro en donde estan los servicios

de justicia para apoyar a una mujer que vive violencia.

J. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) (Art. 48 de la
LGAMVLYV)

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) es la instancia que coordina el cumplimiento de la
politica nacional en materia de igualdad sustantiva y coadyuva con la erradicaciéon de la violencia contra
las mujeres. Una de sus principales obligaciones estipuladas en la LGAMVLV es desempefiarse como
Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres, ademads de integrar investigaciones promovidas por las dependencias de la
Administracion Publica Federal sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra
de las mujeres, asf como la evaluaciéon de las medidas de prevencion, atencion y erradicacion, y la
informacién derivada a cada una de las instituciones encargadas de promover los derechos humanos de
las mujeres en las entidades federativas, la Ciudad de México o municipios. Los resultados de dichas
investigaciones seran dados a conocer publicamente para tomar las medidas pertinentes hacia la

erradicacién de la violencia.

Son muchas las acciones relevantes que el INMUJERES realiza y consigna en sus informes de trabajo, por
ejemplo constantemente desarrolla actividades diversas para promover la generaciol | n de informaciol I n
con perspectiva de gell nero, participando en el Sistema Nacional de Informaciolln Estadi|stica y
Geogra | fica (SNIEG), organiza encuentros internacionales en la materia, el “VII Encuentro Internacional
de Estadi | sticas de Ge | nero: Desafi | os de los indicadores de gel I nero de los ODS para que nadie se
quede atra | s7384,

En materia de evaluacion de los refugios, Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, estima que los
avances que se han registrado en la materia han sido variados y dependen de lo que a cada una de las
dependencias le toca realizar en el ambito de sus competencias y que incluyen al Sistema del DIF, a la
STPS, la SEP, la PGR, la Secretaria de Salud, la SEDESOL, la CDI, CONAVIM, y al INMUJERES. Para tal efecto,
realizaron diversas solicitudes de informacién y en las respuestas destaca la enumeracién de actividades
sobre la linea estratégica sobre creacién de unidades integrales de atencién presentada por el INMUJERES,
la realizacién de diagnésticos sobre el funcionamiento de refugios, creacién de grupos interinstitucionales
para el fortalecimiento de los refugios, hasta la respuesta de la existencia de cero documentos que

muestren avances en dichas lineas estratégicas.?%5

384 HEste Encuentro forma parte del programa bienal de las actividades del Grupo de Trabajo de Estadisticas de Género de la
Conferencia Estadistica de las Américas (CEA-CEPAL), ademas, se ha constituido en un importante espacio para propiciar y
favorecer el dialogo entre las Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE) y los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
(NAM) e intercambiar conocimientos con especialistas de la academia y con organismos internacionales sobre los avances y
desaffos estadisticos en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Informaciéon disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/eventos/2016/genero

385 Toledo Escobar, Cecilia y Cécile Lachenal. Diagnéstico sobre los refugios en la politica piblica de atencién a la violencia
contra las mujeres en México. México, D.F. Pag. 26. Disponible en: http://fundar.org.mx/diagnostico-sobre-refugios-en-la-

olitica-publica-de-atencion-a-la-violencia-contra-las-mujeres-en-mexico
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Ademas de haber emitido entre septiembre de 2016 y junio de 2017, el pronunciamiento de cero
tolerancia al hostigamiento sexual y al acoso sexual, en coordinaciéon con otras dependencias, el 31 de
agosto de 2016 se publicé en el DOF el Protocolo para la Prevencién, Atencién y Sancién del
Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual, gufa de actuacion para las y los servidores publicos, que busca
prevenir conductas que vulneren el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia en sus
centros de trabajo.’%

El sitio web del INMUJERES, sigue el mismo formato que siguen las dependencias del gobierno federal.
Al hacer una revisiéon general de los informes de labores publicados, encontramos que no estin
actualizados. El tltimo corresponde a 2015. En el rubro de Transparencia Focalizada es donde podemos
encontrar informacién un poco mas concreta sobre: Vida sin Violencia; Programa Proequidad; Programa
de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género; y el Sistema de Indicadores de
Género; uno de los temas es precisamente la violencia, aunque la informacién estd actualizada solo hasta
el 2016.387

En este capitulo de la LGAMVLV correspondiente a la distribucién de competencias en materia de
prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en México, se pueden

observar claros desafios.

Por un lado, el hecho del acceso a la informacién transparente, oportuna y veraz que las instituciones del
Estado involucradas en dar cumplimiento a esta ley es un enorme reto. En este apartado se dio cuenta
de la dificultad para acceder a informacién de calidad por parte de las instituciones para reportar sus

acciones.

Es importante mencionar, que en la actual administracion se unifico el formato de las paginas web de las
dependencias del gobierno federal, situaciéon que puede llegar a convertirse en un verdadero laberinto
para conocer informacién que por ley, debe ser publica. Todas estas paginas contienen los mismos
apartados de: blog, multimedia acciones y programas, prensa, documentos, contacto y transparencia. Este
modelo resulta insuficiente para realizar un balance efectivo de las politicas puiblicas y las acciones
implementadas en concordancia con lo que la LGAMVL les mandata. Ademads de que se limita el derecho
a la informacion para la ciudadania.

La informacién reportada se presenta centralmente en forma de numeralia con nulo analisis de cémo
estas acciones, desde las competencias institucionales, contribuyen al objetivo de la Ley. Cada
dependencia reporta sus acciones de manera separada, sin considerarse parte del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que los convoca. No se observa
es sus informes, ni en los informes globales del gobierno federal mexicano, conexiones importantes de
vinculacion interinstitucional. Las dependencias no hacen el esfuerzo suficiente para sistematizar y evaluar
las acciones emprendidas, situacién que impide evaluar los resultados obtenidos, el grado de impacto y
por consiguiente, el grado de avance en el cumplimiento de la Ley.

386 Gobierno de la Republica. Op. Ciz. Pag. 39.
387 Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/index.php
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De hecho, con esos mismos informes se muestra nitidamente la duplicidad de acciones o instituciones
creadas para atender diferentes aspectos de las violencias contra las mujeres, sin que se retomen los
antecedentes o modelos previamente existentes, ni vasos comunicantes, por ejemplo, entre los Refugios,
los Centros Ciudad de las Mujeres, los Centros de Justicia o las Casas de la mujer indigena, todos ellos
mecanismos para atender a las mujeres victimas de violencia. Esa desarticulacion también se refleja en
los presupuestos publicos. La senadora M. Tagle$, propone una revisiéon de la LGAMVLY, tomando en
cuenta la experiencia de los operadores de la misma, las competencias de cada institucion, cruzada con el

presupuesto publico. La evidencia parece confirmar que esta es una tarea indispensable.

Como se ha dicho, una de las actividades mas reportadas cuantitativamente son las capacitaciones. Existe
la gufa de la sentencia de Campo Algodonero, para reorientar el sentido de la capacitacion. Ademas, se
ha hablado de la necesidad de no desperdiciar mas recursos en las capacitaciones, debido a la rotacion del
personal, sino profundizarla y pensar en un modelo que vaya mds a fondo: servicio civil de carrera
especializado en género que se capacite y actualice y que tenga permanencia por méritos, asi como
condiciones dignas de trabajo.

Con el incremento de la inseguridad y la violencia en el pafs, no es posible asegurar que ha habido
realmente avances significativos para frenar la violencia que se comete en contra de mujeres, y este
escenario no estd considerado explicitamente en la instrumentacién de las politicas publicas.

Entre los grandes pendientes que no se han reportado o que al menos no es informacién puiblica
disponible, esta la creacién de un registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de
mujeres, que contenga los datos que estipula la Ley: clasificacién de los hechos de los que se tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas sociodemograficas
de las victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia, relacién entre el sujeto activo y pasivo,
moéviles, diligencias bésicas a realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias y
determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia, consignacion, sancién y reparacion del dafio.
Este registro se integrara a la estadistica criminal y victima para definir politicas en materia de prevencién
del delito, procuracién y administracion de justicia.

La presién social ha jugado un papel fundamental en la creacién de leyes, protocolos o firmas de
convenios en la materia. Sin embargo, a pesar de la reciente implementacion del Banco Nacional de Datos
e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), hasta el momento no existe una
base nacional de informacién genética que contenga la informacién personal disponible de mujeres y
nifias desaparecidas a nivel nacional; la informacion genética y muestras celulares de los familiares de las
personas desaparecidas que lo consientan; la informacion genética y muestras celulares provenientes de
los cuerpos de cualquier mujer o nifia no identificada.

388 Tagle, M. Entrevista citada.
glc,
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Recomendaciones generales

En materia de revision de legislacion

e Realizar una evaluacién integral de los diferentes aspectos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en coordinacion con los operadores de la Ley, tanto en
el ambito federal como el local, que incluya el componente de los presupuestos publicos. Revisar
funciones, competencias, instrumentos, modelos, Programas, Sistemas.

e Pendiente una revision de la LGAMVLYV conforme el Sistema de Justicia Penal Acusatorio. Debe
privilegiarse las 6érdenes de proteccién. Quien debe perder derechos es el agresor. Los refugios
debian ser medidas de excepcion.

e Hs necesario revisar los plazos de la AVG en sus distintas fases, con base en el andlisis de su
adecuado disefio e implementacién. Facilitar protocolos o lineamientos claros que permitan a las

entidades federativas la correcta implementacion de las acciones recomendadas.

e Sobre los Modelos de atencion. Es imperante garantizar la coordinacién interinstitucional,
especificando en la legislaciéon y normas las competencias de las distintas dependencias y
entidades federativas para el Modelos de atencién, no dejar las acciones enunciadas de una
manera genérica.

e Revisar la figura del Agravio Comparado y determinar coémo se le impone al estado, entidad
tederativa, reparar ese agravio. Si sera por via judicial debido a desigual proteccion de 1a ley.

De operacion

e Sc deberfa crear un servicio civil de carrera especializado en género y en violencia de
género. Las funcionarias y funcionarios deben ademads recibir un salatio digno y trabajar en
condiciones dignas. Reconocer la atencién a victimas, es un trabajo de alto riesgo que requiere
condiciones y beneficios particulares. Considerar recursos presupuestales para esta

recomendacion.

e  Diseflar perfiles adecuados a las funciones y responsabilidades a desarrollar, seleccién conforme
del funcionariado apegada a los perfiles, capacitacién permanente, evaluable y con incentivos
que motiven la acreditacion no solo de conocimientos, sino la aplicaciéon practica y cotidiana de

los mismos.

e Disefiar y notificar acciones de la AVG a los tres poderes: ejecutivo, judicial y legislativo. Acciones
evaluables que incorporen indicadores cualitativos con base en la perspectiva de derechos
humanos y de género, en cumplimiento del respeto a los derechos humanos de las mujeres, y del
cumplimiento de las obligaciones constitucionales del Estado en su conjunto, que den cuenta de

acciones transversales.
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e Es fundamental analizar y medir los avances de las entidades que cuentan con Declaratoria de
AVGM, particularmente en entidades en las que se ha dado un cambio de gobierno, a fin de que
no se pierda la continuidad de las acciones emprendidas. Asi como, hacer publicos los informes
de seguimiento emitidos por SEGOB, en los que decidié no declarar la AVG.

e Contar con informacion disponible, accesible, amigable y actualizada. Contar con bases de datos
nacionales que sistematicen y permitan el intercambio de informacién para la planificacién de
acciones contra la violencia hacia las mujeres, asi como la coordinacién institucional entre los

tres Ordenes de gobierno.

e Cumplir los compromisos de Gobierno Abierto, respecto a publicitar la informacion
gubernamental de manera accesible de los Programas, Sistemas, Presupuestos, Evaluaciones, y
demas componentes que implica la LGAMVLYV. La unificacién de las paginas web del gobierno
federal retraso el derecho al acceso a la informacién para la ciudadania.

e Promover entre MP y jueces, el uso exhaustivo de las 6rdenes de proteccion de la LGAMVLY,
Ley General de Victimas, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y Leyes locales, tanto en
su otorgamiento como en su mMonitoreo.

e Difundir masivamente entre operadores de justicia la tesis de jurisprudencia “Acceso a la justicia

en condiciones de igualdad. Elementos para juzgar con perspectiva de género”.38?
e El registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de mujeres sigue pendiente.

e (Capacitaciones. Profundizar su contenido para alcanzar mayor capacidad de resolucién. Evaluar
los procesos de capacitacién con base en indicadores estandares de derechos humanos y género,
basados en la sentencia de Campo Algodonero y buscar que se transforme la interpretacion que
hacen de la LGAMVLYV los operadores de justicia. Se tienen que fortalecer los esfuerzos en las
curriculos universitarias y en las judicaturas.

e La CNDH podtia acompafiar la parte técnica de desarrollo de indicadores basados en derechos
humanos para evaluar impacto de capacitaciones.

e Hs necesatio supervisar y evaluar los mecanismos y las instancias que se han construido, evitar

duplicidades y eficiente los recursos disponibles.

e Elevar el nivel de conocimiento publico de la LGAMVLV con el fin de elevar los niveles de

denuncia sobre la violencia ejercida contra las mujeres y que las mujeres y la sociedad se apropien
de ella

389 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tesis de Jurisprudencia: 1a./]. 22/2016 (10a.) Décima Epoca, Registro:
2011430, Primera Sala, Tesis, Libro 29, Abril de 2016, Tomo 1I, Matetia Constitucional. ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

111



Balance y Retos a diez afios:

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2017)

e Es necesario institucionalizar las politicas publicas y sus instrumentos para evitar la politizacion
del cumplimiento de la Ley, dependiendo de cambios en las administraciones publicas federales
y/o locales, con el fin de ofrecer continuidad. En ese sentido, los Sistemas encargados de
coordinar la instrumentacion de la Ley deben ser eficientes.

e Considerar el contexto nacional de la violencia ejercida por la delincuencia organizada y su
implicacién en la violencia contra las mujeres y las politicas publicas que deberfan instrumentarse.

e Considerar presupuesto para realizar una evaluacion integral de diferentes aspectos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en coordinacién con los
operadores de la Ley.

e Promover la asignaciéon de recursos locales en los gobiernos de las entidades federativas.

e Etiquetar presupuesto para la AVG. En el PEF 2018 existe esta etiquetacion se requiere
fiscalizacion y rendicién de cuentas de los montos aprobados via el Anexo 13. Fortalecer la
transparencia y la rendicién de cuentas de estas transferencias y vigilar que esos recursos estén
en consonancia con las demandas enmarcadas por los Grupos de trabajo respectivos de las AVG.

e Realizar un ¢jercicio de revision del ciclo presupuestal sobre los recursos destinados a la
instrumentacion de la LGAMVLV.
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CENSIDA. Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH y el sida

CJM. Centros de Justicia para las Mujeres

CNDH. Comision Nacional de los Derechos Humanos

CNEGSR, Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva

CNPP. Codigo Nacional de Procedimientos Penales

CNS. Comisién Nacional de Seguridad

Comité CEDAW. Comité Para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer
Comité DESC. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

CONAPO. Consejo Nacional de Poblacion

CONAVIM. Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
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Convencion de Belem do Para. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer

DDHH. Derechos Humanos

DDSSRR. Derechos sexuales y reproductivos

DIF-NACIONAL, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

DOF. Diario Oficial de la Federaciol I n

ENDIREH. Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
ENSANUT. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

ENSAR. Encuesta Nacional de Salud Reproductiva

FEVIMTRA. Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
IMEF. Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas.

IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social

INDESOL. Instituto Nacional de Desatrollo Social

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INMU]JERES. Instituto Nacional de las Mujeres

INSP. Instituto Nacional de Salud Publica

ISSSTE. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
ITS. Infecciones de transmision sexual

LAMVLV. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

LGAMVLV. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LGDNA. Ley General de los Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes
MIEVMCM, Modelo de Intervencion para Erradicar la Violencia Masculina contra las Mujeres
MP. Ministerios Publicos

mpd. Millones de pesos
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NNA. Nifas, nifios y adolescentes

OCNF. Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio

0CS. Organizaciones de la Sociedad Civil

OMS. Organizacién Mundial de la Salud

ONU.Organizacién de las Naciones Unidas

PAE. Programas de Accién Especificos

PAIMEF, Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
PEMEX. PETRO/LEOS MEXICANOS

PG]J, Procuraduria General de Justicia

PGR. Procuraduria General de la Republica

PIPASEVCM. Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres
PND. Plan Nacional de Desarrollo

PROIGUALDAD. Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las
Mujeres

PROSESA. Programa Sectorial de Salud

Reglamento de la LGAMVLV. Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

SEDATU. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDENA. Secretaria de la Defensa Nacional

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB , Secretaria de Gobernacion

SEGOB. Secretaria de Gobernacion

SEMAR. Secretaria de Marina

SEMEFO. Servicio Médico Forense

119



Balance y Retos a diez afios:

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2017)

SEP. Secretarfa de Educacion Publica

SHCP. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico

SINAIS. Sistema Nacional de Informacion en Salud

SIPINNA. Sistema Integral de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
SNDIF. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
SNIEG. Sistema Nacional de Informacio ] n Estadil | stica y Geogra ] fica

SNPASEVCM. Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra

las Mujeres

SS. Secretaria de Salud

SSP. Secretarfa de Seguridad Publica

SSR. Salud sexual y reproductiva

STPS. Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
UAIM. Unidad Agticola Industrial de la Mujer

VIH. Virus de inmunodeficiencia humana
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Expertas entrevistadas

1. Alejandra Maritza Cartagena Lopez, Maestra en Derecho. Coordinadora Nacional del Comité
de América Latina y El Caribe para la Defensa de los derechos de las Mujeres e integrante del
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio

2. Andrea Medina Rosas, Abogada y consultora Independiente experta en género y derechos
humanos. Coadyuvé en el litigio del caso de feminicidios en Ciudad Juarez “Campo
algodonero”.

3. Aurora del Rio Zolezzi, Médica. Directora General Adjunta de Equidad de Género en el
CNEGSR.

4. Dora Rodtiguez, Doctora en Trabajo Social. Consejera Electoral en el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

5. Imelda Marfa Camargo Gonzalez, Licenciada en petiodismo y especialista en Politicas Publicas
desde la Perspectiva de Género y en Politicas Publicas en Salud y Género.

6. Lucia Melgar Palacios. Doctora y profesora de literatura y género; critica cultural e
investigadora independiente

7. Maria Guadalupe Adriana Ortega Ortiz, Maestra en Derecho. Secretaria de Estudio y Cuenta.
Ponencia del Sefor Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

8. Maricela Contreras Julidn. Diputada Federal

9. Martha Angélica Tagle Martinez, Senadora y experta en género.

10. Rocio Corral Espinoza Monsivais, Abogada y directora del Centro de Apoyo a la Mujer
Margarita Magon, A.C, (CAM).
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1. Principales tesis y jurisprudencias que se basan en la LGAMVLV

Informacion
Tesis
Epoca: Novena

Epoca
Registro: 162349
Instancia:
Tribunales
Colegiados de
Circuito

Tipo de Tesis:
Aislada

Fuente:
Semanario
Judicial de 1la
Federacion y su
Gaceta

Tomo XXXIII,
Abril de 2011
Materia(s):
Comun

Tesis:
XIX.10.P.T.22 P
Pagina: 1335

Epoca: Décima
Epoca
Registro:
2005296
Instancia:
Tribunales
Colegiados de
Circuito

Tipo de Tesis:
Aislada
Fuente:
del Semanario
Judicial de 1la
Federacion

Gaceta
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Titulo

JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES.
MARCO NORMATIVO
Y PERSPECTIVAS
ESPECIALES QUE
DEBEN
CONSIDERARSE SI EL
ACTO RECLAMADO
CONSISTE EN UNA
ORDEN DE
APREHENSION
GIRADA CONTRA UN
MENOR DE EDAD
POR LA COMISION
DE DELITOS
SEXUALES
(LEGISLACION DEL
ESTADO DE
TAMAULIPAS).

PRUEBA PERICIAL EN
PSIQUIATRIA
FORENSE. LA
OMISION DEL JUEZ
DE ORDENAR
OFICIOSAMENTE SU
DESAHOGO
CUANDO ADVIERTA
QUE LA MUJER
ACUSADA DE
HOMICIDIO SUFRIO
VIOLENCIA DE
GENERO POR LA
VICTIMA, A EFECTO

Tipo o Modalidad de Violencia
Tipo: Violencia Sexual

Establece que cuando el acto reclamado
en un juicio de amparo es una orden de
aprehensiéon  girada  contra  un
adolescente por la comisién de delitos
sexuales deben valorarse los derechos en
conflicto, por un lado, los del probable
protodelincuente y del otro los de la
victima, en especial ordenamientos patra
una vida libre de violencia para las
mujeres y la proteccién especial a
victimas menores de edad que han sido
objeto de delitos sexuales. Después de
dichos

ordenamientos la tesis concluye que el

hacer un  desglose de
marco normativo y las perspectivas
especiales deberan “ser atendidos en los
juicios de amparo en funciéon de un
criterio estructural que considere las
diferentes ampliaciones y restricciones
de los

implicados,

derechos  fundamentales

dirigido a  descalificar
aquellas intervenciones que supongan
un sacrificio inutil, innecesario o
desproporcionado y en funcién de una
valoracién proporcional y razonable
para la resoluciéon de colisiones de
derechos fundamentales en aras de
garantizar su coexistencia o de alcanzar
objetivos sociales.”

Modalidad: Violencia Familiar

Establece lo que es la violencia contra las
mujeres y las afectaciones, asi como la
responsabilidad del Estado en “los actos
de violencia contra las mujeres
perpetrados por particulares en tanto no
adopte medidas con la diligencia debida
para impedir la violacién de derechos o
para investigar y castigar actos de
violencia e indemnizar a las victimas. En
ese sentido, cuando el Juez advierta que
la mujer acusada de homicidio, sufrié

violencia de género por parte de la

Aporte

La proteccién de derechos de
ambas partes es el centro de
esta tesis, sin embargo, en el
Cédigo Penal de Tamaulipas
también se puede obsetvar el
especial cuidado en casos de
violencia  sexual  contra
menores de edad puesto que
tanto el abuso, como la
violacién, asi como el
hostigamiento, tienen penas
especificas cuando se
comenten contra menores de

edad.

En este caso, la falta de
petrspectiva de género en los
casos de homicidio dénde
existfa una relacién familiar
puede llevar trato

a un
discriminatorio  ante  los
tribunales que puede resultar
en la privacion de la libertad
de la mujer acusada cuando
podria ser excusada por ser
victima de violencia familiar
en caso de que se
comprobaran afectaciones a

su estado mental.
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Libro 2, Enero de
2014, Tomo IV
Materia(s):
Constitucional
Tesis: 1.90.P.44
P (10a.)

Pagina: 3189

Epoca: Décima
Epoca
Registro:
2005799
Instancia:
Primera Sala
Tipo de Tesis:
Aislada
Fuente:
del Semanario
Judicial de 1la
Federacion
Libro 4, Marzo
de 2014, Tomo I
Materia(s):
Constitucional

Gaceta

Tesis: la.
LXXXVII/2014
(10a.)

Pagina: 528

Epoca: Décima
Epoca
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DE CONOCER EL
ESTADO MENTAL DE
AQUELLA AL
MOMENTO DE LOS
HECHOS, VIOLA
DERECHOS
HUMANOS
(LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL).

ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL.
LOS ARTICULOS 62 Y
66, FRACCIONES I A
111, DE LA LEY
RELATIVA, QUE
PREVEN
RESPECTIVAMENTE,
MEDIDAS Y
ORDENES DE
PROTECCION DE
EMERGENCIA, NO
VIOLAN EL
ARTICULO 16,
PARRAFO TERCERO,
DE LA
CONSTITUCION
FEDERAL.

DERECHO DE LA
MUJER A UNA VIDA

debido a una relacion de

por

afinidad, de matrimonio, concubinato o

victima,
parentesco consanguinidad o
a una relacion de hecho; deberd ordenar
de oficio el desahogo de la prueba
pericial en materia de psiquiatria forense,
para conocer, con certeza, su verdadero
estado mental al momento de los
hechos, pues sélo en esas condiciones
estard en aptitud legal de resolver sobre
la procedencia o no de alguna causa de
exclusion del delito a que alude el
articulo 29 del Coédigo Penal para el
Distrito Federal; de ahi que la omision

de su desahogo viole derechos
humanos.”
Modalidad: ~ Violencia ~ Familiar y

cualquier otra modalidad de violencia
que afecte el ambito civil o penal

Los articulos 62 y 66, fracciones I a III,
al establecer las medidas y érdenes de
proteccion de emergencia, en materia de
violencia contra las mujeres, no violan el
articulo 16, parrafo tercero, de la
Constitucién. “Ello es asi, pues las
medidas y 6rdenes de proteccion de
emergencia no tienen la finalidad de
aprchender a quien se considera
probable responsable de la comisién de
un delito para ponerlo a disposicion de
un juez para que se inicie un proceso
penal en su contra; por el contrario,
dichas medidas son actos de urgente
aplicacion en funcién del interés
superior de la mujer victima de violencia,
por encontrarse en riesgo su integridad
libertad o

seguridad y la de las victimas indirectas;

fisica o psicologica, su

ademds, porque no sélo puede dictarlas
un juez penal sino también uno en
materia civil o familiar; de ahf que las
medidas y O6rdenes que prevén los
numerales de referencia no tienen por
qué dictarse bajo las condiciones y los
requisitos que establece dicho precepto
constitucional para la orden de
aprehension, pues el objeto y la finalidad
de las dos figuras son completamente

distintos.”

No especifica ningtin tipo o modalidad
de violencia.

De hecho, tan no es violatorio
de la constitucion el dictar
6rdenes de proteccion que el
no hacerlo cuando esti en
peligro la victima es un delito
tipificado en el Cédigo Penal
del DF, el cual lee:

“ARTICULO 299 Bis- Se
impondrain de cuatro a
dieciséis afios de prision y de
cien a seiscientos dias multa,
al servidor publico que no
imponga una medida cautelar
cuando se encuentre en
peligro la victima u ofendido
del delito de

delitos

violencia
familiar, contra la
mujer, lesiones o se trate de la
protecciéon de nifias, nifios,
integrantes de pueblos o
comunidades indigenas,
discapacitados o adultos

mayores.”

En el mismo sentido que en la

tesis anterior, el delito de
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Primera Sala
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Gaceta
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LIBRE DE
DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN
OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE
GENERO PARA
CUMPLIR CON LA
DEBIDA DILIGENCIA
EN SU ACTUACION.

FEMINICIDIO. LAS
AUTORIDADES
ENCARGADAS DE LA
INVESTIGACION DE
MUERTES
VIOLENTAS DE
MUJERES TIENEN LA
OBLIGACION DE
REALIZAR LAS
DILIGENCIAS
CORRESPONDIENTES
CON BASE EN UNA
PERSPECTIVA DE
GENERO.

ACTOS DE
VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER. ES
OBLIGATORIO PARA
LOS JUZGADORES
DAR VISTA DE
OFICIO A LA
AUTORIDAD

Sol6 establece que “el derecho de la
mujer a una vida libre de discriminacion
y de violencia se traduce en la obligacién
de toda autoridad de actuar con
perspectiva de género, lo cual pretende
combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo
ejercicio del derecho a la igualdad.”
Ademis retoma la obligacién del articulo
lo. constitucional y del pardametro de
regularidad constitucional, de todas las
autoridades de actuar con la debida
diligencia adquiere una connotacioén
especial en casos de violencia contra las

mujeres y lo que esto implica.
Modalidad: Violencia Feminicida

En casos de una muerte violenta de una
mujer se debe investigar con perspectiva
de género. La Primera Sala retoma lo que
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos  ha  establecido  sobre
investigaciones serias y el deber juridico
propio que tiene ante estas el Estado.
Ademids establece los requisitos para
considerar una investigacion eficiente y
efectiva. Se establece el deber de “abrir
las lineas de investigaciéon con los
elementos existentes que podrian ser
compatibles con la violencia de género y
avanzar la investigacion sin descartar esa
hipétesis para localizar e integrar el resto
de los elementos probatorios,” el cual,
obtiene “mayor relevancia en relacién
con la muerte de una mujer en un
contra las

contexto de violencia

mujeres.”

No especifica tipo o modalidad de
Violencia contra las mujeres

Se establece lo que es la violencia contra
las mujeres y que esta “incluye actos que
infligen daflos o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de

cometer €sos actos, coaccion y otras

discriminacion es un
incentivo mas para cualquier
autoridad para actuar con
perspectiva de género y para
combatir activamente los

estereotipos.

La  obligaciéon de las
autoridades de investigar las
muertes violentas con
perspectiva de género por ser
posiblemente violencia
feminicida, se ve reforzada en
la misma tipificacién del
delito de feminicidio en el
Cédigo Penal Federal toda
vez que el articulo 325 en su
ultimo parrafo establece que
“Al

retarde o

servidor  publico que
entorpezca
maliciosamente o por
negligencia la procuracién o
administracion de justicia se le
impondra pena de prisién de
tres a ocho afos y de
quinientos a mil quinientos
dias multa, ademas sera
destituido e inhabilitado de
diez  afos

tres a para

desempefiar otro empleo,
cargo o comisiéon publicos.”
Enfatizando asi la obligacion
de una investigacién eficiente
y efectiva en los casos de
feminicidios.

El tomar acciones especiales
en casos de violencia de
género, va de la mano con la
obligacién de las autoridades
de actuar con perspectiva de
género. Nuevamente vemos
que no hacerlo resulta en un

acto discriminatorio, que en
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MINISTERIAL
CUANDO DE AUTOS
ADVIERTAN DICHA
CIRCUNSTANCIA.

VIOLENCIA
INSTITUCIONAL
CONTRA LA MUJER.
CUANDO SE
RECLAMAN ACTOS U
OMISIONES EN LOS
PROCESOS
JURISDICCIONALES
DEL ORDEN
FAMILIAR, DONDE
AQUELLA SE ESTIMA
CONFIGURADA, ES
NECESARIO QUE SE
ADVIERTA EN SU
EJECUCION LA
INTENCION DE LAS
AUTORIDADES DE
DISCRIMINAR O QUE
TENGA COMO FIN
DILATAR,
OBSTACULIZAR O
IMPEDIR EL. GOCE Y
EJERCICIO DE LOS
DERECHOS
HUMANOS DE LA
PERSONA CON
AQUELLA CALIDAD.
ACCESO A LA
JUSTICIA EN
CONDICIONES DE
IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE
GENERO.

formas de privacion de la libertad; por lo
que el Estado también es responsable de
los actos de violencia contra las mujeres
perpetrados por particulares en tanto no
adopte medidas con la diligencia debida
para impedir la violacién de derechos o
para investigar y castigar actos de
violencia e indemnizar a las victimas. En
ese sentido, cuando el juzgador advierta
de autos que una mujer sufre, sufrié o
puede sufrir algin tipo de violencia,
oficiosamente debera dar vista con tales
hechos a la autoridad ministerial, a fin de
que ésta determine lo que a su

representacion social corresponda.”
Modalidad: Violencia Institucional

Esta tesis aislada establece lo que es
violencia contra las mujeres segun Belém
do Pard y lo que es violencia institucional
segin el articulo 18 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. “En ese sentido, cuando se

reclaman actos u omisiones en los

procesos jurisdiccionales del orden
familiar, que se estima configuran
violencia  institucional — contra las

mujeres, es necesatio que se advierta en
la ejecucion de aquéllos, la intencién de
las autoridades de discriminar o que
tenga como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de la persona en su
calidad de mujer; o el animo de impedirle
el disfrute de

politicas  publicas

destinadas ~ a  prevenir,  atender,
investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia, o bien, aun
cuando no tengan como finalidad

trastocar esos derechos, que éstos

generan, per se, ese resultado.”

Del reconocimiento de los detrechos
humanos a la igualdad y a la no
discriminacién por razones de género,
deriva que todo o6rgano jurisdiccional
debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género, para lo cual, debe
implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si

existe una situacién de violencia o

este caso afectan los derechos
de la victima a vivir libre de
violencia tanto fisica, mental,
sexual o de otra indole.

El mismo razonamiento de la
discriminacién ~ se  puede
utilizar en cualquier acto de
autoridad que entorpezca o
limite el acceso a los derechos
humanos de una persona por

cuestiones de género.

Para ello, el juzgador debe
tomar en cuenta lo siguiente:
i) identificar primeramente si
existen situaciones de poder
que por cuestiones de género
den cuenta de un
desequilibrio entre las partes
de la

cuestionar los

controversia; i)
hechos y

valorar las pruebas
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Judicial de 1la vulnerabilidad que, por cuestiones de | desechando cualquier
Federacién género, impida impartir justicia de | estereotipo o prejuicio de
Libro 29, Abril de manera completa e igualitaria. género, a fin de visualizar las
2016, Tomo IT situaciones  de  desventaja
Materia(s): provocadas por condiciones
Constitucional de sexo o género; iii) en caso
Tesis: la./]. de que el material probatorio
22/2016 (10a.) no seca suficiente para aclarar
Pagina: 836 la situacion de violencia,

vulnerabilidad o

discriminacién por razones de
género, ordenar las pruebas
necesarias  para  visibilizar
dichas = situaciones; iv) de
detectarse la  situacion de
desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la
neutralidad ~ del  derecho
aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la
solucién  propuesta  para
buscar una resolucién justa e
igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por
condiciones de género; v)
para ello debe aplicar los
estandares  de  derechos
humanos de todas las
petrsonas involucradas,
especialmente de los niflos y
nifias; y, vi) considerar que el
método exige que, en todo
momento, se evite el uso del
lenguaje basado en
estereotipos o prejuicios, por
lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso
a la justicia sin discriminacion

por motivos de género.

Epoca: Décima VIOLENCIA Modalidad: Violencia Familiar En un primer momento, para
Epoca FAMILIAR. los casos de violencia familiar
Registro: ELEMENTOS QUE Establece que para dictar una medida de | en el Estado de México tanto
2011439 DEBEN VERIFICARSE | prevencion basta que exista una la Ley de Acceso de la
Instancia: PARA DICTAR UNA situacién de riesgo que comprometa los | entidad, como esta
Primera Sala MEDIDA DE bienes y derechos de los integrantes del | jurisprudencia ofrecen una
Tipo de Tesis: PREVENCION. grupo familiar. No hace falta que se | proteccion inicial, sin
Aislada compruebe un dafio, solo se necesita el | necesidad de probar mas alla
Fuente: Gaceta dicho de la victima y que el juzgador de la duda razonable Ia
del Semanario advierta “la existencia de indicios leves | existencia de dicha violencia.
Judicial de 1la sobre dicha situacion.” A la par de estas 6rdenes, el
Federacion Cédigo Penal del Estado de

México  también  ofrece
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ABUSO SEXUAL. SI LA
VICTIMA DE ESTE
DELITO ES UNA
MENOR DE EDAD,
ATENTO A QUE SE
ENCUENTRA EN UN
DOBLE ESTADO DE
VULNERABILIDAD,
LE SON APLICABLES
LOS
ORDENAMIENTOS
QUE PROTEGEN A
LAS MUJERES, CON
LA FINALIDAD DE
SALVAGUARDAR SUS
DERECHOS
FUNDAMENTALES,
POR SER
CONSIDERADA
MUJER CON
INDEPENDENCIA DE
SU EDAD
(LEGISLACION DEL
ESTADO DE
QUINTANA ROO).

JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE
GENERO.
CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA
PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION.

Tipo: Violencia Sexual
Cuando la victima de abuso sexual,
delito previsto en el articulo 129, parrafo
segundo, del Cédigo Penal para el
Estado de Quintana Roo, sea menor de
edad se debe de tomar en cuenta su
doble situacion de vulnerabilidad por ser
mujer y por ser nifia. Por ello debe ser
protegida por las leyes internacionales,
federales y estatales que buscan erradicar

la  violencia contra las mujeres,

independientemente de su edad.

Modalidad: Violencia institucional

Existe una obligacion de los y las
juzgadoras de impartir justicia con
perspectiva de género. Lo que implica
que “la obligacion de juzgar con
perspectiva de género exige a quienes
imparten justicia que actien remediando
los potenciales efectos discriminatorios
que el ordenamiento juridico y las
practicas institucionales pueden tener en
detrimento de las personas,
principalmente de las mujeres.” Lo que

resulta en tener que cumplir con los

proteccion, de una manera
mas definitiva al tipificar el
delito de violencia familiar,
esto es, una vez que se prucbe
en juicio la culpabilidad el
agresor  enfrentara  una
condena penal, sin embargo,
a las

gracias 6rdenes  de

protecciéon,  en  ningin
momento la victima tiene que
estar en un estado de peligro
innecesario.

El Cédigo Penal de Quintana
Roo sélo refuerza la idea de
que se debe de dar proteccion
a una mujer
independientemente de su
edad, es més le da una especial
proteccién puesto que la pena
del abuso sexual establecida
en el articulo 129 se puede
hasta la

aumentar mitad

cuando se trata de una

persona menor de edad.

A pesar de que la violencia
institucional no esta tipificada
a nivel federal, el delito de
discriminacién puede
proporcionar un incentivo
adicional para los y las
juzgadoras al momento de
impartir justicia con
perspectiva de género. Esto
toda vez que esta prohibido
discriminar por cuestiones de
género y mas aun hay un
incremento en la pena cuando
dichos actos discriminatorios

limiten el acceso “a garantias
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OFRECIMIENTO DE
TRABAJO. AUN
CUANDO SE
CONSIDERE DE
BUENA FE, NO DEBE
TOMARSE EN
CUENTA PARA LA
DISTRIBUCION DE
LAS CARGAS
PROBATORIAS
CUANDO EL
DESPIDO SE DA
DURANTE EL
PERIODO DE
EMBARAZO DE LA
TRABAJADORA, AL
CONSTITUIR UN
TEMA QUE OBLIGA A
JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE
GENERO.

ALERTA DE
VIOLENCIA DE
GENERO. EL
INTERES LEGITIMO
EN EL AMPARO
CONTRA LA OMISION
DEL TITULAR DE LA
DEFENSORIA DE LOS
DERECHOS
HUMANOS DEL
PUEBLO DE OAXACA
DE SOLICITAR QUE
SE ACTIVE DICHA
MEDIDA EN ESA
ENTIDAD
FEDERATIVA, SE
ACREDITA CON LA
COPIA CERTIFICADA

requisitos de aplicabilidad y metodologfa
descritos en dicha tesis.

Modalidad: Violencia Laboral

Dicha jurisprudencia inicia sefialando la
vulnerabilidad
laboral a la que se enfrentan las mujeres

situacién  de  mayor
embarazadas, asi como también después
del nacimiento de sus hijos. Se sefiala
que la imparticiéon de justicia con
perspectiva de género implica que “las
mujeres  trabajadoras  deben  ser
protegidas de manera especial durante
los periodos de embarazo y licencia
postnatal, pues por ese solo hecho
sufren discriminacion laboral, lo cual
incide en una violacion sistematica a sus
derechos humanos, al limitar su ejercicio
en los relativos al trabajo, a la seguridad
social, a la salud y a un proyecto de vida.”
“Asi, la prueba de que los motivos del
despido no se encuentran relacionados
con el embarazo de la trabajadora
cotresponde al patrén, e
independientemente  de  que el
ofrecimiento de trabajo se considere de
buena fe, éste pierde el beneficio
procesal de revertir la carga probatoria a
la trabajadora embarazada o en periodo
de licencia postnatal.”

Tipo: Violencia feminicida

“El interés legitimo exigido por el
articulo 50., fracciéon I, de la Ley de
Amparo a quien promueve la accién
constitucional contra la omision del
titular de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca de
solicitar a la Secretarfa Ejecutiva del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
que active la alerta de violencia de género
en el Estado mencionado, la cual, de
conformidad con el articulo 22 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, constituye un
conjunto de acciones gubernamentales
de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territotrio

juridicas indispensables para
la proteccién de todos los
derechos humanos” como lo
es la imparticién de justicia.

El sefalamiento de la Ley
General de

violencia laboral permea, si

Acceso de la

bien no con ese nombre, en la
legislacion penal. El Cédigo
Penal Federal establece bajo
el delito de

una

discriminacion
por

restringir derechos laborales

pena negar o
por cuestiones de género o
embarazo. En este caso, no
sélo pierde el patréon el
beneficio de revertir la carga
de la prueba, sino que se
puede hacer acreedor a una
sancién penal en caso de que
se compruebe la violencia
laboral.

TLa violencia feminicida ha
llegado a  presentar un
problema de tal magnitud que
es una de las violencias mas
tipificadas en los codigos
penales. El Estado de Oaxaca
no es la excepcion, prueba de
ello es el capitulo que se le
dedica conformado por los
articulos 411 y 412. En este
tener de ideas, tiene sentido
que sélo se pida el acta de
nacimiento para probar un
interés  legitimo para la
activaciéon de la Alerta de
Violencia de Género, toda
violencia

vez que la

feminicida estd reconocida
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DEL ACTA DE
NACIMIENTO DE LA
QUEJOSA.

VIOLENCIA DE
GENERO Y
DISCRIMINACION.
NO SE CONFIGURAN
POR EL HECHO DE
QUE LA PERSONA
QUE FUE
DESPEDIDA SEA
MUJER, AUN
CUANDO EL
DESPIDO SEA
INJUSTIFICADO, SIN
QUE ELLO EXIMA AL
TRIBUNAL DE
AMPARO DE
VERIFICAR
INTEGRAMENTE LAS
ACTUACIONES DEL
JUICIO LABORAL A
FIN DE CONSTATAR
O DESCARTAR
AQUEL TIPO DE
CONDUCTAS.

determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad, se
acredita con la copia certificada del acta
de nacimiento de la quejosa, pues esta
documental publica es idénea para
demostrar el caricter de mujer y, por
ende, el de integrante de un colectivo
indeterminado o difuso que puede ser
afectado por la omisién reclamada.”

Modalidad: Violencia Laboral

Cuando en la demanda de un juicio
laboral se alegue despido injustificado,
entre otras razones, por ser mujer, y se
argumentan violaciones en su petjuicio a
la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, “esos
sefialamientos, por si mismos, no
conllevan estimar que efectivamente se
ejercié en su contra violencia de género
y discriminacién, aun cuando se haya
despido
alegado.” Se debe analizar la litis en el

acreditado el injustificado
juicio desde la perspectiva de derechos y
obligaciones que establecen las normas
laborales en la relacion laboral, sin
embargo, “el tribunal de amparo debe
estudiar las constancias que obran en el
juicio laboral, a fin de verificar si de ellas
se advierte que el patron desplegd en
contra de la trabajadora alguna conducta
de violencia de género o discriminacion,
sélo por ser mujer y que ecllo haya
derivado en la terminacion de la relacién
laboral.

tanto en la ley de acceso
estatal como en su cddigo
penal.

Nuevamente se trac a
delito  de
discriminacién, que especifica

colacion el

conductas de violencia laboral
como acreedoras de una pena
puesto que los despidos por
cuestiones de género son
aparentemente muy comunes
pues este tipo de
discriminacién tiene su propia

fraccion.



