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Siglas y abreviaturas

A lo largo del documento se emplean las siguientes siglas:

AC: Agravio comparado.

AVGM: Alerta de violencia de género contra las mujeres.

CONAVIM: Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
Comision Nacional: Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

GIM: Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario.

GT: Grupo de trabajo.

INMUIJERES. Instituto Nacional de las Mujeres.

Ley General de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
Reglamento de la Ley de Acceso: Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia.

VF: Violencia feminicida.
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Introduccion

El presente reporte tiene como objetivo, dar a conocer informacidn respecto de los 37 procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) que se han tramitado de 2014 a la fecha,
y en los que ha tenido participacién esta Comisién Nacional. Estos procedimientos han derivado en 10
resoluciones de no declaratoria, 25 declaratorias de AVGM y dos corresponden a solicitudes de
declaratoria en tramite. Las 25 declaratorias se ha emitido para 22 entidades federativas, las cuales
representan el 68.75% del territorio nacional que se integra por 32 entidades federativas.

Asi mismo se brinda informacién del estado que guardan los 27 procedimientos activos, entendiendo
como tal, las 25 declaratorias y las dos solicitudes en tramite, asi como sobre las medidas solicitadas
en las declaratorias. Iniciando con un recuento de procedimiento de las solicitudes de declaratoria de
acuerdo con lo regulado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia y su
reglamento.

También se brinda informacién sobre el total de municipios con declaratoria, y se da a conocer el
estatus de cada procedimiento, sefialando datos sobre la admisién de la solicitud, fecha de la
declaratoria, y de forma general los trabajos que se realizan.

Finalmente se sefiala lo relativo al universo de medidas solicitadas en las declaratorias clasificadas
como de seguridad, prevencién, justicia y reparacion y reparacion del dafio en su caso, con la
identificacion de las medidas solicitadas a un mayor nimero de entidades federativas, asi como los
dictamenes emitidos para la evaluacién de su implementacidn.
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1. Acerca de la regulaciéon de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

En el primer reporte de analisis de los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, se abordd el marco juridico para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, asi
como lo relativo al mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), previsto
por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento, incluyendo
aquellos aspectos que se consideran deben ser modificados para su implementacidn.

Con el objetivo de contextualizar la informacion presentada en el tercer reporte de analisis sobre los
procedimientos de AVGM, se reitera lo relativo a la regulacién del mecanismo y su procedimiento de
forma general.

De acuerdo con la Ley General de Acceso, la AVGM se define como:

ARTICULO 22.- Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres: Es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad®.

Y con base en el articulo 23 de la Ley General de Acceso se establece el objetivo es:

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres tendrd como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de estas, el cese de la violencia en su contray eliminar las
desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus derechos humanos.?

El mismo articulo se sefiala que para cumplir con el objetivo se debera:

ARTICULO 23.-  [..]

|. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el
seguimiento respectivo;

Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida;

Ill. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las
mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

En términos del articulo 24 de la Ley General de Acceso la alerta puede ser declarada cuando los delitos
del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la

1 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf
2
Idem.
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paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame o exista un agravio comparado que
impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres. Y los organismos de derechos
humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los
organismos internacionales asi lo soliciten. Por lo tanto, las declaratorias se han emitido por violencia
feminicida o por agravio comparado. Solo en un caso se ha emitié declaratoria por desapariciéon de
nifias, adolescentes y mujeres.

Y de conformidad con el reglamento, la declaratoria debera de contener lo siguiente:

ARTICULO 38 BIS.- [...]

I. Las acciones preventivas, de seguridad y justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado;

. Las asignaciones de recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia
de alerta de violencia de género, por parte de la entidad federativa;

lll. Las medidas que deberdn implementarse para dar cumplimiento a la reparacién del dafio
previsto en el articulo 26 de la Ley;

IV. El territorio que abarcara las acciones y medidas a implementar, y

V. El motivo de la alerta de violencia de género.

A partir de los rubros especificados, se establecen de forma general aquellos aspectos que son
fundamentales para dar seguimiento de forma puntual a su implementacién. Incluyendo tanto las
medidas preventivas, de seguridad, justicia y de reparacion del dafio, el territorio en el que deben
implementarse, asi como lo relativo al presupuesto para su cumplimiento, y el motivo de la
declaratoria.

El procedimiento de AVGM, se encuentra regulado en los articulos 31 a 38 del Reglamento de la Ley
General de Acceso e inicia con la solicitud de declaratoria previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por el Reglamento, presentada ante el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
quien la hara de conocimiento de la Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), una vez que dichas instituciones resuelvan sobre la admision de la solicitud para
lo cual se sefiala un plazo de tres dias habiles una vez que la solicitud cumpla con los requisitos®, se
integra un Grupo de Trabajo (GT) que estudia el contexto de violencia feminicida en el territorio
solicitado, el cual se reunira en el término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la admision de la solicitud, y contara con 30 dias naturales para integrar y elaborar las conclusiones

3 La solicitud deberd contener: denominacién o razén social en su caso, nombre de su representante legal; domicilio para
recibir notificaciones, nombre de las personas autorizadas para recibirlas; los documentos que sean necesarios para acreditar
la personalidad, asi como la legal existencia del organismo o asociacién que promueva; narracion de los hechos de violencia
feminicida o agravio comparado, en el segundo caso sefialar las leyes, reglamentos, politicas o disposiciones juridicas que
considera, agravian los Derechos Humanos de las Mujeres.
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gue correspondan para la atenciéon de la violencia feminicida en el territorio para el que se solicité la
declaratoria.

El Grupo de Trabajo se conforma de la siguiente forma:

- Una persona representante del INMUJERES, quien coordinara el grupo.

- Una persona representante de CONAVIM.

- Una persona representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)®.

- Dos personas representantes de una institucién académica ubicada en el estado en el que
se solicita la AVGM.

- Dos personas representantes de una institucion académica nacional.

- Una persona representante del Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres de la entidad
de que se trate.

En los casos de las representaciones de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, y del
mecanismo para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas, debera de mediar la
aceptacion por escrito para su integracién en el grupo.

Asi mismo el grupo podra invitar a los organismos publicos de derechos humanos de la entidad
federativa de que se trate y a expertos independientes, y como observadores a organismos
internacionales en materia de derechos humanos.

Para la realizacion del estudio de la violencia feminicida referido en la solicitud, el grupo a través de la
CONAVIM, puede solicitar: todo tipo de informacién y documentacién relacionados con la solicitud a
las autoridades federales, locales y municipales; la colaboracion de personas fisicas o morales; realizar
visitas en el territorio para el que se realizo la solicitud de declaratoria, y; solicitar a la Secretaria de
Gobernacidon que se analice la posibilidad de implementar medidas provisionales de seguridad y
justicia en coordinacidn con autoridades federales, locales o municipales. O en su caso la realizacién
del estudio legislativo para la determinacion del agravio comparado.

En caso de que el Grupo no encuentre elementos suficientes sobre los hechos que se analizan,
informara a la CONAVIM y a la Secretaria Ejecutiva, quien lo hard del conocimiento de las partes
interesadas.

4 Desde 2017 las personas representantes de la CNDH han sido: La persona encargada de la Cuarta Visitaduria General, la
Directora General del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Subdirectora en Materia
de Observancia para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Subdirectora de Seguimiento a los Procedimientos AVGM y en
algunos casos, una Visitadora del PAMIMH.
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El informe realizado por el Grupo de Trabajo es notificado al Titular del Poder Ejecutivo del estado del
que se trate, quien tendra 15 dias habiles para aceptar las conclusiones y propuestas contenidas en el
Informe. En caso de aceptar las conclusiones y propuestas tendra seis meses para implementarlas, de
no aceptar dichas conclusiones la AVGM sera declarada.

En el supuesto de que la entidad acepte las conclusiones emitidas por el Grupo de Trabajo en el
informe, y por consiguiente cuente con el plazo de seis meses para implementar acciones, posterior a
dicho plazo la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) solicitara a través de la CONAVIM la informacion
necesaria sobre las acciones realizadas para implementar las conclusiones. Respecto de las acciones
informadas por la entidad, el Grupo de Trabajo emite un dictamen de cumplimiento y lo remite a la
SEGOB. Es esta Ultima instancia, quien a través de la CONAVIM y con base en el grado de cumplimiento,
puede emitir la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra la Mujeres®. Destaca que el
reglamento no sefiala un plazo determinado para la emisién del dictamen de cumplimiento.

De forma general el procedimiento se representa en el siguiente esquema.

Esquema 1. Procedimiento AVGM

Admisién de la solicitud por
Violencia feminicida o Conformacion del GT

Agravio comparado

Elaboracion del informe del
GT

Si la entidad no acepta el

informe del GT o no da

respuesta se declara la
Con base en el AVGM
dictamen de
cumplimiento, o :
la SEGOB EIGT Si la entidad acepta el Notlflcacmn.del informe del
resolvera dictaminara el informe del GT, contara GT ala entidad de que se
sobre la cumplimiento de con 6 meses para WS
declaratoria las conclusiones implementar las

Fuente: CNDH con base en el Reglamento de la Ley de Acceso.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto. Se podra emitir la declaratoria de AVGM en dos supuesto;
cuando transcurrido el plazo de 15 dias no sea recibida la aceptacién de las conclusiones del Informe

5 Articulo 38, Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia Fecha de consulta: 20 de
junio de 2021.
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del Grupo de Trabajo por parte del Titular del Poder Ejecutivo estatal o se reciba su negativa, y con
base en el nivel de cumplimiento dictaminado por el Grupo de Trabajo respecto de las acciones
informadas por el estado de que se trate para implementar las conclusiones.

Una vez declarada la AVGM, el Grupo de Trabajo se convierte en Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario (GIM). El establecimiento del GIM tiene como objetivo el dar seguimiento a la
implementacién de las medidas emitidas en la declaratoria. Y si bien la legislacién solo sefiala su
instalacidn y objetivo, lo relativo a su funcionamiento se ha determinado a partir de lineamientos que
consensan sus integrantes.

Asi mismo, el reglamento en su articulo 54 fracciéon VIl le otorga facultades a la Secretaria de
Gobernacidn, para dar seguimiento a los trabajos del grupo interinstitucional y multidisciplinario, y la
implementacion de la declaratoria de la alerta de violencia de género.

Por otra parte, en cuanto a los periodos para informar sobre la implementacion de las medidas, los
resolutivos de las declaratorias han establecido plazos en el que la entidad debera remitir un informe
acerca de las acciones realizadas para laimplementacién de la declaratoria, y se han establecido plazos
a un afio en su mayoria, asi como el informar previo al cambio de gobierno y/o seis meses posteriores
a la toma de posesion de gobiernos entrantes en las ultimas declaratorias que se emitieron en un
contexto de transicion.

Respecto de la regulacion de la AVGM, esta Comisidn Nacional ha sefialado desde 2017 la necesidad
de llevar a cabo modificaciones legislativas para su fortalecimiento, tanto del procedimiento como lo
relativo a la participacién de las organizaciones de la sociedad civil (OSC), la capacitacién a personas
servidoras publicas de las entidades federativas sobre las implicaciones de la declaratoria de AVGM, el
fortalecimiento de la participacion de académicas y académicos y de las solicitantes, el prever la
asignacion de presupuesto y contar con indicadores para la evaluacidon de la implementacién.®

2. Procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y el estado que guardan.

2.1.1 Entidades con declaratoria de AVGM.

Al 30 de septiembre de 2021, esta Comisién Nacional ha participado en 37 procedimientos de AVGM,
de los cuales en 25 se han resuelto emitir la declaratoria de AVGM. En 10 procedimientos se determiné
no emitir la declaratoria. Y dos corresponden a solicitudes de declaratoria de AVGM que se encuentran
en tramite para la Ciudad de México por violencia feminicida y para Sonora por agravio comparado.

6 A partir de 2017 y a 2020, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha realizado diagndsticos anuales en el que ha
analizado el mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en las que se han dejado de manifiesto las
recomendaciones mencionadas.
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En 2015 se emitieron las primeras declaratorias de AVGM en nuestro pais, y a la fecha suman 25 en 22
entidades federativas, entre ellas: Estado de México, Morelos, Michoacan, Chiapas, Nuevo Ledn,
Veracruz, Sinaloa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero, Quintana Roo, Nayarit, Zacatecas, Oaxaca,
Durango, Campeche, Jalisco, Puebla, Baja California, Chihuahua, Tlaxcala y Sonora. Las 22 entidades
con declaratoria de AVGM representan el 68.75% del territorio nacional.

En los casos de Guerrero, Veracruz y Estado de México, se han emitido dos declaratorias en cada uno,
por violencia feminicida y por agravio comparado en los dos primeros, y por violencia feminicida y
desaparicién de nifias, adolescentes y mujeres en el Ultimo caso.

Mientras que respecto de Sonora, actualmente cuenta con una declaratoria por violencia feminicida y
una solicitud de declaratoria por agravio comparado.

Las declaratorias mas recientes se emitieron en 2021, en el mes de junio para el estado de Baja
California, y en agosto para Chihuahua, Tlaxcala y Sonora.

A continuacion, se enlistan las 25 declaratorias, especificando el tipo de AVGM vy datos relacionados
con las mismas.

Tabla 1. Declaratorias de AVGM.

Admision de Fecha de

Entidad Federativa Declaratoria Solicitante

la solicitud declaratoria

Comision Mexicana de Defensa 'y
1. Violencia Feminicida @ Promocion de los Derechos Humanos 28/04/2014 31/07/2015

1. Estadode A.C.

México 2. Desaparicion de IDHEAS, Litigio Estratégico en Derechos
nifias, adolescentes y Humanos A. C., e Instituto de Derechos 19/07/2018 20/09/2019
mujeres Humanos y Democracia A. C.

Comision Indepediente de Derechos

2. Morelos 3. Violencia Feminicida Humanos en Morelos A.C. 16/06/2014  10/08/2015
3. Michoacan 4. Violencia Feminicida | Humanas sin Violencia A.C 06/01/2015  27/06/2016
. . . s Centro de Derechos de la Mujer
4. Chiapas 5. Violencia Feminicida Chiapas A.C 04/07/2014 18/11/2016
5. Nuevo Leén 6. Violencia Feminicida | Arthemisas por la Equidad, A.C. 30/01/2015  18/11/2016
Equifonia Colectivo por la Ciudadania,
7. Violencia Feminicida = Autonomiay Libertad de las Mujeres 14/10/2015 23/11/2016
A.C.
6. Veracruz
Equifonia Colectivo por la Ciudadania,
8. Agravio Comparado Autonomia y Libertad de las Mujeres 08/04/2016 @ 13/12/2017
A.C.
7. Sinaloa 5 Uik | e O e A 14/03/2016  31/03/2017

Sinaloenses AC.
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Entidad Federativa

Declaratoria

Fecha de
declaratoria

Admision de

Solicitante o
la solicitud

8. Colima

9. San Luis Potosi

10. Guerrero

11. Quintana Roo

12. Nayarit

13. Zacatecas

14. Oaxaca

15. Durango

16. Campeche

17. Jalisco

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Violencia Feminicida

Violencia Feminicida

Violencia Feminicida

Agravio Comparado

Violencia Feminicida

Violencia Feminicida

Violencia Feminicida

Violencia Feminicida

Violencia Feminicida

Violencia Feminicida

Violencia Feminicida

Comision de Derechos Humanos del
Estado de Colima, Fundacion lus de
Género A.C., Centro de apoyo a la

Mujer Griselda Alvarez A.C., Red 26/01/2015  20/06/2017
Iberoamericana Pro Derechos
Humanos A. C.
Comision Estatal de Derechos
Humanos del estado de San Luis Potosi ASJENATS | A0 A
Asociacién Guerrenrense Contra la
Violencia hacia las Mujeres A.C. 28/06/2016  22/06/2017
Obvio Guererro A.C., Justicia, Derechos
Humanos y Género, A.C. DYIOAAITLE) | (D0 O
Consejo Estatal de las Mujeres de
Quintana Roo A.C., Justicia, Derechos 31/12/2015 07/07/2017
Humanos y Género, A. C.
Uka Nuiwame A. C. 12/07/2016  04/08/2017
Coordinacion Feminista Olimpia de
Gougues A.Cy Centro las Libres de
Informacién en Salud Sexual Regién 15/02/2017 | 07/08/2018
Centro A. C.
19/08/2021,
resolucién
Defensoria de los Derechos Humanos que deja sin
del Pueblo de Oaxaca Utz efectos la
emitda el
30/08/2018
Si hay Mujeres en Durango A.C.,
Fundacién para la Promocién el
Desarrollo y el Empoderamiento de las 21/07/2017 | 05/11/2018
Mujeres A. C., Nosotras, nosotros,
Durango A. C.
09/09/2021,
resolucion
que modifica
Todos para Todos A.C. 12/02/2017 parcialmente
la resolucion
emitida el
16/11/2018
Catolicas por el Derecho a Decidir A.Cy
Justicia, Derechos Humanos y Género 05/12/2016  20/11/2018

A.C
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Admision de  Fecha de
la solicitud declaratoria

Entidad Federativa Declaratoria Solicitante

Instituto Mexicano de Psicologia
Juridica A.C., Todos para todos A. C.,

Comision Nacional de los Derechos 08./94./2019'
. dejo sin
Humanos, Proteccion Popular efectos la
18. Puebla 21. Violencia Feminicida Nacional, A.C., Sumando por Guerrero 12/04/2016 .,
L resoluciéon
A. C., la Comisién de los Derechos del
Humanos de Puebla, Academia, Litigio 07/07/2017.

Estratégico e Incidencia en Derechos
Humanos A. C.

19. Baja California | 22. Violencia Feminicida | COMision Estatal de los Derechos 03/03/2020  25/06/2021
Humanos de Baja California
Comision Estatal de Derechos

Humanos del estado de Chihuahua,

20. Chihuahua 23 Violencia Feminicida Comisién Nacional de los Derechos 25/06/2019 16/08/2021
Humanos.

21. Tlaxcala 24 Violencia Feminicida | Organizacion de mujeres del tercer 08/11/2019  18/08/2021
milenio, A. C.

22 Sonora 25 Violencia Feminicida  Justicia Pro Persona, A. C. 28/06/2019  20/08/2021

Fuente: CNDH, con base en las declaratorias de AVGM emitidas por CONAVIM.”

Respecto a las declaratorias de AVGM, recientemente emitidas para Baja California, Chihuahua,
Tlaxcala y Sonora destaca que fueron emitidas posterior a la no aceptacion de los informes del grupo
de trabajo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la Ley de Acceso,
que senala que transcurrido el plazo de 15 dias hdabiles contados a partir de la recepcién de la
notificacién sin que la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) reciba del Titular del poder Ejecutivo de la entidad la aceptacidn, o en su caso la negativa
delinforme, la Secretaria de Gobernacidn, por conducto de la Comisién Nacional emitira la declaratoria
de AVGM en un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a partir del plazo seialado. Lo anterior
como una posibilidad de dar paso de forma inmediata a la declaratoria y su implementacion.

Con excepcion de las declaratorias emitidas para el Estado de México, Chiapas y Nuevo Ledn por
violencia feminicida, que se realizaron con base en el procedimiento anterior a la reforma al
Reglamento de la Ley General de Acceso de 25 de noviembre de 2013, en los demds procedimientos
se ha aceptado el informe del Grupo de Trabajo, contando con el plazo de seis meses para implementar
las conclusiones y posteriormente informar sobre lo realizado, dando paso a la dictaminacién del
Grupo de Trabajo, con base en el cual se ha determinado declarar las AVGM, por parte de la Secretaria
de Gobernacion.

7 Las declaratorias emitidas para el Estado de México, Chiapas y Nuevo Ledn por violencia feminicida, se realizaron con base
en el procedimiento anterior a la reforma al Reglamento de la Ley General de Acceso de 25 de noviembre de 2013.
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De acuerdo a los datos antes sefialados, los afios en los que se emitieron un mayor numero de
declaratorias fue en 2017 con siete declaratorias, y 2018 con cinco declaratorias. En la siguiente grafica
se muestra el total de declaratorias emitidas de 2015 a 2021.

Grafica 1. Declaratorias emitidas por afo, 2015-2021.
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7
5
5
2 2 4
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@=Total de declaratorias AVGM

Fuente: CNDH, con base en las declaratorias emitidas por CONAVIM.

Posterior a las declaratorias de AVGM tanto las entidades federativas, como los grupos
interinstitucionales y multidisciplinarios (GIM) y la Secretaria de Gobernacién dan seguimiento a la
implementacion de las medidas. Con base en los informes que las entidades rindan sobre las acciones
realizadas, se emite dictamen de cumplimiento. Sobre lo cual se brindard informacion mas adelante.

2.1.2 Alcance territorial de las declaratorias con AVGM.

Es importante destacar, que si bien las 22 entidades con declaratoria representan el 68.75% del
territorio nacional, al revisar a nivel municipal el alcance de las declaratorias, destaca que del total de
2 469 municipios con los que cuenta el pais, 1 998 municipios pertenecen a las 22 entidades con
declaratoria, y de estos, un total de 471 cuentan con declaratoria de AVGM por violencia feminicida,
mas 22 municipios con acciones prioritarias a implementar. El total de municipios anteriormente
sefialado que tienen un alcance territorial para implementacion de las medidas en dicho nivel
representan el 24.67% del total de municipios que integran las entidades federativas con declaratoria,
y el 19.96% del total de municipios que integran el pais.

Los datos a nivel municipal antes sefialados, atienden a que en la mayoria de las entidades en las que
se ha declarado AVGM por violencia feminicida, se ha hecho para determinados municipios, y solo en
Zacatecas, Jalisco, Baja California y Tlaxcala se emitieron para todos los municipios del estado.

Después de las entidades antes mencionadas en las que la declaratoria implica el 100% de su territorio,
las entidades en las se emitid para una mayor parte de su territorio en relacidon con el total de
municipios que lo integran son; Campeche con el 67%, Colima con 60% y Nayarit con 50%. Mientras
que las entidades en las que los municipios con AVGM representan un menor porcentaje son Veracruz
con 5.2%, Estado de México por desaparicion con 5.6%, Chihuahua con 7.5% y Oaxaca con 7%.




g

¢ '\
Reporte de analisis de los procedimientos de Alerta y‘: Y :'\} S:EN( I?c 2
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) “\\‘\ / N T T

=" Defendemos al Pueblo

En la siguiente grafica se muestra el porcentaje que representan los municipios con declaratoria de
AVGM, incluyendo en los casos de Chiapas, Colima, Nayarit y Quintana Roo, los municipios seifalados
en la declaratoria para la implementacion de acciones prioritarias.

Grafica 2. Porcentaje municipios con AVGM.

Veracruz mm 52%
Estado de México por desaparicion mm 5.6%
Oaxaca mm 7%
Chihuahua === 7.5%
Sonora mmm 8 3%
Estado de México VF mmm 8 8%
Nuevo Leén m=mmm 9.80%
Guerrero wmmm 99%
San Luis Potosi wmsm 10.3%
Michoacan s 12 4%
Chiapas m——— 19 4%
Morelos m—— 22.2%
Puebla ms—— 73 00%
Sinaloa m—— 27.8%
Quintana Roo =———  36.4%

Durango m—— 41%

Nayarit 50%
Colima 60%
Campeche 67%
Tlaxcala 100%
Baja California 100%
Zacatecas 100%
Jalisco 100%
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Fuente: CNDH, con base en las declaratorias de AVGM emitidas por CONAVIM

En el caso de las declaratorias de AVGM por agravio comparado en Guerrero y Veracruz, aplica para
toda la entidad al tratarse de su legislacion, cuya aplicacién es de caracter general para cada entidad,

por lo que se consideran todos los municipios. El total de municipios en ambas entidades ascienden a
293.

No obstante lo anterior, es preciso puntualizar que las entidades federativas que cuentan con
declaratoria de AVGM, deben implementar acciones por parte de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, asi como por parte de las fiscalias. Por lo cual es relevante sefialar el alcance territorial tanto
a nivel estatal como municipal.

En la siguiente tabla se enlistan los municipios con declaratoria y el porcentaje que representa del total
del territorio por entidad federativa.

Tabla 2. Entidades y municipios con declaratoria de AVGM.
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Region
Altos de
Chiapas

1

0

0

67%

19.4%

60%

41%

8.8%

Calakmul,
Calkini,
Campeche,
Candelaria,

Comitan de
Dominguez,

Chiapa de Corzo,

San Cristébal de las
Casas,
Tapachula,

Colima,
Coquimatlan,
Cuauhtémoc,
Gdémez Palacio,
Lerdo,
Tlahualilo,
Mapimi,
Rodeo,

General
Simén Bolivar,
Canatlan,

Durango,
Chalco,
Chimalhuacan,

Cuautitlan lzcalli,

Champoton,
Escércega,
Hecelchakan y
Hopelchén

Tonala,

Tuxtla Gutiérrez y

Villaflores.

Tecomany

Villa de Alvarez

Guadalupe Victoria,
Mezquital,

Nombre de Dios,
Poanas,

Pueblo Nuevo,

Santiago Papasquiaro,

Tamazula, y
Vicente Guerrero
Nezahualcdyotl,
Tlalnepantla de Baz,

Toluca,

CNDH

}MEXI
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Aldama

Amatenango del Valle

Chalchihuitan

Chamula

Chanal
Chenalho
Huixtdn
Larrdinzar
Mitontic

Oxchuc
Pantelhd

San Cristobal de las Casas
San Juan Cancuc
Santiago El Pinar
Tenejapa
Teopisca
Zinacantan

Manzanillo
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Ecatepec de Tultitlany
Morelos,
Ixtapaluca, Valle de Chalco
Solidaridad
Naucalpan de
Juarez,
125 7 0 5.6% Toluca de Lerdo, Chimalhuacan, 0
Ecatepec de Ixtapaluca, y
Morelos,
Nezahualcoyotl, Valle de Chalco
Cuautitlan Izcalli,
81 8 0 9.9% Acapulco de Judrez, Iguala de la 0
Independencia,
Ayutla de los Libres, José Azueta,
Chilpancingo de los Ometepecy
Bravo,
Coyuca de Catalan, Tlapa de Comonfort
81 81 Toda la 100% Toda la entidad. 0
entidad.
125 125 Toda la 100% Toda la entidad. 0
entidad.
113 14 0 12.4%  Apatzingan, Zitacuaro, 0
Morelia, Tacédmbaro,
Uruapan, Hidalgo,
Lazaro Céardenas, Huetanamo,
Los Reyes, La Piedad,
Patzcuaro, Sahuayoy
Zamora, Maravatio
36 8 0 22.2% Cuautla, Puente de Ixtla, 0
Cuernavaca, Temixco,
Emiliano Zapata, Xochitepecy
Jiutepec, Yautepec
20 7 3 45% Acaponeta, Ixtlan del Rio, Del Nayar
Bahia de Banderas, Tecuala, La Yesca
Del Nayar, Tepic, Huajicori
Santiago Ixcuintla,
51 5 0 9.8% Apodaca, Judrezy
Cadereyta Jiménez, Monterrey
Guadalupe,
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Regién Costa:
Candelaria Loxicha,

San Agustin Loxicha,

San
Pedro Mixtepec,
San Pedro Pochutla,

Santa Maria
Huatulco,

Santa

Maria Tonameca,
Santiago Jamiltepec,

Santiago Pinotepa
Nacional,
Santo Domingo de
Morelos,

Villa

de Tututepec de
Melchor Ocampo.
Regién

Caflada: Huautla de
Jiménez,

Mazatlan Villa de
Flores Magon,

Teotitlan de Flores
Magén.

Regidn

Mixteca: Asuncién N
ochixtlan,

Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn,

Heroica Ciudad
de Tlaxiaco,

San Juan Mixtepec,

Santa
Marfa Apazco,

Santa
Maria Yucuhiti,

Acajete,

Acatlan,

\ ‘.// M E X |
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Regidn Valles Centrales: 0

Oaxaca de Juarez,

San Antonio de la Cal,
San Bartolo Coyotepec,
San

Lorenzo Cacaotepec,
Santa Lucia del Camino,

Tlacolula de
Matamoros,
Villa de Zaachila,

Zimatlan de Alvarez.

Istmo de Tehuantepec:
Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza,

Matias Romero,

Salina Cruz,

San Juan Guichicovi,

Santo
Domingo Tehuantepec,

Sierra Sur: Miahuatlan
de Porfirio Diaz,

Putla de Guerrero,

Sierra Norte: Ixtlan de
Juarez,

Santo

Domingo Tepuxtepec.
Cuenca del Papaloapan:
Acatlan de Pérez
Figueroa,

Loma Bonita,

San Juan Bautista Valle
Nacional,

San Juan Bautista
Tuxtepec.
Puebla, 0

San Andrés Cholula,
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Acatzingo, San Gabriel Chilac,

Ajalpan, San Martin Texmelucan,

Amozoc, San Pedro Cholula,

Atempan, San Salvador EL Seco,

Atlixco, Santiago Miahuatlan,

Calpan, Tecali de Herrera,

Chalchicomula de Tecamachalco,

Sesma,

Chiautla, Tehuacén,

Chietla, Tepanco de Lopez,

Chignahuapan, Tepatlaxco de Hidalgo,

Coronango, Tepeaca,

Cuautlancingo, Tepexi de Rodriguez,

Cuetzalan del Tepeyahualco,

Progreso,

Huachinango, Teziutlan,

Huejotzingo, Tlacotepec de Benito
Juarez,

Hueytamalco, Tlaltenango,

IzUcar de Tlaola,

Matamoros,

Juan C. Bonilla, Tlapanala,

Libres, Tlatlauquitepec,

Los Reyes de Judrez,  Zacapoaxtla,

Ocoyucan, Zacatlan,
Oriental, Zaragoza,
Palmar de Bravo, Zoquitlan.

11 3 1 36.4%  Benito Judrez Lazaro Cardenas.
Cozumel y
Solidaridad

58 6 0 10.3% Ciudad Valles, Soledad de Graciano 0

Sanchez,

Matehuala, Tamazunchale y
San Luis Potosi, Tamuin

18 5 0 27.8%  Ahome, Mazatlan y 0
Culiacan, Navolato
Guasave,

212 11 5.2% Boca del Rio, Orizaba, Sin determinar
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Se sefiala Coatzacoalcos, Poza Rica de Hidalgo,
que en srdob
municipio Cordoba, Tuxpan,
scon Las Choapas, Veracruzy
poblacién
indigena, Martinez de la Xalapa.
sin Torre,
especifica Minatitlan,
r cudles.
212 212 Toda la 100% Toda la entidad. 0
entidad
58 58 Toda la 100% Toda la entidad. 0
entidad
6 6 Toda la 100% Ensenada, Tecate, 0
entidad. o "
Mexicali, Tijuana, y
Playas de Rosarito, el estado de Baja
California.
San Quintin,
67 5 0 7.5% Cuauhtémoc, Guadalupe y Calvo
Ciudad Juarez Parral
Chihuahua y el estado de Chihuahua
_ 60 60 0 100% Y el estado de Tlaxcala
72 6 0 8.3% Cajeme Hermosillo
Empalme Nogales
Guaymas San Luis Rio Colorado
y el estado de
Sonora

Fuente: CNDH, con base en las declaratorias de AVGM emitidas por CONAVIM e informacién de INEGI.

Como se ha referido, solo en los casos de Jalisco, Zacatecas, Baja California y Tlaxcala cuentan con
declaratoria para todos sus municipios. Sin embargo, en las demdas entidades federativas, podrian
solicitarse la emisién de declaratoria de AVGM respecto de otros municipios que actualmente no
cuenten con declaratoria y en los que se sefiale que exista un contexto de violencia feminicida.

Tal es el caso de Nayarit y Veracruz, entidades en las que recientemente se admitieron solicitudes de
declaratoria. En el caso de Nayarit solicitada para los 20 municipios que integran la entidad, violencia
feminicida por desaparicidon de personas y en especial por desapariciones forzadas cometidas por el
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gobierno del estado de Nayarit.® En el caso de Veracruz no fue posible consultar el acuerdo de admisién
de fecha 08 de julio de 2021.

De igual forma, se podria solicitar la emisidon de declaratorias de AVGM por Agravio Comparado para
otras entidades federativas, ya que a la fecha se han emitido para Veracruz y Guerrero, y se encuentra
en trdmite para Sonora.

Por lo anteriormente sefialado, el alcance territorial de las AVGM podria incrementar, con el objetivo
de que se implementen acciones para un mayor nimero de municipios o sobre temas que no habian
sido analizados para ciertas entidades federativas, como la desaparicion de mujeres sefialada en la
solicitud recientemente admitida para Nayarit.

2.1.3 Estado general de los procedimientos.

Para conocer el estado general que guardan los procedimientos, se retoma informacién sobre el
tiempo transcurrido, la realizado de evaluaciones de las acciones implementadas, asi como los trabajos
recientes por parte de cada uno de los grupos que dan seguimiento a las 25 declaratorias en las 22
entidades federativas.

Con base en la fecha de su emisidn las declaratorias de AVGM se han implementado en un rango de
tiempo que va de los seis a un afo, en el primer supuesto se encuentra el Estado de México entidad
en la que se emitié la primera declaratoria de AVGM por violencia feminicida, y en el segundo el estado
de Guerrero respecto de la declaratoria por agravio comparado emitida en junio de 2020.° Tiempo en
el que las entidades federativas han realizado acciones encaminadas a transformar el contexto de
violencia feminicida o el agravio comparado y remitido informes que dan cuenta de dichas acciones, a
su vez con base en la informacién proporcionada los GIM ha evaluado el cumplimiento.

En el caso de 14 declaratorias de AVGM se han emitidos dictdmenes de evaluacién, mientras que se
encuentran pendientes de evaluacidn siete. De estos ultimos, cinco se encuentran trabajando en la
elaboracion del primer dictamen de cumplimiento, entre ellos Michoacan, Jalisco, Puebla, Zacatecas,
Guerrero por agravio comparado. Y en el estado de México por violencia feminicida se trabaja en la
generacion de indicadores para implementacion y evaluacién de las acciones. Por su parte respecto de
la declaratoria del Estado de México por desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres se han
realizado reuniones de trabajo con autoridades y organizaciones de la sociedad civil.

8 Crf. Acuerdo de Admisibilidad de la solicitud, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/670942/4. Acuerdo de Admisibilidad Nayarit 30-09-2021.pdf fecha
de consulta: 30 de septiembre de 2021.

% Derivado de la reciente emisién de la declaratoria para Baja California, Chihuahua, Tlaxcala y Sonora, no se toman para el
rango de tiempo de la implementacidn de las declaratorias, lo cual no significa que se estén realizando acciones, sin embargo
se encuentran aun en el periédo para informar sobre la implementacion.
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En cuanto a las declaratorias para Baja California, Chihuahua, Tlaxcala y Sonora por violencia
feminicida, se encuentran en el plazo para la entrega de informes sobre la implementacién de la
declaratoria, que debera ser previo al cambio de gobierno y/o seis meses posteriores al ingreso de la
nueva administracion.

En la siguiente tabla se brinda la informacién por cada una de las declaratorias emitidas.

Tabla 4. Estatus de las declaratorias de AVGM

Estado de Violencia 31 de julio 6 afos, 2 No cuenta con Se trabaja en
México Feminicida de 2015. meses dictamen construccién de
declaratoria indicadores para
evaluar el
cumplimiento.
Morelos Violencia 10 de 6 anos, 1 Se han emitido Se encuentra en
Feminicida agosto de mes tres proceso la elaboracion
declaratoria 2015 dictdmenes. del cuarto dictamen
Michoacan Violencia 27 de junio 5 anos, 3 No cuenta con Se encuentra en
Feminicida de 2016 meses dictamen proceso la elaboracidn
declaratoria del primer dictamen
Chiapas Violencia 18 de 4 afios, 10 Se ha emitido Se encuentra el
Feminicida noviembre meses un dictamen proceso la elaboracién
declaratoria de 2016 del segundo
dictamen
Nuevo Violencia 18 de 4 afios, 10 Se han emitido La entidad presentd
Ledn Feminicida noviembre meses cuatro informe semestral a
declaratoria de 2016 dictdmenes junio de 2021. Se
realizara el dictamen
de dicho informe.
Veracruz Violencia 23 de 4 afios, 10 Se ha emitido Se encuentra en
Feminicida noviembre meses un dictamen proceso de elaboracion
declaratoria de 2016 del segundo
dictamen
Sinaloa Violencia 31de 4 afios, 6 Se han emitido Se encuentra en
Feminicida marzo de meses dos dictdmenes = proceso la elaboracién
declaratoria 2017 del tercer dictamen de
cumplimiento
Colima Violencia 20 de junio 4 afios, 6 Se ha emitido Se esta en proceso de
Feminicida de 2017 meses. un dictamen elaboracién de ruta

declaratoria

para el segundo
dictamen.
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9 San Luis Violencia 21 de junio 4 afios, 3 Se ha emitido Se aprobd en lo
Potosi Feminicida de 2017 meses. un dictamen. general el segundo
declaratoria dictamen. Se trabaja
en la revisidn del tercer
dictamen.

10 Guerrero Violencia 22 de junio 4 afios, 3 Se han emitido En proceso de
Feminicida de 2017 meses. dos dictamenes elaboracion de tercer
declaratoria dictamen

11 Quintana Violencia 07 de julio 4 afios, 2 Se ha emitido el Se programaran

Roo Feminicida de 2017 meses primer acciones de
declaratoria dictamen. seguimiento del primer
Durante este dictamen.
trimestre.

12 Nayarit Violencia 04 de 4 afios, 1 Se ha emitido el El dictamen se emitid
Feminicida agosto de mese primer durante este trimestre.
declaratoria 2017 dictamen.

13  Veracruz Agravio 13 de 3 afios, 9 Se ha emitido Se trabaja en la
Comparado diciembre meses un dictamen revision de
declaratoria de 2017 indicadores.

14  Zacatecas Violencia 07 de 3 afios, 1 No cuentacon | En proceso de
Feminicida agosto de mese dictamen aprobacién del primer
declaratoria 2018 dictamen

15 Oaxaca Violencia 30de 3 anos, 1 Cuenta con dos = Se realizaron reuniones
Feminicida agosto de mese dictdmenes, de seguimiento con
declaratoria 2018 emitidos en base en los resultados

misma fecha. del primer dictamen.

16  Durango Violencia 05 de 2 aios, 10 Se ha emitido La entidad entregd un
Feminicida noviembre meses un primer nuevo informe y se
declaratoria de 2018 dictamen acordd ruta para la

elaboracién del
segundo dictamen.

17 Campeche Violencia 16 de 2 afios, 10 Se ha emitido La entidad se
Feminicida noviembre meses un dictamen encuentre dentro del
declaratoria de 2018 plazo para realizar un

nuevo informe de
seguimiento.

CONAVIM emitié
acuerdo de

modifiacidn parcial de
medidas el 09 de
septiembre de 2021.
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21

22

Jalisco

Puebla

Estado de
México

Guerrero

Baja
California

Violencia
Feminicida
declaratoria

Violencia
Feminicida
declaratoria

Desaparicion
de nifas,
adolescentes y
mujeres
declaratoria

Agravio
Comparado
declaratoria

Violencia
feminicida
declaratoria

noviembre
de 2018

08 de abril
de 2019

20de
septiembr
e de 2019

05 de junio
de 2020

25 de junio
de 2021

2 anos, 7
meses

Se aprobd en lo
general el
primer
dictamen,
durante este
trimestre.

No cuenta con
dictamen.

2 anos, 5
meses

No cuenta con
dictamen.

2 aflos

1 afo, tres
meses

Se aprobd en lo
general el
primer
dictamen de
cumplimiento,
en este
trimestre.

La entidad
deberd
presentar un
informe de las
acciones
realizadas
previo al
cambio de
gobierno y seis
meses
posteriores a la
toma de
posesion de la
administracion
entrante, a
realizarse el 31
de octubre del
2021.

5 dias

f%CNDH
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Se encuentra en
proceso de cocluir el
primer dictamen de
cumplimiento.

En proceso de
elaboracién del primer
dictamen

Se realizaron reuniones
con autoridades y
organizaciones de la
sociedad civil para
realizar observaciones
al Programa de trabajo
de la entidad.

Pendiente aprobarse el
dictamen en lo
particular.

Se instald el GIM. Se
programaron acciones
de seguimiento a la
implementacion de la
declaratoria.
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23 Sonora Violencia 20de 1 mes La entidad No ha sesionado
feminicida agosto de deberd informar posterior a la
solicitud 2021 ala SEGOB a declaratoria. En
través de la proceso de instalacion
CONAVIM seis del GIM.
meses
posteriores a la
toma de

posesion de la
administracion
entrante,
realizada el 12
de septiembre
de 2021.
24 Chihuahua Violencia 16 de 1 mes La entidad En proceso de
feminicida agosto de debera informar instalacion del GIM.
solicitud 2021. ala SEGOB a
través de la
CONAVIM seis
meses
posteriores a la
toma de
posesion de la
administracion
entrante,
realizada el 08
de septiembre
de 2021.
25 Tlaxcala Violencia 18 de 1 mes La entidad En proceso de
feminicida agosto de debera informar instalacion del GIM.
solicitud 2021 ala SEGOB a
través de la
CONAVIM seis
meses
posteriores a la
toma de
posesion de la
administracién
entrante,
realizada el 30
de agosto de

2021.
Fuente: CNDH, con informacidn publicada por CONAVIM, y con base en la participaciéon en los GIM.

Como se ha comentado, salvo en las cuatro entidades con declaratorias emitidas recientemente, en

siete procedimientos no se cuenta con dictamen de evaluacién, de las cuales en cinco ya trabajan en
ello y 14 han sido evaluadas.
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2.2 Entidades con solicitudes de declaratoria de AVGM

A septiembre de 2021, se encuentran en tramite dos solicitudes de declaratoria de AVGM para Ciudad
de México por violencia feminicida y para Sonora por agravio comparado. En los que se ha integrado
el Grupo de Trabajo para el andlisis de la solicitud. En la siguiente tabla se muestran las entidades, con

datos relativos a las solicitudes.
Tabla 8. Solicitudes de AVGM en tramite.

1 Ciudad de México = Violencia Feminicida 27 de agosto de 2019
2 Sonora Agravio comparado 14 de noviembre de 2019
Fuente: CNDH, con base en informacion publicada por CONAVIM.

En el caso de la solicitud de declaratoria para la Ciudad de México por violencia feminicida se
encuentran en fase de elaboracidn del dictamen sobre la implementacidn de las propuestas contenidas
en las conclusiones del informe del Grupo de Trabajo, es decir corresponde al GT evaluar el
cumplimiento de las acciones realizadas en el periodo de seis meses.

Mientras que, en el caso de la solicitud de declaratoria para Sonora por agravio comparado, se
encuentra realizando el Informe del Grupo de Trabajo, en el cual se analiza el agravio comparado
sefialado en la solicitud.

Tabla 4. Estatus de las solicitudes de AVGM

1 Ciudad de Solicitud 13 de 1 afio El grupo deberd emitir el dictamen
México violencia septiembre de cumplimiento de las
feminicida de 2019. conclusiones del Grupo de Trabajo.
2 Sonora Solicitud Diciembre 10 meses El grupo se encuentra elaborando
agravio de 2020 el informe sobre el contexto de
comparado violencia por agravio comparado.

Fuente: CNDH, con base en la participacidn en los grupos.

En el caso de la solicitud de declaratoria de AVGM para Sonora por agravio comparado, destaca que la
si bien se tiene como admitida en diciembre de 2020, la solicitud se presentd en noviembre de 2019,
sin embargo, fue acumulada en diciembre del mismo afio a la segunda solicitud de declaratoria por
violencia feminicida, lo cual se quedd sin efectos en la resolucién de admisién de diciembre de 2020.

2.3 Sesiones por trimestre.

Los Grupos sesionan de acuerdo con los trabajos que se encuentren realizando, para el seguimiento a
laimplementacion de las declaratorias o para realizar la evaluacién de la misma. Por lo que en conjunto
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con la informacién anterior sobre el estado que guarda cada procedimiento, se puede contextualizar
los trabajos de las sesiones, o de ser el caso, por qué no se sesiond durante el trimestre que se analiza.

En el primer trimestre sesionaron 16 procedimientos de los 27 procedimientos activos, en el siguiente
cuadro se muestran las entidades que sesionaron y aquellas que no sesionaron.

Tabla 5. Comportamiento de las sesiones, primer trimestre.

1. Baja California 1. Campeche

2. Colima 2. Chiapas

3. Durango 3. Chihuahua

4. Estado de Meéxico, por 4. Ciudad de México
desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres

5. Guerrero, agravio comparado 5. Estado de México

6. Guerrero, violencia feminicida 6. Jalisco

7. Nayarit 7. Michoacan

8. Nuevo Ledn 8. Morelos

9. Oaxaca 9. Puebla

10. Quintana Roo 10. Sinaloa

11. San Luis Potosi 11. Tlaxcala

12. Sonora, agravio comparado
13. Sonora, violencia feminicida
14. Veracruz, agravio comparado
15. Veracruz, violencia feminicida
16. Zacatecas
Fuente: CNDH con base en la participacién en los grupos.

En el segundo trimestre, sesionaron 20 procedimientos de los 27 procedimientos activos. Los
procedimientos que no sesionaron fueron Campeche, Colima, Durango, San Luis Potosi y Veracruz
agravio comparado, en donde cuentan con declaratoria, y Sonora agravio comparado y Tlaxcala que
corresponden a solicitudes de declaratoria. En el siguiente cuadro se sefialan se agrupan los
procedimientos segun la informacion sefialada.

Tabla 6. Comportamiento de las sesiones, segundo trimestre.

1. Baja California 1. Campeche
2. Chiapas 2. Colima
3. Chihuahua 3. Durango

4. Ciudad de México 4. Sonora Agravio Comparado




Reporte de analisis de los procedimientos de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)

%
¢

{
AN §

%CNDH

y M E X |
Defendemos al Pueblo

7

5. Estado de e San Luis Potosi

México por
desaparicion
6. Estado de México Violencia
feminicida
7. Guerrero,
comparado
8. Guerrero,
feminicida
9. lJalisco
10. Michoacdan
11. Morelos
12. Nayarit
13. Nuevo Ledn
14. Oaxaca
15. Puebla

agravio

violencia

16. Quintana Roo
17. Sinaloa

18. Sonora, violencia

feminicida
19. Veracruz, violencia
feminicida

20. Zacatecas

5.

6.

7.

Tlaxcala

Veracruz, agravio comparado

Fuente: CNDH con base en la participacidn en los grupos.

En el tercer trimestre sesionaron 19 Grupos que dan seguimiento a las declaratorias de AVGM. En el

caso de las que no sesionaron fueron Campeche, Chiapas, Colima, Ciudad de México, Estado de México

violencia feminicida, Michoacan, Morelos, y Puebla.

Tabla 7. Comportamiento de las sesiones, tercer trimestre.

1. Baja California
2. Chihuahua
3. Durango

4. Estado de México, por desaparicidn de nifias,

adolescentes y mujeres
5. Guerrero, agravio comparado
6. Guerrero, violencia feminicida
7. Nayarit

8. Nuevo Ledn

9. Oaxaca

10. Quintana Roo

11. San Luis Potosi

12. Sonora, agravio comparado
13. Sonora, violencia feminicida

19

[y
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Campeche
Chiapas

Colima

Ciudad de México

Estado de México
Michoacan
Morelos

Puebla
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14. Veracruz, agravio comparado
15. Veracruz, violencia feminicida
16. Zacatecas

17. Jalisco

18. Sinaloa

19. Tlaxcala 6

[0, RS NN

Fuente: CNDH con base en la participacidn en los grupos.

En el caso de los grupos que no sesionaron, cabe mencionar que de en su mayoria se han realizado sesiones
y actividades anteriores a este informe, se emitiéd de forma reciente dictamen de cumplimiento, o se
encuentran en el plazo para informar sobre la implementacién de las medidas.

2.4 Procedimientos en los que se determind no emitir la declaratoria, y entidades sin

procedimientos.

En el caso de 10 procedimientos de solicitud de AVGM se resolvid no emitir la declaratoria, dichos

procedimientos se realizaron para los estados de Guanajuato, Baja California, Sonora, Querétaro,
Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan, Coahuila, y Ciudad de México, cuyos datos relativos a la solicitud y
resolucidn se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 10. Procedimientos en los que se resolvié no emitir la declaratoria.

Guanajuato

Sonora
Querétaro
Puebla
Tabasco
Tlaxcala

Yucatan

O 00 N O u B W N P

Coahuila

=
o

Baja California

Ciudad de México

Violencia Feminicida
Violencia Feminicida
Violencia Feminicida
Violencia Feminicida
Violencia Feminicida
Violencia Feminicida
Violencia Feminicida
Violencia Feminicida
Violencia Feminicida

Violencia Feminicida

23 de abril de 2014
10 de marzo de 2015
19 de junio de 2015

04 de noviembre de 2015

18 de abril de 2016

13 de abril de 2016

30 de agosto de 2016
28 de junio de 2016
18 de agosto de 2017
06 de octubre de 2017

30 de julio de 2015

13 de mayo de 2016

4 de agosto de 2017

9 de febrero de 2017

07 de julio de 2017%°

04 de agosto de 2017

04 de agosto de 2017

02 de agosto de 2018.

29 de noviembre de 2018
07 de junio de 2019.

Fuente: CNDH, con base en informacidn publicada por CONAVIM.

En el caso de Puebla y Baja California, es de destacar que si bien en el primer procedimiento sefialado
en este apartado, se resolviéd no emitir la declaratoria de AVGM en dichos estados, por considerar que
se implementaron las acciones derivadas de las conclusiones de los Grupos de Trabajo, de forma

10Esta resolucidon queda sin efectos por resolucién de 08 de abril de 2019, fecha con la que se emitio la declaratoria de AVGM

para la entidad.
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posterior fueron emitidas las declaratorias para dichas entidades. En el caso de Baja California, Tlaxcala
y Sonora derivado de una segunda solicitud. Y en el caso de Puebla también ha tenido dos
procedimientos, sin embargo, la declaratoria se emitié en atencidn a la resolucidn judicial de fecha 14
de febrero de 2019 que ordend emitir la declaratoria y dejar sin efectos la resolucién del 07 de julio de
2017 por la que se habia determinado no emitir la declaratoria.

Asi mismo, en el caso de Ciudad de México se esta conociendo de una segunda solicitud, y en el caso
de Sonora se encuentra en tramite una tercera solicitud de declaratoria por agravio comparado, cuya
informacidn respecto de estas solicitudes se ha mostrado anteriormente.

Solo en el caso de Baja California Sur, Tamaulipas, Aguascalientes e Hidalgo, no se han realizado
procedimientos derivados de solicitudes de declaratorias de AVGM.

3. Medidas a implementar solicitadas en las AVGM y analisis del cumplimiento de acuerdo con
dictamenes emitidos por los GIM.

Para este apartado, se precisa que se brindara informacién general de las medidas solicitadas y su
cumplimiento, asi como aquellas medidas que se identificaron de forma recurrente en las declaratorias
para los estados con AVGM.

Las 25 declaratorias de AVGM emitidas suman un total de 570'! medidas, de acuerdo con su
clasificacidn, 129 son de seguridad, 191 de prevencidn, 159 de justicia o de justicia y reparacion segun
la declaratoria, y 23 de reparacién del dafio. Las medidas emitidas para Jalisco y Veracruz Agravio
comparado no se encuentran clasificadas, y suman un total de 20, las cuales se encuentran sumadas
al total sefalado. Asi mismo en el caso de Chihuahua que cuenta con 51 medidas, de las cuales 3 son
de reparacién del dafo incluidas en el total de dicho tipo, y 48 se suman al total general.

Respecto de la clasificacion de las medidas, destaca que en los casos de Jalisco y Veracruz por agravio
comparado, las medidas no especifican a qué tipo de medida corresponden. Mientras que en los casos
de las declaratorias emitidas para el Estado de México, Nuevo Ledn y Jalisco se sefialan medidas de
justicia, mientras que en la mayoria de las declaratorias se sefialaron como medidas de justicia y
reparacion. Por lo tanto, se observa que en la mayoria de las declaratorias no se distinguen las medidas
de justicia de aquellas de reparacién del dafo.

Las medidas emitidas para Chihuahua se clasifican como de: prevencion; prevencién, seguridad y
justicia; prevencion y seguridad; seguridad vy justicia; justicia: prevencion vy justicia; y de justicia y
reparacion. Asi mismo se especifican para los tres niveles y 6rdenes de gobierno. Se prevén 17 medidas

11 El total de medidas reportadas no suman los numerales relativos al mensaje de cero tolerancia contra las mujeres que se
prevé que deba difundir el ejecutivo.
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para el poder ejecutivo, 15 para el legislativo y 16 para el Judicial. Destacando que es la primera
declaratoria en la que se sefialan medidas para los tres érdenes de gobierno a nivel federal.

Solo en el caso de Oaxaca, Baja California, Sonora, Tlaxcala, y Chihuahua se sefialan de forma especifica
las medidas de justicia y las medidas de reparacién del dafio. La previsidon de las medidas de este tipo
se ha realizado en las declaratorias emitidas recientemente, y en el caso de Oaxaca, por disposicién
judicial.

En el caso de 17 entidades federativas se ha solicitado también el visibilizar la violencia contra las
mujeres y enviar un mensaje de cero tolerancia de dicha violencia, esto en las declaratorias por
violencia feminicida, y solo en las declaratorias para Durango, Zacatecas, Chihuahua y Jalisco no se
prevé. En Campeche'?dejo de preverse recientemente.

En la siguiente tabla se sefala el total de medidas solicitadas a las entidades federativas.

Tabla 3. Total de medidas solicitadas por declaratoria.

Entidad Federativa Declaratoria Medidas declaratorias Total
1. Estadode México 1. Violencia Feminicida Seguridad: 4 17 medidas
Prevencion: 6
Justicia: 7
2. Desaparicion de nifias, Seguridad: 8 26 medidas
adolescentes y mujeres Prevencion: 13
Justicia: 5
2. Morelos 3. Violencia Feminicida Seguridad: 5 15 medidas

Prevencion: 4
Justicia y reparacion: 6
3. Michoacan 4. Violencia Feminicida Seguridad: 5 15 medidas
Prevencion: 4
Justicia y reparacion: 6
4. Chiapas 5. Violencia Feminicida Seguridad: 5 21 medidas
Prevencion: 8
Justicia y reparacion: 8

5. Nuevo Leén 6. Violencia Feminicida Seguridad: 4 17 medidas
Prevencion: 4
Justicia: 9
6. Veracruz 7. Violencia Feminicida Seguridad: 4 14 medidas

Prevencién: 6
Justicia y reparacion: 4

8. Agravio Comparado 13 medidas, no se 13 medidas
encuentran
clasificadas.
7. Sinaloa 9. Violencia Feminicida Seguridad: 5 20 medidas

Prevencidn: 8
Justicia y reparacion: 7
8. Colima 10. Violencia Feminicida Seguridad: 5 19 medidas
Prevencién: 8

12 En Campeche si bien se preveia en la declaratoria inicial, dejé de preverse en la resolucién de modificacion parcial de la
declaratoria.
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Entidad Federativa Declaratoria Medidas declaratorias Total
Justicia y reparacion: 6

9. San Luis Potosi 11. Violencia Feminicida Seguridad: 5 19 medidas
Prevencion: 8
Justicia y reparacion: 6
10. Guerrero 12. Violencia Feminicida Seguridad: 5 20 medidas
Prevencion: 8
Justicia y reparacion: 7

13. Agravio Comparado Seguridad: 3 13 medidas
Prevencion: 9
Justicia: 1
11. Quintana Roo 14. Violencia Feminicida Seguridad: 5 19 medidas

Prevencion: 7
Justicia y reparacion: 7
12. Nayarit 15. Violencia Feminicida Seguridad: 5 21 medidas
Prevencion: 10
Justicia y reparacion: 6
13. Zacatecas 16. Violencia Feminicida Seguridad: 4 32 medidas
Prevencion: 17
Justicia y reparacion:

11
14. Oaxaca 17. Violencia Feminicida Seguridad: 10 25 medidas
Prevencidn: 5
Justicia: 5
Reparacién del dafio:
513
15. Durango 18. Violencia Feminicida Seguridad: 7 27 medidas

Prevencion: 11
Justicia y reparacion: 9
16. Campeche 19. Violencia Feminicida Seguridad: 2 14 medidas
Prevencion: 7
Justicia y reparacion:
514
17. Jalisco 20. Violencia Feminicida 7 medidas, sin 7 medidas
clasificar.
18. Puebla 21. Violencia Feminicida Seguridad: 11 45 medidas
Prevencion: 17
Justicia: 17
19. Baja California 22. Violencia Feminicida Seguridad: 11 39 medidas
Prevencion: 10
Justicia: 13
Reparacién del dafio: 5
20. Chihuahua 23. Violencia Feminicida Poder ejecutivo:17 51 medidas.
Poder legislativo:15
Poder judicial:16
21. Tlaxcala 24. Violencia Feminicida Seguridad: 8 30 medidas
Prevencion: 10

13 Total de medidas contenidas en la resolucién de 19 de agosto de 2021 la cual dejé sin efectos la resolucidn emitida el 30
de agosto de 2018, en la que se emitieron 21 medidas; 10 de seguridad, 5 de prevencion, 6 de justicia y reparacion, asi como
enviar un mensaje de cero tolerancia a la violencia contra las mujeres.

14 Total de medidas con base en la resolucién de 09 de septiembre de 2021. En la resolucién de noviembre de 2018 se
emitieron un total de 24 medidas; 7 de seguridad, 12 de prevencidn y 5 de justicia y reparacion, y el enviar un mensaje de
cero tolerancia a la violencia contra las mujeres.
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Entidad Federativa Declaratoria Medidas declaratorias Total
Justicia: 7
Reparacién del dafio: 5
22 Sonora 25. Violencia Feminicida Seguridad: 8 31 medidas
Prevencion: 11
Justicia: 7

Reparacion del dafio: 5
Fuente: CNDH, con base en las declaratorias de AVGM emitidas por CONAVIM

Ahora bien, en cuanto al contenido de las medidas de las declaratorias de AVGM, se sefialan a
continuacién, sobre lo cual se precisa que se identificaron las que fueron comunes a diversas
entidades, agrupando aquellas que tenian similitud®®. De la revisién se identificaron que las que se
solicitaron en la mayoria de las entidades fueron las que se sefialan a continuacion.

Medidas de seguridad, solicitadas:

- Publicar y divulgar la naturaleza y los alcances de la Alerta de Violencia de Género con
informacidn accesible.

- La creacidén y/o el fortalecimiento de mddulos de atencion inmediata a mujeres en situacion
de violencia (asistencia multidisciplinaria y contar protocolo de actuacién).

- Disefary ejecutar una estrategia para la recuperacién de espacios publicos y prevencién de la
violencia, mediante la implementacién de medidas de seguridad especificas en zonas de riesgo
o de alto indice de violencia contra las mujeres.

- Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y monitorear
objetiva y diligentemente las érdenes de proteccidon a mujeres victimas de violencia.

- La creacidn y fortalecimiento de agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas
en seguridad publica, asi como células municipales de reaccién inmediata (Integracién
multidisciplinaria, coordinacién, capacitacion de personal).

Mientras que las medidas de prevencién mas solicitadas fueron:

- Alimentar, actualizar o consolidar el Banco Estatal de Datos e Informacidon sobre casos de
violencia contra las mujeres.

- Establecer un programa unico de capacitacion, sensibilizacién, formaciéon y profesionalizacion
en materia de derechos humanos de las mujeres para las y los servidores publicos del gobierno.

- Diseflar una estrategia educativa intercultural en derechos humanos de las mujeres y
perspectiva de género para la transformacién de patrones culturales y la prevencién de
violencia mediante la identificacion, abstencién y denuncia.

15 Se destaca que las medidas se agruparon por similitud en lo solicitado, y no por tema, ya que algunas incluyen varios
aspectos que para otras entidades fueron solicitados en medidas independientes.
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- Generar campafas permanentes, disuasivas, reeducativas, expansivas e integrales,
encaminadas a la prevencidn de la violencia de género a nivel estatal, municipal y comunitario.

- Revise y analice, exhaustivamente, la legislacién estatal existente, relacionada con los
derechos de las mujeres y nifias para detectar disposiciones que menoscaben o anulen sus
derechos.

Medidas de justica y/o de justicia y reparacion:

- Adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la justicia y que se
investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de violencia
contra las mujeres y feminicidio.

- Asignar recursos para conformar Grupo- Unidad Especializada encargada exclusivamente de
dar tramite a las carpetas de investigacién, relacionadas con los feminicidios u homicidios
dolosos de mujeres a que se refiere la solicitud de AVGM. El diagndstico de los expedientes en
archivo o reserva y la identificacién de las posibles deficiencias en las investigaciones con el
propdsito de sugerir las diligencias que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de los
hechos.

- Establecer mecanismos de supervisidn y sancién a servidores publicos que actien en violacion
del orden juridico aplicable en materia de violencia de género.

- Realizar planes individualizados de reparacion integral del dafo respecto a los casos de
asesinatos de mujeres o feminicidios.

- Determinar una medida de reparacién simbdlica para todas las mujeres que han sido victimas
de feminicidio en el estado.

Asi como el mensaje de cero tolerancia.
- El gobierno del estado, por medio del Ejecutivo estatal, debera enviar un mensaje a la
ciudadania de cero tolerancia ante la comisién de conductas violentas en contra de las
mujeres.

En varias medidas se identificd que mientras que se clasific6 como de seguridad para una entidad, para
otra entidad la misma se sefialé6 como de prevencion.

Por otra parte, respecto a la forma de evaluar el cumplimiento de las medidas, se lleva a cabo el analisis
de las acciones informadas que se contrasta con las evidencias proporcionadas a partir de las cuales
se debera conocer de forma integral la implementacién, y con lo solicitado en la medida. El analisis es
de caracter cualitativo y en su caso cuantitativo. En algunos casos se realizan entrevistas a servidoras
y servidores publicos para obtener una mayor informacién de la implementacion y cumplimiento de
las medidas.
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Para determinar el nivel de cumplimiento, los GIM han utilizado los siguientes criterios: No cumplidas,
parcialmente cumplidas, en proceso de cumplimiento y cumplidas.

Los elementos para la determinacion de cada nivel de cumplimiento son:

Esquema 4. Elementos y nivel de cumplimiento

e|. No presentaron informacion alguna. )
¢|l. Sefialaron acciones realizadas como la medida lo establece, pero sin evidencias que den soporte de que
No se hayan implementado y
cumplidas o|ll. Las acciones realizadas no se relacionan con lo establecido en la media )
¢|. el estado reporto acciones, aisladas, iniciales o minimas para atender la medida; N\

e|l. Las acciones realizadas atienden a lo sefialado en la medida, pero se encuentran en una fase de disefio o

) una etapa inicial de implementacién y

Parcialmente| . | acciones que se relacionan de forma indirecta con la atencion de la medida, pero no que se asegura su
cumplida continuidad. Y,

~

e|. Acciones que se relacionan de forma directa con la medida y que, por la naturaleza, requieren de mayor

En proceso de tiempo para su implementacién

cumplimiento Y,

~

eAtiende directa e integramente lo establecido en la medida. Asimismo, se garantiza su continuidad a través
de la institucionalizacion de la misma.

Cumplida

J

Fuente: CONAVIM, Seguimiento de los mecanismos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres contra las Mujeres
2020, p. 30, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/567408/VF_INFORME_AVGM_2020.pdf, Fecha de
consulta: 26 de marzo de 2021

Respecto a la metodologia para la evaluacion de la implementacion de las medidas, esta Comision
Nacional ha sefalado de forma reiterada en sus diagndsticos, la necesidad de contar con indicadores
de cumplimiento, respecto de lo cual tanto OSC como académicas y académicos han coincidido. A la
fecha se han hecho esfuerzos con generar indicadores de cumplimiento para el Estado de México,
Jalisco y Guerrero, sin que se hayan evaluado todavia a partir de los mismos.

En cuanto a la evaluacién de la implementacién de las declaratorias, a septiembre de 2021 se han
emitido un total de 22 dictdmenes respecto de 14 procedimientos, entre ellos se encuentran, Morelos,
Chiapas, Veracruz por violencia feminicida, Sinaloa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero violencia
feminicida, Nuevo Ledn, Durango, Campeche, Veracruz agravio comparado, Oaxaca, Quintana Roo y
Nayarit. En el caso de los dos ultimos se emitieron en el tercer trimestre. Es decir, se ha evaluado el
56% de las declaratorias emitidas.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/567408/VF_INFORME_AVGM_2020.pdf
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De los 22 dictdmenes se encuentran publicados 17 que corresponden a 11 entidades e igual nimero
de procedimientos, encontrandose pendiente de publicarse los primeros dictdmenes emitidos para
Campeche, Veracruz agravio comparado, y Quintana Roo. Asi como el cuarto dictamen para Nuevo
Ledn, y el segundo para Guerrero VF.

Para este trimestre se evalud la implementacidn de las medidas en dos entidades mas, respecto del
trimestre anterior. Y se han aprobado en lo general dictdmenes para Jalisco, Guerrero agravio
comparado y un tercer dictamen para Sinaloa. Mientras que, respecto de las Ultimas cuatro
declaratorias emitidas en 2021 aun no corresponde emitir evaluacién, derivado de que se encuentran
en el plazo para informar sobre la implementacién.

En la siguiente tabla se sefialan los procedimientos y total de dictdmenes emitidos por cada uno de
ellos, asi como la fecha de emisidn.

Tabla 8. Dictamenes de cumplimiento de las declaratorias de AVGM.

1 Morelos, violencia 3 3 3ro, junio de 2020
feminicida
2 Chiapas, violencia feminicida 1 1 diciembre de 2018
3 Veracruz violencia feminicida 1 1 noviembre de 2018
4 Sinaloa, violencia feminicida 2 2 julio de 2021
5 Colima, violencia feminicida 1 1 abril del 2020
6 San Luis Pofco'5|., violencia 1 1 junio de 2019
feminicida
7 Guerrer(.) Y|9IenC|a 5 1 20, junio 2021
feminicida
8 Nuevo Ledn, violencia 4 3 40, mayo de 2021
feminicida
9 Durango, violencia 1 1 junio de 2020
feminicida
Campeche, violencia octubre 2020 (no se
10 S 1 0 .
feminicida. encuentra publicado)
11 Veracruz agravio comparado 1 0 octubre 2020 (.no >
encuentra publicado)
12 Oaxaca, violencia femicida 2 2 abril de 2021, ambos
13 Quintana Roo 1 0 Agosto (no :se encuentra
publicado)
14 Nayarit 1 1 Septiembre de 2021
Total 14 entidades 22 17

Fuente: CNDH, con informacién publicada por CONAVIM, y con base en la participacidn en los grupos.
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Respecto del nivel de cumplimento de las medidas en las 11 entidades federativas que tienen dictamen
publicado, en total se suman 223 medidas establecidas en sus declaratorias de AVGM, del total de
estas medidas el 30% se consideraron no cumplidas, el tipo de medidas no cumplidas fue
principalmente las de Justicia y reparacion, el 21% fueron parcialmente cumplidas, el 43.94% son
medidas que se encuentran en proceso de cumplimiento y apenas un 4.93% son medidas cumplidas.

Llama la atencién que las medidas no cumplidas y las parcialmente cumplidas suman un porcentaje
del 51.12%, dirigidas principalmente a la justicia y reparacidn, seguido por las de seguridad, lo que nos
indica la necesidad de trabajar de manera coordinada e integral con el Sistema de Justicia y seguridad,
para el cumplimiento de estas medidas.

Las entidades que cuentan con medidas cumplidas son Morelos, Chiapas, Veracruz, Colima, Guerrero
y Nuevo Ledn. Las medidas cumplidas son por entidad federativa se senalan a continuacién.

Morelos: sobre determinar una medida de reparacion simbdlica para todas las mujeres que han sido
victimas de feminicidio.

Chiapas: relativo a emitir un mensaje de cero tolerancia a la violencia contra las mujeres;
Veracruz VF: sobre publicar y divulgar la naturaleza y alcance de la AVGM.

Colima: relativo la elaboracién de un diagndstico sobre tipos y modalidades de violencia vy
problematicas de la regidn; la relativa a integrar y actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos
e Informacidn sobre casos de violencia contra las mujeres; la conformar un grupo de trabajo que revise
y analice, exhaustivamente, la legislacion estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres
y nifias para detectar disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos. Consecuentemente, se
deberd establecer una agenda legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas
disposiciones, y sobre enviar mensaje de cero tolerancia a la violencia contra las mujeres.

Guerrero VF: se valoré como cumplida la medida sobre conformar un grupo de trabajo que revise y
analice exhaustivamente la legislacidon estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres y
nifias para detectar disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos. Consecuentemente se
deberd establecer una agenda legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas
disposiciones.

Nuevo Ledn: Publicar en lugares estratégicos y divulgar la naturaleza y los alcances de la alerta de
violencia de género con informacion accesible para la poblacién; disefiar una pagina web que
proporcione informacién a la poblacidn sobre mujeres desaparecidas o extraviadas; y crear Unidades
de Género que de manera coordinada operen en todas las instituciones del gobierno de Nuevo Ledn
para promover, de manera transversal, entre otras cosas, la igualdad entre hombres y mujeres, asf
como el quehacer publico con perspectiva de género.

En la siguiente tabla, se muestran las once entidades federativas y el total de medidas por cada nivel
de cumplimiento.
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Tabla 9. Medidas dictaminadas y nivel de cumplimiento, por entidad federativa.

Morelos 1 3 11 1 16
Chiapas 5 0 15 1 21
Veracruz VF 3 1 11 1 16
Sinaloa 13 7 1 0 21
Colima 3 0 13 4 20
s::t':;:,s 8 0 12 0 20
Guerrero 7 5 8 1 21
Nuevo Leén 2 6 7 3 18
Durango 9 16 2 0 27
Oaxaca 5 5 11 0 21
Nayarit 11 4 7 0 22
Total 67 47 98 11 223

Fuente: CNDH con base en los dictdmenes publicado en la pagina de CONAVIM.

Respecto de las medidas valoradas como en proceso de cumplimiento, como se ha mencionado
cuentan con acciones que realizadas se encuentran directamente vinculadas con lo solicitado en la
medida, sin embargo, se requiere mayor tiempo para su implementacién. Y el 43.94% de medidas se
encuentra con dicho nivel de evaluacién.

Es importante sefialar que la consolidacidon y permanencia requieren ademas de tiempo, la suma de
voluntades politicas y la asignacion presupuestal para su implementacion. Esto derivado de que son
medidas que tienen que ver con temas estructurales.

4, Conclusiones

Del andlisis de la informacién publica disponible sobre las declaratorias de AVGM vy de la participacién
de esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se exponen las siguientes conclusiones.

Esta Comision Nacional ha sefialado desde 2017 la necesidad de llevar a cabo modificaciones
legislativas respecto del procedimiento de AVGM para su fortalecimiento, asi como dar mayor impulso
a la participacién de las organizaciones de la sociedad civil (OSC), la capacitacidon a personas servidoras
publicas de las entidades federativas sobre las implicaciones de la declaratoria de AVGM, el
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fortalecimiento de la participacién de académicas y académicos y de las solicitantes, asi como el prever
la asignacidn de presupuesto y contar con indicadores para la evaluacidén de la implementacién

Las 22 entidades federativas con declaratoria de AVGM representan el 68.75% de las del territorio
nacional. Asi mismo 471 municipios cuentan con declaratoria de AVGM por violencia feminicida, y 22
con acciones prioritarias a implementar. Y 293 municipios con declaratoria de AVGM por agravio
comparado que son el total de municipios de los estados de Guerrero y Veracruz.

No obstante lo anterior, a nivel municipal los 471 municipios impactan en un 24.67% del total de
municipios de las entidades federativas con AVGM, y en 19.96% del total de municipios a nivel nacional
gue como se ha seialado asciende a 2 469. Solo en los casos de Zacatecas, Jalisco, Baja California y
Tlaxcala se emitieron para la totalidad de sus municipios.

Por lo tanto, se podrian conocer de nuevas solicitudes de declaratoria para municipios en los que se
sefiale la existencia de violencia feminicida, y no cuenten con declaratoria de AVGM, o que contando
con declaratoria se soliciten por hechos que no fueron analizados previamente.

Las 25 declaratorias de AVGM suman un total de 570 medidas solicitadas a las 22 entidades federativas
con AVGM, de acuerdo con su clasificacion, 129 son de seguridad, 191 de prevencién, 159 de justicia
o de justicia y reparacion, 23 de reparacion del dafio. Por su parte 20 medidas correspondientes a
Jalisco y Veracruz por agravio comparado, no se encuentran clasificadas, pero se suman al total, asi
como y 48 medidas solicitadas a Chihuahua que cuentan con una clasificacién distinta. Asi mismo en
17 entidades federativas se ha solicitado emitir un mensaje de cero tolerancia ante las conductas de
violencia contra las mujeres. Respecto de medidas de reparacion del dafio, se identifican de forma
especifica para Oaxaca, Baja California, Sonora, Tlaxcala y Chihuahua.

Se han emitido un total de 22 dictamenes respecto de 14 procedimientos, entre ellos se encuentran,
Morelos, Chiapas, Veracruz violencia feminicida, Sinaloa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero violencia
feminicida, Nuevo Ledn, Durango, Campeche, Veracruz agravio comparado, Oaxaca, Quintana Roo y
Nayarit que se sumaron en este tercer trimestre.

De los 22 dictdmenes se encuentran publicados 17 que corresponden a 11 entidades e igual nimero
de procedimientos, encontrandose pendiente de publicarse los dictdmenes emitidos para Campeche,
Veracruz agravio comparado, Oaxaca y Quintana Roo, que cuentan con primeros dictdmenes. Y Nuevo
Ledén y Guerrero VF que cuentan con un cuarto y segundo dictamen respectivamente.

Se ha evaluado por parte de los GIM 223 medidas de las declaratorias que cuentan con un dictamen.
El total mencionado incluye las medidas iniciales para Campeche y Oaxaca. Los resultados de la
evaluacion reflejan que el 30% se consideraron no cumplidas, el tipo de medidas no cumplidas fue
principalmente las de Justicia y reparacion, el 21% fueron parcialmente cumplidas, el 43.94% son
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medidas que se encuentran en proceso de cumplimiento y apenas un 4.93% son medidas cumplidas.
Las medidas no cumplidas y parcialmente cumplidas que son las valoraciones mas bajas de
cumplimiento representan un 51.12% del total de medidas, siendo principalmente las medidas de
justicia y reparacion. Por lo que sigue siendo un gran reto la implementacion de dichas medidas.

Respecto a las medidas cumplidas, se relacionan con: implementar una medida de reparacién
simbdlica para todas las mujeres que han sido victimas de feminicidio; el emitir un mensaje de cero
tolerancia a la violencia contra las mujeres; la publicacidn y divulgacién de la naturaleza y alcance de
la AVGM; elaboracién de un diagndstico sobre tipos y modalidades de violencia y problematicas de la
region; integrar y actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre casos de
violencia contra las mujeres; la conformar un grupo de trabajo que revise y analice, exhaustivamente,
la legislacion estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para detectar
disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos y establecer una agenda legislativa encaminada
a reformar, derogar o abrogar dichas disposiciones; disefiar una pagina web que proporcione
informacidn a la poblacion sobre mujeres desaparecidas o extraviadas; crear Unidades de Género que
de manera coordinada operen en todas las instituciones del gobierno para promover, de manera
transversal, entre otras cosas, la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el quehacer publico con
perspectiva de género.

En el tercer trimestre sesionaron 19 Grupos que dan seguimiento a las declaratorias de AVGM. En el
caso de las que no sesionaron fueron Campeche, Chiapas, Colima, Ciudad de México, Estado de México
violencia feminicida, Michoacan, Morelos, y Puebla.

Respecto a las declaratorias de AVGM, en el caso de 14 declaratorias se han emitidos dictdmenes de
evaluacidn, mientras que se encuentran pendientes de evaluacion siete procedimientos. De estos
ultimos cinco se encuentran trabajando en la elaboracién del primer dictamen de cumplimiento. Y en
el estado de México por violencia feminicida, Guerrero por agravio comparado se trabajan en la
generacion de indicadores para implementacién y evaluacién de las acciones. Por su parte respecto de
la declaratoria del Estado de México por desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres se han
realizado reuniones de trabajo con autoridades y organizaciones de la sociedad civil. Y las cuatro
declaratorias recientemente emitidas aln se encuentran en los plazos para informar.

Mientras que los procedimientos de las solicitudes de declaratoria de AVGM, se encuentran en la
elaboracion del informe del GT en el caso de Sonora agravio comparado, y para Ciudad de México
deberan emitir los dictdmenes de cumplimiento de las acciones implementadas por las entidades en
el plazo de seis meses, con base en el cual se determinara sobre la procedencia de la declaratoria.

Respecto a las medidas que se emitieron en un mayor nimero de entidades fueron, las que se sefialan
a continuacién.




/q'\

/ ) CNDH
VMEXl

Reporte de analisis de los procedimientos de Alerta y'
AN ¢
8 2 Defendemos al Pueblo

de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)

Las de seguridad, la relativa a divulgar la naturaleza de la AVGM, la creacidn y fortalecimiento de
modulos de atencion inmediata, la recuperacién de espacios publico, la implementacion de érdenes
de proteccidn, creaciéon y fortalecimiento de agrupaciones estatales, municipales o mixtas
especializadas en seguridad publica.

Las medidas de prevencidn, relativas a la consolidacion de los Bancos Estatales de Datos Informacion
sobre casos de violencia contra las mujeres, un programa Unico de capacitacidn, sensibilizacidn,
formacién y profesionalizacion en materia de derechos humanos de las mujeres, Disefiar una
estrategia educativa intercultural en derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género para
la transformacion de patrones culturales y la prevencién de violencia, campafias permanentes,
disuasivas, reeducativas, expansivas e integrales, encaminadas a la prevencion de la violencia de
género, la revision de la legislacion para la armonizacion legislativa.

Las de justicia y reparacién, garantizar el derecho de acceso a la justicia y que se investiguen y resuelvan
con la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio,
recursos para conformar Grupo- Unidad Especializada encargada exclusivamente de dar tramite a las
carpetas de investigacion, relacionadas con los feminicidios u homicidios dolosos de mujeres,
Establecer mecanismos de supervisidon y sancidn a servidores publicos que actien en violacion del
orden juridico aplicable en materia de violencia de género, Realizar planes individualizados de
reparacion integral del daino respecto a los casos de asesinatos de mujeres o feminicidios, enviar un
mensaje a la ciudadania de cero tolerancia ante la comisidn de conductas violentas en contra de las
mujeres.

Destaca la declaratoria emitida para Chihuahua que ademas de sefialar una clasificacion distinta para
las medidas, se realizaron por orden y nivel de gobierno, incluyendo al gobierno federal, lo cual innova
las medidas y responsabilidades contendidas en la declaratoria.

Derivado de lo anterior, se destaca que se encuentran siete entidades pendientes de ser evaluadas
respecto de la implementacidon de medidas, y lo cual al tratarse de un mecanismo de emergencia no
puede ser aplazada dicha evaluacion.

Asi mismo es necesario un mayor impulso a la implementacidn de medidas que tienen cardacter
estructural para poder transformar el contexto de violencia que viven las mujeres en dichas entidades
federativas, ya que derivado de los niveles de cumplimiento mostrados y de las medidas que han sido
cumplidas, que si bien implican la visibilizacién de la violencia contra las mujeres, y el tener una postura
de cero tolerancia ante la misma, asi como acciones que contribuyen al analisis de la legislacion e
implementaciéon de la perspectiva de género, es fundamental la implementacion integral de las
medidas relacionadas con capacidades institucionales, politicas publicas de prevencién, atencidn y
sancion de la violencia asi como de reparacién integral del dafio a victimas, para garantizar a las
mujeres el acceso a una vida libre de violencia.
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Lo anterior requiere la coordinacidon de todos los drdenes y niveles de gobierno, asi como de la

asignacion de presupuestos, y la voluntad de las autoridades de implementar las acciones que en
atencion a sus atribuciones les corresponde implementar.
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Primer dictamen del grupo interinstitucional y multidisciplinario que da seguimiento a la declaratoria de alerta
de violencia de género contra las mujeres para el estado de Nayarit, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/667410/1er_Dictamen_NAYARIT.PDF Fecha de
consulta: 26 de marzo de 2021.

Los datos relativos a los procedimientos de Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres se obtuvieron de
la revision de documentos como solicitudes, declaratorias, informes y dictdmenes de cada uno de los
procedimientos publicados por CONAVIM en su pagina de internet.
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