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Introduccion

El presente documento es el Primer Reporte Trimestral relativo a los procedimientos de Alertas de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) de 2021, bajo la perspectiva de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), como integrante de los Grupos de Trabajo que analizan la situacion
del contexto de violencia feminicida o de agravio comparado en territorios donde se solicita.

La CNDH participa en los grupos de trabajo que dan seguimiento a los procedimientos de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres, de acuerdo con la atribucion prevista en el Reglamento de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 36.

El objetivo de este documento es dar a conocer qué es y como funciona este mecanismo de proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, ademas proporcionar un panorama general de cémo se
encuentran las AVGM en el pais mediante la aportacién de datos generales de los procedimientos
activos en este primer trimestre.

Para tal fin, se describe a través del marco juridico el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
como un derecho humano que se encuentra contenido en diversos tratados y convenciones
internacionales como son: la Carta de las Naciones Unidas, la Convencion Interamericana para la
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém
do Parad”.

También se considera el marco juridico nacional en materia de violencia contra las mujeres a partir de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal para Prevenir la Discriminacion,
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (Ley General de Acceso).

La AVGM es un mecanismo contenido en la Ley General de Acceso, que busca erradicar la violencia
feminicida que se presenta un territorio determinado y que puede ser solicitada por violencia feminicida
0 por agravio comparado.

Se reitera que la violencia feminicida es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacién a sus derechos humanos, en los dmbitos publico y privado conformada por el
conjunto de conductas misdgina que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar
en homicidio y otras forma de muerte violenta de mujeres!, y que aunado a la ausencia de normas
juridicas, leyes y reglamentos que protejan y sancionen las violencias en cualquiera de sus tipos y
modalidades, asi como la falta de politicas publicas de proteccidén para las mujeres y las nifias, generan
condiciones de inseguridad y pone en riesgo su vida.

Asimismo, se analiza el agravio comparado, el cual se considera cuando un cuerpo normativo contiene
supuestos que transgreden los derechos de las mujeres, tales como distinciones, restricciones o
derechos especificos para una misma problematica o delito; no proporciona el mismo trato juridico en

! Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia. Art. 21. Fecha de consulta: 18 marzo 2021.
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igualdad de circunstancias, lo que produce discriminacion; y una aplicacion diferenciada de la ley y los
derechos humanos de las mujeres.

No obstante, antes de abordar los 27 procedimientos activos de AVGM en el territorio nacional, se
describe el contexto en el que ocurren los asesinatos de mujeres, asi como las llamadas de auxilio;
ademads se identifican los municipios que cuentan con AVGM vy se ofrece un analisis general del
cumplimiento de las medidas de los dictamenes emitidos a la fecha de realizacion del presente
documento.

Finalmente, se da a conocer el estatus de los procedimientos que estuvieron activos durante este primer
trimestre y las veces que sesionaron los Grupos de Trabajo o Grupos Interinstitucionales vy
Multidisciplinarios, segun la etapa del procedimiento.
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1. Marco juridico nacional e internacional para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

La igualdad entre mujeres y hombres, la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las
mujeres y el acceso a una vida libre de violencia, figuran entre las garantias fundamentales de los
derechos humanos.

Estos derechos se han establecido en diversos instrumentos internacionales, como en la Carta de las
Naciones Unidas que destaca en el articulo 1, fraccién 3:

1. Realizar la cooperacién internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter
econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidon por motivos
de raza, sexo, idioma o religion; y [...]?

Esta misma consideracién de prohibir la discriminacién por motivos de sexo se reitera en el articulo 13,
fraccion segunday articulo 55.

Ademads, existen diversas convenciones que tienen como objetivo erradicar la discriminacion y la
violencia, destacando la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer “CEDAW” y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém do Pard”.

Esquema 1. Instrumentos juridicos internacionales.

eAdoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979.

ePublicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de
1981 y su protocolo facultativo el 15 de marzo de 2002.

Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer CEDAW

COI'IVGI"lCién In'teramericana? para eAdoptada por la Organizacion de los Estados Americanos el 09 de
Prevenir, Sancionar y Erradicar la junio de 1994.
Violencia contra la Mujer Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de

“Convencion de Belém do Pard” 1999.

Fuente: CNDH, elaboracion propia.

En estos instrumentos se conceptualiza la discriminacién y la violencia contra las mujeres, estableciendo
un amplio marco protector de los derechos humanos de las mujeres, que compromete a los Estados
parte, a tomar medidas para erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

En este sentido, la CEDAW retoma las consideraciones de la Carta de las Naciones Unidas acerca de
reafirmar la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana

2 Disponible en: https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/carta_nu.pdf Fecha de consulta: 19 de marzo de 2021.
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y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; en tanto, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos reafirma el principio de la no discriminacién.

En su articulo 1 la CEDAW define la “discriminaciéon contra la mujer”:

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la
mujer" denotara toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera®.

Asimismo, en su articulo 3 menciona:

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y
el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre®.

La Convencion Belém do Par3, refiere a la violencia contra las mujeres, como cualquier accién o
conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado (articulo 1°). Ademas, sefiala las modalidades de
violencia contra las mujeres, y que ésta puede ser efectuada en los ambitos domésticos, comunitarios
y tolerada o perpetrada por el Estado (articulo 2°)°.

El Estado mexicano ha ratificado estas Convenciones, y se encuentra juridicamente comprometido a
cumplir con las obligaciones establecidas en los dmbitos internacional y nacional.

A nivel nacional, el marco juridico de proteccion de los derechos humanos en materia de no
discriminacion y no violencia contra las mujeres se regula en los siguientes instrumentos:

3 Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf Fecha de consulta: 19 de marzo de 2021.
4
Idem.

5 Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html Fecha de consulta: 19 de marzo de 2021.
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Esquema 2. Instrumentos juridicos nacionales.

>Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

> Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

> Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

> Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Fuente: CNDH, elaboracién propia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tuvo una importante reforma en junio de 2011
gue ha sido conocida como “La Reforma en materia de Derechos Humanos”, en virtud de que
representa un reconocimiento de estos derechos y el establecimiento explicito de herramientas
juridicas para su incorporacion y aplicacién, principalmente establecidas en el articulo primero:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
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preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas®.

La Ley Federal para Prevenir la Discriminacion fue publicada en 2003, acorde con los principios
constitucionales en materia de no discriminacion, teniendo como antecedente a nivel internacional la
Carta de las Naciones Unidas y la CEDAW.

En su articulo 1 sefiala:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de
la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato’.

Asimismo, en su fraccion tercera define la Discriminaciéon como:

Fraccién lll.- Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion toda
distincidn, exclusidn, restriccién o preferencia que, por accidon u omisién, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos vy libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico
o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econédmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo®.

Por otra parte, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 02 de agosto de 2006. En esta Ley se busca garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres como lo indica el articulo 1:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y
de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional®.

6 Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf Fecha de consulta: 19 de marzo de 2021.

7 Disponible en: https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/ley%20Federal%20para%20Prevenir%20la%20Discriminaci%F3n%281%29.pdf
Fecha de consulta: 19 de marzo de 2021.

8 Idem.

° Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GIMH.pdf Fecha de consulta: 19 de marzo de
2021.
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De acuerdo al articulo 5 se entendera por:

[ll.- Discriminacién contra la Mujer. Toda distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo
gue tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombrey
la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera;

Asimismo, establece en su fraccion V

V. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos vy las libertades fundamentales;

Posterior a la Ley mencionada, se publica la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en febrero de 2007. En esta Ley se aborda la violencia contra las mujeres, sefialando los
diversos tipos y modalidades de violencia de género. De acuerdo al articulo primero, esta Ley tiene por
objeto, regular la coordinacién de los tres niveles de gobierno para la implementacién de la politica
nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la Federacién, las
entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso
a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios
deigualdad y de no discriminacidn, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral
y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia general en la
Republica Mexicana®.

Esta Ley cuenta con un Programa y un Sistema para su implementacién; y también, regula dos
mecanismos de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, las drdenes de proteccién
individuales y las Alertas de Violencia de Género, que son de proteccion colectiva y constituyen el
objetivo de este informe.

10 Disponible: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Ley_GIMH.pdf Fecha de consulta: 19 de marzo de 2021.
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2. Sobre la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM).

De acuerdo con el Diagndstico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, una de las medidas
gubernamentales mas innovadoras que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia (Ley General de Acceso) prevé es la implementacion del mecanismo de la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres*!.

La AVGM es el instrumento de proteccion de derechos humanos de las mujeres previsto por el Estado
mexicano para hacer frente a la violencia feminicida, es la forma extrema de violencia contra las mujeres
por el solo hecho de ser mujeres, ocasionada por la violacion de sus derechos humanos, en los espacios
publico y privado; estd integrada por las conductas de odio o rechazo hacia las mujeres, que pueden no
ser sancionadas por la sociedad o por la autoridad encargada de hacerlo y puede terminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta de mujeres®?.

De acuerdo con la Ley General de Acceso, la AVGM se define como:

ARTICULO 22.- Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres: Es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad®3.

Y con base en el articulo 23 de la Ley General:

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres tendra como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contray eliminar
las desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus derechos humanos**.

De esta manera, las AVGM representan un mecanismo de actuacion con responsabilidades para las
autoridades que buscan transformar los contextos de violencia feminicida, mediante la implementacién
de acciones gubernamentales de emergencia que permitan garantizar el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres en forma plena.

La Ley General de Acceso en su articulo 24 establece que la alerta puede ser declarada cuando los delitos
del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la paz
social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame o exista un agravio comparado que
impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres. Y los organismos de derechos
humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los
organismos internacionales asi lo soliciten.

11 |nformacién consultada en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-AVGM.pdf Fecha de consulta: 19
de marzo de 2021.

12 https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739
13 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf

% 1dem.
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El procedimiento para que la AVGM sea declarada, se encuentra establecido en el Reglamento de la Ley
de Acceso, sintetizandose de la siguiente forma:

DECLARATORIA
AVGM

El procedimiento para que la AVGM
sea declarada, se encuentra
establecido en el Reglamento de la
Ley de Acceso, sintetizandose de la
siguiente forma:

1 SOLICITUD

Se presenta la solicitud ante @l Instituto Nacional de Las
Mujeres por parte de 1as organizaciones de la sociedad civil
u organismos publicos autonémos.

2 FORMACION DEL GRUPO DE
TRABAIOD

Se torma el grupo de trabajo que analizar la procedencia
de AVGM el cual debe estar conformado por INMUJERES,
CNDH, CONAVIM, dos académicas nacionales, dos

focales y el Estatal para el Adelanto
de las Mujeres.

3  ELABORACIGN DEL INFORME
DEL GT

Una vez el GT, estus y an ala
Situacion que guarda el tervitorio sobre of cual se seala
gue existe violacion a los derechos humanos de las mujeres.

4 PUBLICACION DE INFORME
DEL GRUPO DE TRABAIJO

El Informe es publicado en la pdgina web de CONAVIM y
enviado al gobierno del estado en el que se solicité la
AVEM.

5 SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES

Se llevan a cabo reuniones entre los miembros del Grupo de
Trabajo y autoridades estatales para el seguimiento de la
implementacion de acciones.

6 EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL INFORME

Vencido el plazo de 6 meses, el goblerno del estado remite a
1a CONAVIM su Informe de cumplimiento, an el que expone

lamanera en que i 6 las
en el Informe del Grupo de Trabajo.
7 DISCUSION DEL DICTAMEN

Una vez que cada miembro del GT envié a CONAVIM la
SQCCIGN (Ue 50 16 ASIENG eVAIUAT, S@ INTRRra una
propuesta de Dictamen. misma que CONAVIM remite a
los miembros del GT, asignando una fecha para su
discusian y aprohacién

8 DECLARATORIA O NO DE LA
AVGEM

El dictamen es remitido a la Secretaria de Gobernacién por
parte de la CONAVIM, para que determine si la entidad
federativa implements dichas propuestas., en caso de que
no, sadeclarala AVGM

Esquema 3. Procedimiento de solicitud de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres. Fuente: CNDH, elaboracién propia.

1. Solicitud. Se presenta solicitud de AVGM para un territorio determinado, generalmente
municipios de las entidades federativas, ante el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
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quien verificard que contenga los requisitos previstos en el reglamento y la hard de
conocimiento de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM). La solicitud de declaratoria de AVGM como se ha referido, puede ser presentada
por organizaciones de la sociedad civil que se encuentren legalmente constituidas, por
organismos de derechos humanos internacionales, nacionales y estatales .*°

2. Formacién del Grupo de Trabajo. Aceptada la solicitud, se integra un grupo de trabajo
conformado de la siguiente forma:®

- Una persona representante del INMUJERES, quien coordinara el grupo.

- Una persona representante de CONAVIM.

- Una persona representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)Y.

- Dos personas representantes de una institucién académica ubicada en el estado en el que
se solicita la AVGM.

- Dos personas representantes de una institucién académica nacional.

- Una persona representante del Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres de la entidad
de que se trate.

El Grupo de Trabajo podrd acordar invitar como observadores a organismos internacionales en
materia de derechos humanos.

3. Elaboraciéon del Informe del Grupo de Trabajo. Una vez conformado el grupo de trabajo, este
cuenta con 30 dias a partir de la fecha en que se relnan por primera vez, para estudiar la
situacion de violacion de los derechos humanos en el territorio que se sefiala en la solicitud,
para dicho estudio se realizan visitas in situ en la entidad en los que se solicita la AVGM vy
posteriormente, se elabora un Informe en el que expone el contexto de violencia de la entidad,
asi como conclusiones y propuestas.

4. Publicacién de Informe del Grupo de Trabajo. El Informe es publicado en la pagina web de la
CONAVIM y remitido al gobierno del estado posterior a ello. El gobierno del estado en el que
se solicité la declaratoria de AVGM, tendrd 15 dias habiles para aceptar las conclusiones y
propuestas contenidas en el Informe. En caso de aceptar estas Ultimas, tendrd seis meses para
darle cumplimiento, de no aceptarlas, la AVGM sera declarada.

15 La CNDH presentd solicitud de Alerta de Violencia de Género para el estado de Puebla el 20 de octubre de 2017; y para el Estado de
Chihuahua el 24 de junio de 2019. Los organismos publicos estatales de derechos humanos de las entidades de San Luis Potosi, Oaxaca,
Colima, Puebla y Chihuahua, han presentado solicitudes de Alerta de Violencia de Género para sus respectivas entidades.

16 Articulo 36, Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia.

713 persona representante de la CNDH para integrar el Grupo, se designa mediante oficio, posterior a la solicitud de parte de la CONAVIM.
Las personas designadas desde 2017, han sido: La persona encargada de la Cuarta Visitaduria General, la Directora General del Programa de
Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Subdirectora en Materia de Observancia para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Subdirectora de Seguimiento a los Procedimientos AVGM y en algunos casos, una Visitadora del PAMIMH.
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5. Seguimiento de las acciones de los estados para el cumplimiento del Informe del Grupo de
Trabajo. La Comisién Nacional para prevenir y erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), ha coordinado reuniones entre las personas que integran el Grupo de Trabajo y
autoridades estatales para el seguimiento de la implementacién de las acciones vy
recomendaciones establecidas en el informe. La CNDH ha sefialado que estas reuniones se
realizan en caracter de acompafamiento al estado y no constituyen una validacion que pudiera
interpretarse como una evaluacion.

6. Evaluacién del cumplimiento del Informe del Grupo de Trabajo. Vencido el plazo de seis meses,
el gobierno del estado con solicitud de AVGM, remitirda a la CONAVIM su Informe de
cumplimiento de las conclusiones del Informe del Grupo de Trabajo. La CONAVIM comparte
con las personas integrantes del grupo este documento y solicita a cada integrante analizar una
parte del mismo, contrastando lo solicitado en las conclusiones con lo informado por el estado,
junto con las evidencias de implementacion que se proporcionen.

7. Discusion del Dictamen. Una vez que cada persona integrante del grupo de trabajo envié a la
CONAVIM la seccién que se le asignd analizar, se integra una propuesta de Dictamen, misma
gue la CONAVIM remite a quienes integran el grupo estableciendo una fecha para su discusion
y dictaminacion.

8. Declaratoria o no de la Alerta de Violencia contra las Mujeres. Con base en el grado de
cumplimiento de cada una de las conclusiones establecidas en el Informe del grupo de trabajo,
quienes lo integran generan una conclusion del Dictamen, mismo que se remite a la Secretaria
de Gobernacién (SEGOB). Es esta Ultima instancia, quien a través de la CONAVIM y con base en
el grado de cumplimiento, puede emitir la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
la Mujeres. 18

Una vez declarada la AVGM, el Grupo de Trabajo se convierte en Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario (GIM), y si bien el reglamento no prevé lo concerniente al seguimiento de la
declaratoria, los GIM se han constituido como un grupo para brindar acompafiamiento y realizar la
evaluacion de la implementacion de las medidas solicitadas a la entidad en la declaratoria, trabajando
de conformidad con lineamientos para el funcionamiento de cada GIM.

Las entidades con declaratoria, de conformidad con la misma resolucidon deberan remitir un informe
acerca de las acciones realizadas a un afio de la declaratoria, y sobre el cual el GIM emite el dictamen
de evaluacién o cumplimiento de acuerdo con los avances revisados. Respecto a la evaluacion de las

18 Articulo 38, Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia Fecha de consulta: 19 de marzo de
2021.
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medidas, se sefialard mas adelante la forma en la que se han realizado y los aspectos relacionados con
la misma.

En cuanto al Reglamento de la Ley de Acceso, esta Comisidon Nacional ha sefialado en sus Diagndsticos
y Estudios sobre el procedimiento Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, elaborados de 2017
a 2020, el fortalecimiento del mecanismo mediante reformas a la Ley de Acceso y su Reglamento, entre
los que se encuentran:

1. La necesidad de revisar la suficiencia de los plazos. El de seis meses que tiene la entidad
federativa para implementar acciones que atiendan la situacién de violencia referida en la
solicitud de declaratoria y el informe del Grupo de Trabajo y el de 30 dias para la elaboracién
del informe del Grupo de Trabajo.

2. Laposibilidad de que, cuando el Grupo de Trabajo lo considere, la declaratoria pueda realizarse
respecto de otros municipios que no se sefialan en la solicitud de declaratoria.

3. Contar con un procedimiento publico de seguimiento a las acciones implementadas por las
entidades federativas en las que se decidié no emitir la declaratoria.

4. Regular sobre la notificacion de la declaratoria a los tres érdenes de gobiernos en las entidades
federativas: ejecutivo, legislativo y judicial.

5. Prever criterios claros sobre la acumulaciéon de solicitudes de Alertas de Violencia de Género
cuando se realicen para una misma entidad federativa.

6. La participacién de los gobiernos municipales.

7. La regulacién sobre las visitas en los territorios en los que se ha solicitado la declaratoria de
Alerta de Violencia de Género, con especificaciones sobre las funcionarias y funcionarios a los
gue se entrevistara, la no presencia de los superiores jerarquicos de quienes sean entrevistados,

entre otras.

Si bien en este apartado se han recuperado propuestas relativas a ciertos aspectos del procedimiento,
en los Diagnosticos elaborados por esta Comisidn, se han sefialado diversas recomendaciones con miras
al fortalecimiento del mecanismo, como la participacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSC),
la capacitaciéon a personas servidoras publicas de las entidades federativas sobre las implicaciones de
la declaratoria de AVGM, el fortalecimiento de la participacién de académicas y académicos en el
procedimientoy de las solicitantes, las relativas a la asignaciéon de presupuesto y contar con indicadores

para la evaluacion de la implementacion, entre otras.™

Por otra parte, respecto al mecanismo, esta Comisién Nacional ha sefialado que se ha constituido como
una herramienta para la ejecucién de acciones, colocando en la agenda publica el tema de la violencia
feminicida y el derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia a nivel estatal y municipal.

Ba partir de 2017 y a 2020, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha realizado diagndsticos anuales en el que ha analizado el
mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres construyendo las recomendaciones mencionadas.
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Asimismo, la incidencia de las OSC, ha permitido la activacion de las AVGM al denunciar los contextos
de violencia feminicida, y poder enfrentar asi dichos contextos. También, ha contribuido a la
transparencia respecto de las acciones implementadas para la prevencidon, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, derivado de la informaciéon y datos contenidos en los
informes remitidos por los estados sobre la implementacién de acciones para dar cumplimiento a lo
solicitado, las medidas establecidas en las declaratorias y los dictdmenes que emiten los GIM, los cuales
han incluido los esfuerzos y las dificultades a las que se enfrentan los estados.

Sin embargo, es fundamental reconocer el reto que implica la implementacion de las medidas que
establecen las AVGM, derivado de que se han constituido como de caracter estructural ante lo analizado
por los grupos que han estudiado los contextos en los estados, en consecuencia, en las declaratorias se
han establecido medidas vinculadas al disefio y ejecucién de politicas publicas en materia de prevencion,
sancién, atencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres.

Asi, también, se ha hecho visible que el disefio e implementacién de politicas publicas en materia de
prevencién, sancién, atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres debe ser fortalecida, y
que se requiere de la voluntad politica y el cumplimiento integral de las obligaciones que el Estado tiene
a nivel nacional e internacional para el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.

Finalmente, se destaca que el mecanismo de AVGM, por si solo no erradicard la violencia contra las
mujeres. Si bien ha sido muy importante para visibilizar la violencia que ha sido normalizada y negada
por el Estado mexicano en los tres dérdenes de gobierno, es fundamental articular el disefio e
implementacion de politicas publicas para atenderla; en este sentido, de manera prioritaria, las politicas
federales en materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi como en materia de prevencién,
atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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3. Datos sobre violencia feminicida

Como se ha referido, la violencia feminicida es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado, y puede culminar en feminicidio y otras formas de asesinato de mujeres.

El contar con datos que nos permitan medir y aproximarnos a la magnitud del problema es de vital
importancia para establecer estrategias para la atencién de la violencia feminicida en nuestro pais. Al
respecto, el Comité CEDAW recomendd en las Observaciones finales sobre el noveno informe periddico
de México que “refuerce los mecanismos de recopilacion sistemética de datos sobre la violencia contra
las mujeres y las nifias, incluidos los feminicidios, las desapariciones forzadas, desglosadas por tipo de

violencia y relacién con los perpetradores”?.

Si bien, en la actualidad se tienen desafios para contar con registros solidos y periddicos, se ha avanzado
en la materia y se han hecho esfuerzos por consolidar las fuentes de informacidn, a partir de los cuales
se puede dar cuenta de la violencia feminicida, como son los registros del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica (SESSP) o
del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM).

En el presente Informe, se hace un recuento a manera de contexto sobre los datos de asesinatos de
mujeres y los reportes al 911 por situaciones de violencia contra las mujeres, casos que se relacionan
con el derecho a la integridad personal y el derecho a una vida libre de violencia. Por otra parte, para el
caso de la AVGM por agravio comparado, la vulneracion a los derechos de las mujeres se identifica a
partir de disposiciones discriminatorias contra las mujeres en las legislaciones.

Asi, en este apartado se sefialan aspectos estadisticos relacionados con el contexto de violencia
feminicida en el pais, entre los que se encuentran los feminicidios, homicidios dolosos y los reportes de
llamadas de emergencia al 911, de conformidad con datos del SESSP y sobre el indice de impunidad.

Con base en los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica (SESSP), de 2015 a
2020 los registros reflejan un incremento de feminicidios y homicidios dolosos: en 2015 fueron un total
de 411 feminicidios y 1,735 homicidios dolosos, que significaron 2,146 asesinatos de mujeres, en tanto
para 2020, las cifras muestran 940 feminicidios y 2,783 homicidios dolosos de mujeres, lo que
representa un total de 3,723 asesinatos de mujeres.

De acuerdo a esta estadistica en el afio 2019 se registré el mayor nimero de asesinatos de mujeres con
un total de 3,810, como lo muestra la siguiente grafica, sobre el nimero de feminicidios y homicidios
dolosos de mujeres por afio.

20 cfr. Comité CEDAW, Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México, 702 periodo de sesiones, 2018. Disponible en:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsgOTx05cLIZOCwWAVhyns%2byKw2i7gkbMaG3U
CjgXslricGgeOJw9vpkT91UJaBTGrVxI%2bmXBkJU3DASWO%2bmZIkRmxvXQRujj9QNCw1mXev40h
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Grafica 1. Muertes violentas de mujeres, 2015 a 2020.
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Fuente: CNDH, elaboracién propia con informacidon del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica.

De acuerdo a esta informacion el promedio de mujeres asesinadas por dia entre el 2015y 2020 ha
incrementado de 5.9 en 2015 a 10.2 en 2020, como se muestra en la grafica 2, en la que durante el
2019 se llegd a 10.4 promedio.

Grafica 2. Promedio de mujeres asesinadas al dia de 2015 a 2020.
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Fuente: CNDH, elaboracién propia con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica.

Durante 2020, la pandemia provocada por COVID-19 y las medidas de confinamiento se visibilizé el
aumento de la violencia contra las mujeres, que se vio reflejada en los registros de llamadas al 911, con
un total 260,067. De acuerdo a la grafica 3 durante 2016 y 2017 las llamadas al 911 tuvieron un ligero
aumento, sin embargo, de 2018 a 2020 el incremento de llamadas es sustantivo ya que pasa de 172,
210 a 260,067, lo que representa un aumento de 87,857 llamadas. Los datos se pueden apreciar en la
grafica tres.

Sobre el incremento de registros de llamadas vy los registros de incidencia delictiva, es importante tomar
en consideracion las acciones gubernamentales que podrian relacionarse con el aumento de llamadas
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a la linea de emergencia, como las campafias de comunicacion que hacen saber que las mujeres tienen
una opcidn mas para recibir ayuda en caso de estar viviendo violencia.

Para 2020, en el contexto de la pandemia por COVID-19 y las medidas de confinamiento reflejaron un
incremento en los casos de violencia contra las mujeres. En este contexto se observé la urgencia de la
realizacion de acciones para la prevencion y atencién, en especifico de la violencia familiar, como la
difusion del 911, la apertura de lineas telefénicas, la elaboracién de directorios para recibir atencién y
la difusion de planes de seguridad, entre otras.

Grafica 3. Total, de llamadas al 911 por situaciones relacionadas con violencia contra las mujeres de 2016 a 2020.
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Fuente, elaboracién propia con datos del SESNSP.

De acuerdo con la informacion sefialada, entre 2016 y 2020 el promedio de llamadas diarias al 911,
incrementd, observando el mayor nimero durante el periodo de confinamiento que llegé a 710.6
llamadas diarias de mujeres victimas de algun tipo de violencia, en la siguiente grafica se puede apreciar
el incremento de llamadas en los periodos sefialados anteriormente.

Grafica 4. Promedio de llamadas diarias al 911 por situaciones relacionadas con violencia contra las mujeres de 2016 a 2020.
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Fuente: CNDH, elaboracién propia con datos del SESNSP.




30
Reporte de analisis de los procedimientos de Alerta QN ‘§CNDH
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) \f o rexteo

Respecto a los registros de feminicidio en las entidades, durante los meses de enero y febrero del
presente afio, las de mayor incidencia fueron, el Estado de México con 26 feminicidios, Veracruz 14,
Chiapas 9, Jalisco 8, Morelos, Nuevo Ledn y Sinaloa 7, Chihuahua, Ciudad de México y San Luis Potosi
con 6y Guanajuato 5, como se aprecia en la siguiente grafica:

Grafica 5. Feminicidios enero-febrero 2021, por entidad federativa.
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Fuente: SESNSP, informacidn sobre violencia contra las mujeres Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911, p. 15, fecha de
consulta (25 de marzo de 2021.)

En relacién a los homicidios dolosos de mujeres las entidades federativas con mayores registros fueron:
Baja california con 59, Guanajuato 49, Chihuahua 46, Estado de México 35, Michoacédn 35, Jalisco 33,

Veracruz 18, Guerrero 17, Zacatecas 16, Ciudad de México, Oaxaca, San Luis Potosi y Tamaulipas con
15.

Grafica 6. Homicidios dolosos enero-febrero 2021, por entidad federativa. Feminicidios enero-febrero 2021.
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Fuente: SESNSP, informacidn sobre violencia contra las mujeres Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911, p. 27, fecha de
consulta (25 de marzo de 2021.)

La correlaciéon de los registros de feminicidios y homicidios dolosos contra las mujeres, nos indica
que hay entidades que se encuentran entre los primeros 10 lugares de ambos delitos, tal es el caso
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del Estado de México que esta en primer lugar de registros de feminicidio con 25y en 4to lugar de
homicidios dolosos con 35, Veracruz segundo lugar en feminicidios con 14 casos y séptimo lugar de
homicidios dolosos con 18, ello nos advierte que existe una situacién de violencia contra las mujeres
gue deriva en asesinatos, como se muestra en la grafica siete.

Grafica 7. Feminicidios y homicidios dolosos enero-febrero 2021, por entidad federativa.
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Fuente: elaboracién propia con datos del SESNSP.

De acuerdo a la grafica 7, al relacionar la informacién de feminicidios y homicidios dolosos de enero
y febrero del 2021, con las entidades que cuentan con una declaratoria de AVGM o con una solicitud
en proceso, se puede observar que hay estados que actualmente presentan un mayor nimero de
casos registrados de muerte violenta de mujeres.

De acuerdo a lo anterior las entidades de Yucatdn, Tamaulipas, Tabasco, Querétaro, Hidalgo,
Guanajuato, Coahuila, Baja California Sur y Aguascalientes, no cuentan con declaratoria o con
solicitud de declaratoria actualmente, sin embargo, Guanajuato aparece como la segunda entidad
con mayor nimero de homicidios dolosos, debajo de Baja California y arriba de Chihuahua que
cuentan con solicitud de declaratoria, y por encima de los registros de Michoacan, Estado de México
y Jalisco, que cuentan con declaratorias de Alerta.

Las Entidades Federativas que en el periodo de enero - febrero de 2021, tienen las tasas mas altas
de feminicidios por cada 100 mil mujeres son: Morelos, Baja California Sur, Sinaloa, Tlaxcala,
Aguascalientes y San Luis Potosi, como se observa en la siguiente gréfica.
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Grafica 8. Feminicidios por cada 100 mil mujeres enero-febrero 2021, por entidad federativa
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Fuente: SESNSP, informacidn sobre violencia contra las mujeres Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911, p. 16, fecha de
consulta (25 de marzo de 2021.)

De acuerdo con el Censo de Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) 2020, las entidades con mayor poblacién de mujeres son: Estado de México, Ciudad de
México, Jalisco, Veracruz, Puebla, Guanajuato, Nuevo Ledn, Chiapas, Michoacan y Oaxaca, de estas
entidades, tres (Veracruz, Estado de México y Nuevo Ledn), se encontraron con los mayores indices
de presuntos delitos de feminicidio por cada 100 mil mujeres, en el primer bimestre del afio.

Grafica 9. Total, de poblacidn de mujeres por entidad federativa.
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Fuente: CNDH, elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Ahora bien, contar con datos sobre impunidad es relevante, ya que de acuerdo a lo observado en el
Diagnodstico sobre la Alerta de Violencia de Género realizado por esta Comisién Nacional en 2017, la
impunidad es uno de los elementos asociados con los contextos de violencia feminicida, y da cuenta de
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la condicidn estructural del problema.?*Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sefialé en la sentencia “Campo Algodonero”, que la impunidad fomenta la repeticion de las violaciones
de derechos humanos y la total indefension de las victimas y de sus familiares.

En cuanto a los datos disponibles sobre impunidad en nuestro pais, es importante sefialar que, si bien
la forma de medirlos se basa en la ineficacia para sancionar, nos ofrece datos que permiten dimensionar
la problematica, y exigir a los estados que actlen con la debida diligencia para prevenir, atender,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer y garantizar la reparacion del dafio.

En la siguiente grafica se pueden observar el porcentaje de impunidad por entidad federativa, y el
promedio nacional que asciende a 92.4%.

Gréfica 10. indice de impunidad en el sistema de justicia penal 2019.
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Fuente: México Evalla, “Hallazgos 2019. Seguimiento y evaluacion” p. 141, fecha de consulta (25 de marzo de 2021.)

Es de precisar que el indice de impunidad considera la informacion del Modelo de Evaluacion y
Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.?Tomando en cuenta
las diversas salidas o determinaciones o formas de terminaciéon satisfactorias previstas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Es importante mencionar que el registro de datos de casos de violencia y asesinatos contra las mujeres
sigue siendo una tarea pendiente, en cuanto a la integracion de informacién completa, y la identificacién
de contextos que requieren la implementacién de politicas publicas, federales, estatales y municipales
coordinas e integrales para la prevencidn, atencion, sancién y erradicacién de la violencia.

21 CNDH, Diagndstico de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, como integrante de los grupos de trabajo que dan seguimiento a
los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, 2017, p. 23, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-AVGM.pdf

22 México Evalda, “Hallazgos 2019. Seguimiento y evaluacion” p. 140, fecha de consulta (25 de marzo de 2021.)
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4. Acerca de los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

Como se ha referido, las AVGM pueden ser solicitadas por un contexto de violencia feminicida o por
agravio comparado, que implique una situaciéon de vulneracién de los derechos humanos de las mujeres
de acuerdo a la legislaciéon. Si bien ya se ha indicado que 18 entidades federativas cuentan con
declaratoria de AVGM vy cinco con solicitud de declaratoria, en este apartado se sefiala de forma
especifica el tipo de declaratoria o el tipo de solicitud de declaratoria que tiene cada entidad federativa.

Al 31 de marzo del 2021, existen 27 procedimientos activos de AVGM en 23 entidades federativas, de
los cuales 21 son declaratorias, seis son solicitudes que ya han sido admitidas y se han conformado los
Grupo de Trabajo, que realizan la investigacion sobre el contexto de violencia feminicida en el territorio,
otros trabajan en el dictamen de las acciones realizadas por el estado, para que la Secretaria de
Gobernacion determine la emisién o no de la declaratoria de AVGM.

Respecto a las 21 declaratorias, destaca que se emitieron a partir de 2015 en el Estado de México y
Morelos, y con ello se implementaron las primeras acciones para su atencién. Asi, en 2016 se emitieron
declaratorias en los estados de Michoacdn, Chiapas, Nuevo Ledn y Veracruz, todas por violencia
feminicida; para 2017 se sumaron Sinaloa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero, Quintana Roo, Nayarit por
violencia feminicida y Veracruz por agravio comparado. Y se han emitido otras declaratorias durante
2018, 2019 y 2020.

En la siguiente tabla se muestran las 21 declaratorias emitidas de 2015 a 2020, especificando la entidad,
el tipo de declaratoria y las fechas en que fueron emitidas por orden cronoldégico:

Tabla 1. Entidades federativas, tipo de declaratoria y fechas de declaratoria

1 Estado de México Violencia Feminicida 31 de julio de 2015

2 Morelos Violencia Feminicida 10 de agosto de 2015

3 Michoacan Violencia Feminicida 27 de junio de 2016

4 Chiapas Violencia Feminicida 18 de noviembre de 2016
5 Nuevo Ledn Violencia Feminicida 18 de noviembre de 2016
6 Veracruz Violencia Feminicida 23 de noviembre de 2016
7 Sinaloa Violencia Feminicida 21 de junio de 2017

8 Colima Violencia Feminicida 20 de junio de 2017

9 San Luis Potosi Violencia Feminicida 21 de junio de 2017

10 Guerrero Violencia Feminicida 22 junio de 2017
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11 Quintana Roo Violencia Feminicida 07 de julio de 2017

12 Navyarit Violencia Feminicida 04 de agosto de 2017
13 Veracruz Agravio Comparado 13 de diciembre de 2017
14 Zacatecas Violencia Feminicida 07 de agosto de 2018
15 Oaxaca Violencia Feminicida 30 de agosto de 2018
16 Durango Violencia Feminicida 05 de noviembre de 2018
17 Campeche Violencia Feminicida 16 de noviembre de 2018
18 Jalisco Violencia Feminicida 20 de noviembre de 2018
19 Puebla Violencia Feminicida 08 de abril de 2019

20 Estado de México = Desaparicion de nifias, = 20 de septiembre de 2019

adolescentes y
mujeres
21 Guerrero Agravio Comparado 05 de junio de 2020

Fuente: CNDH, con base en informacién publicada por CONAVIM.2

Los afios con el mayor numero de declaratorias emitidas fueron 2017 con siete declaratorias; y 2018
con cinco. El total de declaratorias emitidas por afio se muestra a continuacion:

Grafica 11. Declaratorias emitidas por afio, 2015-2020.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

=@==Total de declaratorias AVGM

Fuente: CNDH, con base en informacién publicada por CONAVIM.

En cuanto a las solicitudes de declaratoria de AVGM que, tras ser admitidas, y actualmente se
encuentran en diversas etapas para poder determinar sobre la declaratoria o no de la misma, los estados

23 | as declaratorias emitidas para el Estado de México, Chiapas y Nuevo Ledn por violencia feminicida, se realizaron con base en el
procedimiento anterior a la reforma al Reglamento de la Ley General de Acceso de 25 de noviembre de 2013.
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gue estan en este proceso de solicitud de AVGM son: Chihuahua, Sonora, Ciudad de México, Tlaxcala,
Sonora y Baja California. En la siguiente tabla se muestran las entidades, los tipos de declaratoria
solicitada vy las fechas de presentacién de la solicitud:

Tabla 2. Entidades federativas con solicitudes y fechas de solicitud.

1 Chihuahua Violencia Feminicida 24 de junio de 2019

2 Sonora Violencia Feminicida 26 de junio de 2019

3 Ciudad de México Violencia Feminicida 27 de agosto de 2019

4 Tlaxcala Violencia Feminicida 04 de noviembre de 2019
5 Sonora Agravio comparado 14 de noviembre de 2019
6 Baja California Violencia Feminicida 27 de febrero de 2020

Fuente: CNDH, con base en informacién publicada por CONAVIM.

De acuerdo con los datos anteriores, las solicitudes corresponden a cinco en 2019; y una en 2020.

Gréfica 12. Total, de solicitudes admitidas en 2019-2020

6 5
5
4
3
2 1
1 I
0
2019 2020

B Solicitudes presentadas y admitidas.

Fuente: CNDH, con base en informacién publicada por CONAVIM.

Cabe destacar que Baja California, Sonora, Tlaxcala y Ciudad de México ya tuvieron un procedimiento
de solicitud de declaratoria de AVGM, en los cuales |la Secretaria de Gobernacién determino la no
emisién. Actualmente todos los estados presentan una segunda solicitud, y en el caso de Sonora una
segunda y tercera solicitud.
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Los estados de Guanajuato, Querétaro, Tabasco, Yucatdn, Coahuila y Puebla han contado con
procedimientos de solicitud de declaratoria, sin embargo, en dichos casos no se emitieron las
declaratorias. Para el caso de Puebla, se declard la AVGM en el 2019.

Este Comision Nacional ha participado en 37 procedimientos de solicitud de declaratoria de AVGM,
llevados a cabo en 28 entidades federativas, de los cuales, como se ha referido 21 corresponden a
declaratorias, seis a solicitudes que se encuentran en tramite; de ellas, dos se encuentran en la
elaboracién del dictamen sobre el informe de la entidad y cuatro en la fase de elaboracion del informe
del grupo de trabajo. Y 10 a procedimientos en los que se emitié resolucién de no declaratoria, cuyas
entidades también se han referido con anterioridad.

La participacién de este Organismo Auténomo en los grupos de trabajo ha priorizado que el Estado
garantice los derechos humanos de las mujeres y particularmente su derecho a una vida libre de
violencia. En este sentido en varios de los procedimientos de solicitud de AVGM donde no fue emitida
la declaratoria, la CNDH emitié un voto razonado, que se refiere a la argumentacion que sustenta que
los estados no dan cumplimiento a las recomendaciones establecidas en el informe del Grupo de
Trabajo. Por lo que debid emitirse la declaratorio de AVGM.

Por lo que, con respecto a los 10 procedimientos en los que se emitié resolucion de no declaratoria,
esta Comision Nacional emitié votos razonados para los estados de Querétaro, Puebla, Tabasco, Sonora,
Yucatdn y Coahuila®* .En el caso de la Ciudad de México, no se emitié el voto razonado derivado de que
tanto las representantes de la academia y de la CNDH solicitaron que se asentara en el dictamen, la
solicitud a la Secretaria de Gobernacidn para que hubiese una declaratoria la Alerta®.

En el mismo sentido se presentaron votos razonados respecto de los dictdmenes de los Grupos de
Trabajo que emitieron para Zacatecas, Jalisco y Veracruz, no obstante, con la diferencia de que en estas
entidades federativas si se emitié la declaratoria de Alerta.

24 | os votos razonados pueden ser consultados en https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/AVGM/Votos_Razonados Fecha de consulta: 22
de marzo de 2021.

2 Cfr. Acta de la séptima sesidn ordinaria del grupo de trabajo conformado para atender la solicitud de alerta de violencia de género contra
la Mujeres para la Ciudad de México, de fecha 22 de abril de 2019, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/468096/7a_sesi_n_GT_SAVGM_22_abril_2019.pdf Fecha de consulta: 22 de marzo de
2021.



https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/AVGM/Votos_Razonados
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/468096/7a_sesi_n_GT_SAVGM_22_abril_2019.pdf
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5.  Municipios con Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

La ley prevé que la AVGM puede ser solicitada para determinado territorio, y si bien han sido constantes
las solicitudes para realizar la declaratoria para toda la entidad, es importante sefialar que sdélo en
algunos casos ha tenido esos efectos; y en otros, se ha emitido para municipios especificos.

Hasta marzo de 2021, de las 18 entidades federativas que cuentan con declaratoria de AVGM, incluye
un total de 389 municipios por violencia feminicida y 293 por agravio comparado?®. En el caso de las
declaratorias por agravio comparado para los estados de Guerrero y Veracruz, aplica para toda la
entidad al igual que para violencia feminicida en Jalisco y Zacatecas.

En la siguiente tabla se sefialan las entidades federativas con declaratoria, el total de municipios por
entidad federativa y el nUmero de municipios con declaratoria de AVGM, indicando los nombres de los
municipios, y en algunos casos los municipios en los que se deberdn realizar acciones especificas.

Tabla 3. Total, de municipios con AVGM por entidad federativa.

Campeche por 12 8 Calakmul, Champotdn,

violencia feminicida. Calkini, Escarcega,
Campeche, Hecelchakan y
Candelaria, Hopelchén

Chiapas por violencia 124 7 Comitan de Dominguez, = Acciones especificas para

feminicida. Chiapa de Corzo, la region de los Altos de
San Cristébal de las Chiapas:
Casas, Aldama, Amatenango del
Tapachula, Valle, Chalchihuitan, Cha
Tonal3, mula, Chanal, Chenalho, H
Tuxtla Gutiérrez y uixtan, Larrainzar, Mitonti
Villaflores. ¢, Oxchuc, Pantelhd, San

Cristobal de las Casas, San
Juan Cancuc, Santiago El
Pinar, Tenejapa, Teopisca
Yy

Zinacantan

26 CONAVIM, Seguimiento de los mecanismos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres 2020, p.14 disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/567408/VF_INFORME_AVGM_2020.pdf Fecha de consulta: 22 de marzo de 2021.
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Colima por violencia
feminicida.

Durango por violencia
feminicida.

Estado de México por
violencia feminicida.

Estado de México por
desaparicion de nifias,
adolescentes y
mujeres.

Guerrero por violencia
feminicida.

Guerrero por agravio
comparado

Jalisco por violencia
feminicida.
Michoacan por
violencia feminicida.

Morelos por violencia
feminicida.

10

39

125

125

81

81

125

113

36

16

11

81

125

14

Colima,
Coquimatlan,
Cuauhtémoc,

Gdmez Palacio,

Lerdo,

Tlahualilo,

Mapimi,

Rodeo,

General Simén Bolivar,
Canatlan,

Durango,

Chalco,
Chimalhuacan,
Cuautitlan lzcalli,
Ecatepec de Morelos,
Ixtapaluca,
Naucalpan de Juarez,

Toluca de Lerdo,
Ecatepec de Morelos,
Nezahualcdyotl,
Cuautitlan lzcalli,

Acapulco de Juarez,
Ayutla de los Libres,
Chilpancingo de los
Bravo,

Coyuca de Catalan,

Toda la entidad.

Toda la entidad.

Apatzingan,
Morelia,
Uruapan,

Lazaro Cardenas,
Los Reyes,
Patzcuaro,
Zamora,

Cuautla,
Cuernavaca,

Tecomany

Villa de Alvarez
Acciones especificas:
Manzanillo.
Guadalupe Victoria,
Mezquital,

Nombre de Dios,
Poanas,

Pueblo Nuevo,
Santiago Papasquiaro,
Tamazula, y

Vicente Guerrero

Nezahualcdyotl,
Tlalnepantla de Baz,
Toluca,

Tultitlan y

Valle de Chalco
Solidaridad

Chimalhuacan,
Ixtapaluca, y
Valle de Chalco

lguala de la
Independencia,
José Azueta,
Ometepecy

Tlapa de Comonfort

Zitacuaro,
Tacambaro,
Hidalgo,
Huetanamo,
La Piedad,
Sahuayoy
Maravatio

Puente de Ixtla,
Temixco,
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Nayarit por violencia
feminicida.

Nuevo Ledn por

violencia feminicida.

Oaxaca por violencia
feminicida.

20

51

570

40

Emiliano Zapata,
Jiutepec,

Acaponeta,

Bahia de Banderas,
Del Nayar,
Santiago Ixcuintla,

Apodaca,
Cadereyta Jiménez,
Guadalupe,

Region Costa:

Candelaria Loxicha,

San Agustin Loxicha,

San Pedro Mixtepec,
San Pedro Pochutla,
Santa Maria Huatulco,
Santa Maria Tonameca,
Santiago Jamiltepec,
Santiago Pinotepa
Nacional,

Santo  Domingo de
Morelos,

Villa de Tututepec de
Melchor Ocampo.
Regidn

Cafiada: Huautla de
Jiménez,

Mazatlan Villa de Flores
Magon,

Teotitlan de Flores
Magon.

Regién Mixteca:
Asuncion Nochixtlan,
Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn,
Heroica Ciudad
de Tlaxiaco,

San Juan Mixtepec,
Santa Maria Apazco,
Santa Maria Yucubhiti,

Xochitepecy
Yautepec

Ixtlan del Rio,
Tecuala,

Tepic,

Acciones especificas:
Del Nayar, La Yescay
Huajicori.

Judrezy

Monterrey

Region Valles Centrales:
Oaxaca de Juarez,

San Antonio de la Cal,

San Bartolo Coyotepec,
San Lorenzo Cacaotepec,
Santa Lucia del Camino,
Tlacolula de Matamoros,
Villa de Zaachila,

Zimatlan de Alvarez.
Istmo de Tehuantepec:
Heroica Ciudad de
Juchitdn de Zaragoza,
Matias Romero,

Salina Cruz,

San Juan Guichicovi,
Santo

Domingo Tehuantepec,
Sierra Sur:

Miahuatlan de Porfirio
Diaz,

Putla de Guerrero,

Sierra Norte:

Ixtlan de Juarez,

Santo

Domingo Tepuxtepec.
Cuenca del Papaloapan:
Acatlan de Pérez
Figueroa,

Loma Bonita,

San Juan Bautista Valle
Nacional,
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Puebla por violencia
feminicida.

Quintana Roo por
violencia feminicida.

San Luis Potosi por
violencia feminicida.

Sinaloa por violencia
feminicida.

Veracruz por violencia
feminicida.

217

11

58

18

212

50

11

Acajete,

Acatlan,

Acatzingo,

Ajalpan,

Amozoc,

Atempan,

Atlixco,

Calpan,

Chalchicomula de
Sesma, Chiautla,

Chietla,

Chignahuapan,
Coronango,
Cuautlancingo,
Cuetzalan del Progreso,
Huachinango,
Huejotzingo,
Hueytamalco,

|zGcar de Matamoros,
Juan C. Bonilla,

Libres,

Los Reyes de Juarez,
Ocoyucan,

Oriental,

Palmar de Bravo,

Benito Juarez

Cozumel y

Solidaridad

Ciudad Valles,
Matehuala,
San Luis Potosi,

Ahome,
Culiacén,
Guasave,

Boca del Rio,
Coatzacoalcos,
Cérdoba,

Las Choapas,

San Juan Bautista

Tuxtepec.

Puebla,

San Andrés Cholula,
San Gabriel Chilac,
San Martin Texmelucan,
San Pedro Cholula,
San Salvador EL Seco,
Santiago Miahuatlan,
Tecali de Herrera,
Tecamachalco,
Tehuacan,

Tepanco de Lépez,
Tepatlaxco de Hidalgo,
Tepeaca,

Tepexi de Rodriguez,
Tepeyahualco,
Teziutlan,

Tlacotepec de Benito
Judrez, Tlaltenango,
Tlaola,

Tlapanala,
Tlatlauquitepec,
Zacapoaxtla,
Zacatlan,

Zaragoza,

Zoquitlan.

Acciones especificas:
Lazaro Cardenas.

Soledad de
Sanchez,
Tamazunchale y
Tamuin

Graciano

Mazatlan y
Navolato

Orizaba,

Poza Rica de Hidalgo,
Tuxpan,

Veracruzy


https://es.wikipedia.org/wiki/Culiac%C3%A1n_(municipio)
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Martinez de la Torre, Xalapa.

Minatitlan, Y acciones especificas en
municipios con poblacion
predominantemente

indigena.
Veracruz 212 212 Toda la entidad.
por Agravio
comparado
Zacatecas 58 58 Toda la entidad.

Fuente: CNDH, con base en informacién publicada por CONAVIM e INEGI. %’

27 Los datos sobre el total de municipios con Declaratoria se retoman del reporte “Seguimiento de los mecanismos de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres 2020” realizado por CONAVIM, sin embargo, en la columna donde aparecen los nombres de los municipios con
declaratoria, también se agregan aquellos en los que se debera implementar acciones especificas, por lo que no en todos los casos coincide
el nimero de total de municipios con declaratoria, con los municipios enunciados. En los casos de Colima y Quintana Roo los totales son
coincidentes.




MEXICO

Reporte de analisis de los procedimientos de Alerta ¥
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) gy

}CNDH

-..“..4' Defendemos al Pueblo

6. Andlisis del cumplimiento de las medidas en los dictamenes

Una vez declarada la AVGM, el estado presenta un programa de trabajo en base a las recomendaciones
establecidas en la declaratoria de alerta, y a un aflo de su implementacion elabora el informe de
cumplimiento, que es analizado por el GIM para realizar la dictaminacién. Esta se realiza considerando
el avance de cumplimiento desagregado por tipo de medida: de seguridad, prevencion, y justicia y
reparacion del dafio.

Lo anterior, con base en el articulo 23 fraccién |y Il de la LGAMVLV y 38 bis de su reglamento, que prevé
la implementacion de acciones preventivas, de seguridad y justicia para enfrentar la violencia
feminicida, asi como el establecimiento de un grupo interinstitucional y multidisciplinario (GIM), el cual
da seguimiento a la implementacién a las medidas.

Si bien, el mecanismo y medidas a implementar son de cardcter urgente, desde 2015 en las entidades
federativas, se han configurado de cardcter estructural, derivado de la dimension institucional del
problema. De acuerdo con el Diagndstico sobre el mecanismo de AVGM realizado por esta Comision
sobre la Alerta de Violencia de Género de 2017%, las medidas estan dirigidas a contar con diagndsticos,
acciones para la prevencién de la violencia, reformas a diversas legislaciones, sobre la dimensién penal
del problema, la institucionalizacién y fortalecimiento de la atencién a victimas de violencias, de
infraestructura, de fortalecimiento de instituciones, de aplicacién de la NOM-046, sobre el presupuesto
para la atencion a poblaciones especificas, de proteccion a victimas, entre otras.

Las medidas de prevencion han considerado entre otras: la generacién de una estrategia para la
atencién de la violencia, la consolidacion de bancos de datos; el mapeo de delitos cometidos contra las
mujeres (feminicidios, homicidios dolosos, violencia sexual, desaparicion y sus tentativas); el
fortalecimiento en la emisién de los informes institucionales de instancias que emiten datos oficiales; el
funcionamiento del mecanismo de las érdenes de proteccion; desarrollo de programas de intervencion
urbana para disminuir espacios de riesgo que consideren el transporte publico; garantizar la cobertura
de servicios de salud para el seguimiento a casos de violencia; impulsar una cultura de no violencia
contra las mujeres en el sector educativo; la reeducacion de personas agresoras; el empoderamiento
de las mujeres; la aplicacion de la NOM-046-SSA2-2005; y reformas legislativas entre otras.

En cuanto a las medidas de seguridad, se han establecido como tales la creacion o fortalecimiento de
modulos de atencion inmediata con asistencia multidisciplinaria y protocolos de atencion; contar con
protocolos para la atencion de violencia familiar; la creacion o fortalecimiento de agrupaciones
estatales, municipales o mixtas especializadas en seguridad publica y células de reaccidén inmediata con
integracion multidisciplinaria; la creacién o fortalecimiento de refugios, albergues o casas de medio
camino para mujeres victimas de violencia, entre otras.

28 CNDH, Op. Cit., p. 58
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Por otra parte, las medidas de justicia y reparacion contemplan el derecho de acceso a la justicia,
mecanismos de sancion y supervision a personal del servicio publico, planes individualizados de
reparacion integral del dafio, atencidn integral para victimas directas e indirectas de feminicidio,
transparentar los procesos de investigacion, garantizar el perfil profesional del personal de areas
especializadas en investigacion y atencion de la violencia y diagndsticos de capacidades institucionales,
entre otras.

Como se puede apreciar, muchas de las medidas deberian de ejecutarse conforme a la Ley General de
Acceso, que regula el disefio e implementacién de una politica nacional en materia de violencia contra
las mujeres con responsabilidades a nivel federal, estatal y municipal, y con obligaciones establecidas
en la misma Ley de Acceso, asi como en otras legislaciones, como en la Ley General de Victimas, la Ley
Federal contra la Discriminacién o Normas Oficiales, como la NOM-046-SSA2-2015 entre otras, pero
fundamentalmente se deben regir de acuerdo al Art. 1 de la Constitucion que sefiala el principio pro
persona.

Las reuniones para la dictaminacién representan para el GIM varias sesiones de discusiéon y analisis en
las que ademas de la revision del informe, se constata con las evidencias proporcionadas a partir de las
cuales se debera conocer de forma integral la implementacién de las medidas. Incluso en algunos casos
se realizan entrevistas a servidoras y servidores publicos para obtener una mayor informacién de la
implementaciéon y cumplimiento de las medidas.

Al 31 de marzo de 2021, 11 procedimientos cuentan con dictamen:

Morelos

Chiapas

Veracruz Violencia Feminicida
Sinaloa

Colima

San Luis Potosi

Guerrero

Nuevo Ledn

© 0N U R WN e

. Durango
10. Campeche.?
11. Veracruz Agravio comparado®

De las entidades referidas, en el caso de Morelos y Nuevo Ledn cuentan con tres dictdmenes de
cumplimiento, mientras que los demas procedimientos cuentan con un dictamen.

29 £] dictamen se emiti6 en octubre de 2020, no se encuentra publicado.
30 £] dictamen se emiti6 en octubre de 2020, no se encuentra publicado.
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Para determinar el nivel de cumplimiento, los GIM han utilizado los siguientes criterios: No cumplidas,
parcialmente cumplidas, en proceso de cumplimiento y cumplidas.

Los elementos para la determinacion de cada nivel de cumplimiento son:

Esquema 4. Elementos y nivel de cumplimiento

¢|. No presentaron informacion alguna. )
¢|l. Sefialaron acciones realizadas como la medida lo establece, pero sin evidencias que den soporte de que
No se hayan implementado y
cumplidas o|ll. Las acciones realizadas no se relacionan con lo establecido en la media )
¢|. el estado reporto acciones, aisladas, iniciales o minimas para atender la medida; )\

e|l. Las acciones realizadas atienden a lo sefialado en la medida, pero se encuentran en una fase de disefio o
una etapa inicial de implementacién y

ParCIaImente « lIl. Acciones que se relacionan de forma indirecta con la atencién de la medida, pero no que se asegura su
cumplida continuidad. J

\

e|. Acciones que se relacionan de forma directa con la medida y que, por la naturaleza, requieren de mayor

En proceso de tiempo para su implementacién

cumplimiento Y,

~

eAtiende directa e integramente lo establecido en la medida. Asimismo, se garantiza su continuidad a través
de la institucionalizacion de la misma.
Cumplida

J

Fuente: CONAVIM, Seguimiento de los mecanismos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres contra las Mujeres
2020, p. 30, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/567408/VF_INFORME_AVGM_2020.pdf, Fecha de
consulta: 26 de marzo de 2021

A continuacién, se presenta los resultados de las medidas dictaminadas en cada entidad federativa:

Morelos, de las 16 medidas solicitadas en la declaratoria AVGM, de acuerdo al tercer dictamen del GIM
emitido en junio de 2020%, una se encuentra cumplida, 11 en proceso de cumplimiento, tres
parcialmente cumplidas y una como no cumplida. Los totales de acuerdo al tipo de medida se pueden
apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 4. Total, de medidas por tipo y nivel de cumplimiento.

Seguridad 0 2 3 0 5

31 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/561254/3er_DICTAMEN_GIM_Morelos_5_Junio_2020.pdf Fecha de
consulta: 26 de marzo de 2021.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/567408/VF_INFORME_AVGM_2020.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/561254/3er_DICTAMEN_GIM_Morelos_5_Junio_2020.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/341731/Dictamen_Morelos__7.mar.17_.pdf%20Fecha%20de%20consulta%20(26
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/341731/Dictamen_Morelos__7.mar.17_.pdf%20Fecha%20de%20consulta%20(26
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Prevencién 0 1 3 0 4
Justicia y 1 0 4 1 6
reparacién

Mensaje de cero 0 0 1 0 1
tolerancia

Total 1 3 11 1 16

Fuente: CNDH con base en dictamen publicado en la pagina de CONAVIM.

Chiapas, de acuerdo con el dictamen de cumplimiento de diciembre de 2018, la entidad cuenta con
cinco medidas no cumplidas, 15 en proceso de cumplimiento y una como cumplida, de las 22 solicitadas
en la declaratoria, y una media de Justica y reparacién del dafio que aparece calificada en el dictamen
como “alto grado de avance”, pero no se emite el grado de cumplimiento de la misma, por lo que, en la
fila de las medidas de justicia y reparacién la sumatoria de las medidas calificadas resultan siete, pero el
total de medidas de dicho tipo son ocho, como se pueda apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 5. Total, de medidas por tipo y nivel de cumplimiento.

Seguridad 0 0 5 0 5
Prevencion 3 0 5 0 8
Justicia y reparacion 2 0 5 0 8
Mensaje de cero O 0 0 1 1
tolerancia

Total 5 0 15 1 22

Fuente: CNDH con base en dictamen publicado en la pagina de CONAVIM.

Veracruz, de acuerdo al primer dictamen del GIM*3, emitido en noviembre 2018, de las 16 medidas
solicitadas en la declaratoria de AVGM por violencia feminicida, tres se encuentran como no cumplidas,
una parcialmente cumpliday 11 en proceso de cumplimiento y una cumplida. En el dictamen se sefiala
una medida especifica de prevencién para zonas indigenas, la cual se encuentra en proceso de
cumplimiento.

Tabla 6. Total, de medidas por tipo y nivel de cumplimiento.

Seguridad 0 1 2 1 4
Prevencion 0 0
Justicia y reparacion 3 1 0 4

32 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435682/Dictamen_AVGM_Chiapas_07_dic_2018.pdf Fecha de
consulta: 26 de marzo de 2021.

33 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/455271/Primer_Dictamen_AVGM_GIM.pdf Fecha de consulta: 26 de
marzo de 2021.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435682/Dictamen_AVGM_Chiapas_07_dic_2018.pdf
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Mensaje de cero O 0 1 0 1
tolerancia
Medidas especificas O 0 1 0 1

en zonas  con
poblacién indigenas
Total 3 1 11 1 16

Fuente: CNDH con base en dictamen publicado en la pagina de CONAVIM.

Sinaloa, de acuerdo al dictamen de cumplimento®* realizado en octubre de 2018, de las 21 medidas
establecidas en la declaratoria, 10 se encuentran no cumplidas, 10 en proceso de cumplimiento y una
cumplida.

Tabla 7. Total, de medidas por tipo y nivel de cumplimiento.

5

Seguridad 0 0 5 0

Prevencién 5 0 3

Justicia y 5 0 1 1 7
reparacion

Mensaje de cero O 0 1 0 1
tolerancia

Total 10 0 10 1 21

Fuente: CNDH con base en dictamen publicado en la pagina de CONAVIM.

Colima, de acuerdo con el dictamen realizado por el GIM en abril del 2020%°, cuenta con tres medidas
no cumplidas, 13 en proceso de cumplimiento y cuatro cumplidas, de las 20 establecidas en la
declaratoria.

Tabla 8. Total, de medidas por tipo y nivel de cumplimiento.

Seguridad 1 0 4 0 5
Prevencion 0 5 2 8
Justicia y 1 0 4 1 6
reparacién

Mensaje de cero 0 0 0 1 1
tolerancia

Total 3 0 13 4 20

Fuente: CNDH con base en dictamen publicado en la pagina de CONAVIM.

34 Respecto a la fecha del dictamen, se retoma el mes de abril que de acuerdo al documento es cuando se aprueba el dictamen. Disponible
en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/406899/Dictamen_anual_de_la_AVGM.pdf Fecha de consulta: 26 de marzo de
2021.

35 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/550874/Dictamen_del_GIM_Colima_2018.pdf Fecha de consulta: 26 de marzo de
2021.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/406899/Dictamen_anual_de_la_AVGM.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/550874/Dictamen_del_GIM_Colima_2018.pdf
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San Luis Potosi, de acuerdo al Dictamen elaborado por el GIM?® en junio de 2019, de un total de 20
medidas solicitadas en la declaratoria, no ha cumplido con ocho medidasy 12 se encuentran en proceso
de cumplimiento.

Tabla 9. Total, de medidas por tipo y nivel de cumplimiento.

Seguridad 1 0 4 0 5
Prevencién 3 0 5 0 8
Justicia y 4 0 2 0 6
reparacién

Mensaje de cero 0 0 1 0 1
tolerancia

Total 8 0 12 0 20

Fuente: CNDH con base en dictamen publicado en la pagina de CONAVIM.

Guerrero, de conformidad con el primer dictamen respecto a la declaratoria por violencia feminicida®’
realizado en noviembre de 2019, cuenta con siete medidas no cumplidas, cinco parcialmente cumplidas,
ocho en proceso de cumplimiento y una cumplida, de las 21 medidas solicitadas en la declaratoria.

Tabla 10. Total, de medidas por tipo y nivel de cumplimiento.

Seguridad 1 1 3 0 5
Prevencién 1 3 4 0 8
Justicia y 5 1 1 7
reparacion

Mensaje de cero 1 0 1
tolerancia

Total 7 5 8 1 21

Fuente: CNDH con base en dictamen publicado en la pagina de CONAVIM.

Nuevo Ledn®® se han emitido tres dictdmenes, con base en el Ultimo dictamen generado en diciembre
de 2020, de las 18 medidas solicitadas, la entidad no ha cumplido con dos medidas, seis se encuentran
parcialmente cumplidas, siete en proceso de cumplimiento y tres cumplidas.

Tabla 11. Total, de medidas por tipo y nivel de cumplimiento.

Seguridad 0 1 2 1 4
Prevencion 0 0 3 1 4

36 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/477005/Primer_dictamen_anual_San_Luis_Potos__GIM.pdf Fecha de
consulta: 26 de marzo de 2021.

37 Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/561255/1er_Dictamen_GIM_AVGM_Guerrero_violencia_feminicida_05.11.2019.pdf
Fecha de consulta: 26 de marzo de 2021.

38 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/596988/Tercer_DICTAMEN_GIM_NL_VF__1_.pdf Fecha de consulta:
26 de marzo de 2021.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/477005/Primer_dictamen_anual_San_Luis_Potos__GIM.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/561255/1er_Dictamen_GIM_AVGM_Guerrero_violencia_feminicida_05.11.2019.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/596988/Tercer_DICTAMEN_GIM_NL_VF__1_.pdf
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Justicia y 2 5 1 1 9
reparacién

Mensaje de cero 0 0 1 0 1
tolerancia

Total 2 6 7 3 18

Fuente: CNDH con base en dictamen publicado en la pagina de CONAVIM.

Durango, conforme al dictamen® emitido por el GIM en junio de 2020, de las 27 medidas solicitadas, se
encuentran como no cumplidas 9, parcialmente cumplidas 16 y dos en proceso de cumplimiento.

Tabla 12. Total, de medidas por tipo y nivel de cumplimiento.

Seguridad 3 3 1 0 7
Prevencién 3 8 0 0 11
Justicia y 3 5 1 0 9
reparacion

Total 9 16 2 0 27

Fuente: CNDH con base en dictamen publicado en la pagina de CONAVIM.

Campeche y Veracruz por agravio comparado cuentan con un dictamen que fue emitido por el GIM, sin
embargo, hasta la fecha de corte de este reporte aun el documento no ha sido publicado por las
instituciones obligadas, por lo que no es posible el uso de los datos.

En el caso de Durango, San Luis Potosi, no cuentan con ninguna medida dictaminada como cumplida.
Mientras que para el caso de Colima y Nuevo Ledn, presenta el mayor nimero de medidas que se han
dado por cumplidas, con un total de cuatro y tres cada una.

De las 9 entidades federativas que tienen dictamen publicado en total se sumaron 180 medidas
establecidas en sus declaratorias de AVGM, del total de estas medidas el 26.6% se consideraron no
cumplidas, el tipo de medidas no cumplidas fue principalmente las de Justicia y reparacion, el 17.2%
fueron parcialmente cumplidas, el 49.4% son medidas que se encuentran en proceso de cumplimiento
y apenas un 6.6% son medidas cumplidas.

Llama la atencion que las medidas no cumplidas y las parcialmente cumplidas suman un porcentaje del
43.8%, dirigidas principalmente a la justicia y reparacion, seguido por las de seguridad, lo que nos indica
la necesidad de trabajar de manera coordinada e integral con el Sistema de Justicia y seguridad, para el
cumplimiento de estas medidas.

3% Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/561257/1er_Dictamen_AVGM_Durango_16.06.2020.pdf Fecha de
consulta: 26 de marzo de 2021.
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En la siguiente tabla, se muestran las nueve entidades federativas y el total de medidas por cada nivel
de cumplimiento.

Tabla 13. Total, de medidas y su nivel de cumplimiento

Morelos 1 3 11 1 16
Chiapas 5 0 15 1 21
Veracruz 3 1 11 1 16
Sinaloa 10 0 10 1 21
Colima 3 0 13 4 20
San Luis Potosi 8 0 12 0 20
Guerrero 7 5 8 1 21
Nuevo Ledn 2 6 7 3 18
Durango 9 16 2 0 27

Total 48 31 89 12 180

Fuente: CNDH con base en los dictdmenes publicado en la pagina de CONAVIM.

Como se ha referido, el cumplimiento de las medidas no es una tarea fécil, ya que al constituirse como
estructurales, su cumplimiento, consolidacidon y permanencia requieren ademas de tiempo, la suma de
voluntades politicas y la asignacion presupuestal para implementar tal y como se ha solicitado en las
declaratorias.

7. Estatus de las AVGM

En los procedimientos de AVGM, los GIM llevan a cabo reuniones que implican andlisis y reflexién sobre
los avances en el cumplimento de las medidas establecidas en cada una de las declaratorias, existen
varios aspectos que determinan que haya un mayor o menor nimero de reuniones para cada AVGM,
sin embargo, se ha observado que esto no necesariamente esta relacionado con el cumplimiento de las
recomendaciones por parte de los estados.

Cabe sefialar que, las reuniones de trabajo de los GIM, son significativas por los aportes de todas las
personas que la integran, asi como por la expresién de los contextos politicos, sociales, econdmicos y
electorales.

Como ejemplo de ello, se identificd que a partir de la emergencia sanitaria por el COVID-19, el nimero
de reuniones en algunos se incrementd, entre otras razones por uso de tecnologias de la informacién
que facilitaron las reuniones virtuales.

En el primer trimestre de 2021, se tuvieron sesiones en 16 de los 27 procedimientos de AVGM de las
entidades federativas que cuentan con una declaratoria de AVGM o con un proceso de solicitud de
declaratoria y en 11 estados no se llevd a cabo ninguna sesidn, como se aprecia en la tabla 14.
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Tabla 14 entidades que sesionaron y no sesionaron en este ler trimestre del 2021

1. Baja California

2. Colima

3. Durango

4. Estado de México, por desaparicién
de nifias, adolescentes y mujeres

5. Guerrero, agravio comparado

6. Guerrero, violencia feminicida

7. Nayarit

8. Nuevo Ledn

9. Oaxaca

10. Quintana Roo

11. San Luis Potosf

12. Sonora, agravio comparado

13. Sonora, violencia feminicida

14. Veracruz, agravio comparado

15. Veracruz, violencia feminicida

16. Zacatecas

Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México

Estado de México
Jalisco
Michoacén
Morelos

Puebla

Sinaloa

. Tlaxcala

Fuente: CNDH con base en la participacion en los grupos.

El total de grupos que tuvieron al menos una sesidon de enero a marzo de 2021 se presenta en

la siguiente grafica.

Grafica 15. Total, de grupos que tuvieron al menos una sesion en el primer trimestre 2021.

20
16

15
11

10

B Grupos que sesionaron en el primer trimestre

B Grupos que no sesionaron en el primer trimestre

Fuente: Elaboracién propia.

De enero de 2021 al 25 de marzo de 2021, han sostenido reuniones los siguientes grupos:

Baja California. EI 03 de marzo de 2020 fue admitida su solicitud de declaratoria de AVGM, por

lo que ya encuentra conformado el Grupo de Trabajo que estd dando seguimiento a la

integracion de conclusiones del informe. Para este objetivo, el grupo ha sesionado tres veces

durante 2021.
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e Colima. La entidad cuenta con declaratoria de AVGM desde el 20 de junio de 2017. A la fecha,
se ha emitido un dictamen de cumplimiento por parte del GIM*respecto del primer informe de
cumplimiento de la entidad. Durante este mes ha sesionado en una ocasion, y recientemente,
el Grupo decidid la integracion de las organizaciones de la sociedad civil en sus trabajos.

a AVGM el 5 de noviembre de 2018; se ha emitido un
dictamen de evaluacion del cumplimiento de las medidas sefialadas en la declaratoria por parte

e Durango. En esta entidad se declaré

del GIM, respecto de un informe de cumplimiento por parte del gobierno del estado®, en el
2020. En este primer trimestre se realizd una reunion, y se continuara con la evaluacién del
cumplimiento una vez que la entidad presente su segundo informe.

e Estado de México (Desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes). La AVGM fue declarada el 20
de septiembre de 2020 y actualmente el GIM estd sesionado para conocer las propuestas y
consideraciones hechas por parte de las representantes académicas y de las organizaciones de
la sociedad civil al programa estatal para atender la AVGM por desaparicion forzada*’. Durante
este primer trimestre de 2021 ha sesionado cinco veces.

e Guerrero (Agravio comparado). El 5 de junio de 2020 fue declarada la AVGM, y actualmente se
estan revisando los indicadores propuestos para evaluar el cumplimiento del estado, para lo
cual durante este primer trimestre de 2021 se ha sesionado una vez*.

e Guerrero (Violencia feminicida). El 22 junio de 2017 se declaré la AVGM y se tienen dos informes
del gobierno del estado y un dictamen. Actualmente el GIM estd realizando el segundo
dictamen de evaluacién®. En el primer trimestre de 2021, se han realizado tres reuniones.

e Nayarit. El 04 de agosto de 2017 se declaré la AVGM. Actualmente el GIM esta trabajando en el
primer dictamen de evaluacién®. Hasta el 25 de marzo de 2021, se ha realizado una reunion.

e Nuevo Ledn. La AVGM se declaré el 18 de noviembre de 2016, y a la fecha la entidad ha
presentado tres informes estatales de cumplimiento y el GIM ha emitido tres dictdmenes de

40 |nformacién redactada con base en https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-el-estado-de-colima Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021.

41 Informacién redactada con base en https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-el-estado-de-durango Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021.

42 Informacién redactada con base en https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-el-estado-de-mexico-2 Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021.

43 Informacion redactada con base en https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-por-agravio-comparado-en-el-estado-de-guerrero Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021.

4 Informacién redactada con base en https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-el-estado-de-guerrero Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021.

45 Informacion redactada con base en https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-el-estado-de-nayarit Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021.
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evaluacion®. Actualmente el GIM estd trabajando en el cuarto dictamen de cumplimiento, y en
el primer trimestre de 2021 se ha realizado una reunién.

e (Oaxaca. El 30 de agosto de 2018 se declard la AVGM, y actualmente el GIM estd trabajando en
la construccién del primer dictamen que se hard respecto de los informes 2019 y 2020
presentados por la entidad®’. Durante el primer trimestre de 2021 se ha realizado una reunién.

e Quintana Roo. El 07 de julio de 2017 se declaré
de cumplimiento®. Actualmente, el GIM estd revisando la informacién proporcionada por el
estado de Quintana Roo para la elaboracion del primer dictamen de evaluacién. En el primer
trimestre de 2021, se ha realizado una reunion.

a AVGM vy se ha presentado un informe estatal

e San Luis Potosi. La AVGM se declard el 21 de junio de 2017, y a la fecha se ha realizado un
dictamen de cumplimiento y el estado ha presentado dos informes de cumplimiento®.
Actualmente se esta trabajando en la revisién de informe 2019, y en el primer trimestre de 2021
se ha realizado una reunién.

e Sonora (Violencia feminicida). El 26 de junio de 2019 las organizaciones de la sociedad civil
solicitaron la AVGM por violencia feminicida, la cual fue admitida; posteriormente conformado
el grupo de trabajo. Actualmente este Grupo de Trabajo se encuentra en la elaboracion del
dictamen respecto del informe presentado por la entidad sobre las acciones implementadas en
el periodo de seis meses; con el cual se determinara sobre la emision de la declaratoria. Durante
este primer trimestre, el Grupo de Trabajo ha sesionado 15 veces.

e Sonora (Agravio comparado). El 14 de noviembre de 2019 las organizaciones de la sociedad civil
solicitaron la AVGM por agravio comparado, la cual fue admitida y posteriormente conformado
el grupo de trabajo, el cual se encuentra en la fase tres correspondiente a la elaboracién del
informe. En este primer trimestre el grupo ha sesionado 13 veces.

e Veracruz (Agravio comparado). El 13 de diciembre de 2017 se declaré la AVGM™. El GIM emitid
en octubre de 2020 el primer dictamen sobre la implementacién de las medidas de la
declaratoria y actualmente se encuentra en la revisidon de indicadores para que la entidad
implemente acciones. Durante este primer trimestre el GIM ha sesionado una vez.

46 Informacién redactada con base en https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-el-estado-de-nuevo-leon Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021.

47 Informacién redactada con base en https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-el-estado-de-oaxaca Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021.

48 Informacién redactada con base en https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-el-estado-de-quintana-roo Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021.

4 Informacién redactada con base en https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-el-estado-de-san-luis-potosi Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021.

%0 Informacidn redactada con base en https://www.gob.mx/conavim/es/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-
las-mujeres-por-agravio-comparado-en-el-estado-de-veracruz Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021.
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e Zacatecas. El 07 de agosto de 2018 se declard la AVGM, y actualmente el GIM estd trabajando
en la elaboracion del primer dictamen de evaluacion del informe presentado por el estado en
2019 y en el informe de seguimiento del 2020. En el primer trimestre de 2021, ha sesionado
tres veces.

Como se aprecia, durante este primer trimestre se sesiond en 16 procedimientos. Con relacién a los que
ya tienen declaratoria, en su mayoria se avanzé en la elaboracién de dictdmenes o en la revision de
informes, y en cuanto a los que aun se esta analizando la procedencia de la AVGM, en su mayoria se
encuentran en la fase tres que corresponde a la elaboracién del informe del grupo de trabajo.

Conclusiones

La AVGM nace como un mecanismo de proteccién y garantia de los derechos humanos de las mujeres,
para hacer visibles las violencias estructurales que por afios fueron normalizadas e impulsar el
fortalecimiento de politicas publicas con perspectiva de género que respondan a las problematicas
tanto estatales como municipales.

El contexto de violencia feminicida que enfrenta nuestro pais es una problematica grave, de acuerdo
con los datos de fuentes oficiales como la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2016 (ENDIREH-2016) y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
se puede tener una aproximacion a este contexto. En el mismo sentido, los datos sobre impunidad
contribuyen al conocimiento del contexto de violencia feminicida ya que tienen una relacién directa con
este tipo de violencia.

No obstante, se reconoce que las AVGM son un reto que implica la implementacién de medidas para
dar respuesta a una problematica estructural por parte de los gobiernos, que no admite justificacion
para no dar cumplimiento.

Las AVGM como mecanismo de proteccion, busca hacer frente a la violencia feminicida en territorios
determinados, eliminar las desigualdades producidas por legislaciones excluyentes y discriminatorias,
implementar de medidas vinculadas al disefio y ejecucion de politicas publicas en materia de
prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, que apuntan a lograr
cambios estructurales. Ejemplo de ello es la consolidacion de los bancos de datos sobre el registro de
casos de violencia contra las mujeres, que entro otros aspectos aporte elementos para el disefio de
politicas publicas efectivas.

Otro aspecto significativo, lo representan las reformas legislativas a leyes y reglamentos para consolidar
los procedimientos de AVGM en aspectos como, su implementacion, los plazos del procedimiento, la
inclusiéon de municipios en la declaratoria distintos a los sefialados en la solicitud, la regulacidon sobre las
visitas de campo, funciones de las y los integrantes del GIM, la generacién de indicadores, desde la
perspectiva de género y derechos humanos, entro otros.
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Esimportante sefialar que la implementacion del mecanismo, por una parte, ha hecho visible y colocado
como un tema de agenda publica la violencia feminicida, y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres, en todos los ambitos, asi como en los espacios publico y privado. También ha sido un
mecanismo a través del cual han tenido incidencia las organizaciones de la sociedad civil, y ha
contribuido a la transparencia de las acciones en materia de prevencion, atencion, sancién vy
erradicacion de la violencia contra las mujeres a nivel estatal y municipal.

De conformidad con los datos sobre asesinatos de mujeres aqui analizados, se pone de manifiesto que
incluso en aquellas entidades que no cuentan actualmente con solicitud o declaratoria de Alerta de
Violencia de Género, sus registros son mayores a los de entidades que cuentan con solicitud o
declaratoria, como en el caso de Guanajuato, cuyos datos de homicidio doloso en el periodo de enero
y febrero estan por encima de Michoacan o del Estado de México, que cuentan con declaratoria de
AVGM.

Por lo anterior es fundamental, la coordinacidn de los tres niveles y érdenes de gobierno, para impulsar
laimplementacion de las medidas previendo la asignacién presupuestal, asi como de la voluntad politica
y el respeto de los derechos humanos de las mujeres.

Por otra parte, también es necesario redoblar esfuerzos para la aplicacién de las politicas nacionales en
materia de violencia contra las mujeres e igualdad entre mujeres y hombres, de forma integral y
coordinada entre el Gobierno Federal, Estatal y Municipal, de forma que las Alertas de Violencia de
Género contra las Mujeres no sean el Unico mecanismo a través del cual se busque atender los contextos
de violencia contra las mujeres en nuestro pals, derivado de que como se ha sefialado, por si mismo
dicho mecanismo serd insuficiente para enfrentar la violencia feminicida.

Respecto a los 27 procedimientos a los que da seguimiento esta CNDH integrante de los Grupos de
Trabajo, a la fecha, de las 21 declaratorias se cuentan con 10 dictdmenes correspondientes a
procedimientos en 10 entidades federativas: Morelos, Chiapas, Veracruz (violencia feminicida), Sinaloa,
Colima, San Luis Potosi, Guerrero, Nuevo Ledn, Durango y Campeche. Sobre el nivel de cumplimiento
Colima y Nuevo Ledn presentan mdas medidas cumplidas con un total de cuatro y tres respectivamente,
mientras que Durango y San Luis Potosi no cuenta con ninguna medida cumplida.

Mientras que con relacién a los grupos que han sesionado en este primer trimestre se encuentran: Baja
California, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero (agravio comparado), Guerrero (violencia
feminicida), Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora (agravio comparado),
Sonora (violencia feminicida), Veracruz (agravio comparado), Veracruz (violencia feminicida) y
Zacatecas.

Asi, en el marco de las conclusiones de este documento, surge el interés de hacer una revision puntual
sobre los grupos de trabajo y los grupos multidisciplinarios e interinstitucionales, sobre su integracion,
metodologia de trabajo y las funciones y atribuciones, para el fortalecimiento del mecanismo de Alerta
de Violencia de Género. Asi como, abordar los contextos de los estados y los municipios respecto a las
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especificidades sociales, econdmicas y politicas; y su influencia en la atencién de la violencia contra las
mujeres. Por el momento, estas dos reflexiones quedan pendientes para un analisis posterior.

Por otra parte, la AVGM aun enfrenta fuertes obstaculos para su aplicacion los cuales van mas alla de lo
legal y abarcan dmbitos como lo politico y socio cultural, mostrando que, a pesar de la existencia de
este mecanismo de proteccidn, se continla con un contexto adverso en materia de violencia contra las
mujeres.

En el mismo sentido, sigue siendo un reto de los estados el identificar que la AVGM vy las
recomendaciones de expertas académicas y de la sociedad civil, principalmente, representan una
oportunidad para avanzar en garantizar el derecho de las mujeres al acceso a una vida libre de violencia
y, sobre todo, no perder de vista que hay un objetivo en comun: la vida y la libertad de las mujeres.
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las mujeres para los municipios de Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez,
Tamazunchale 'y Tamuin, en el estado de San Luis Potosi, disponible en:
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IM.pdf Fecha de consulta: 26 de marzo de 2021.

Primer dictamen del grupo interinstitucional y multidisciplinario que da seguimiento a la declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres para el estado de Durango, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/561257/1er_Dictamen_AVGM_Durango_16.06.2020.
pdf Fecha de consulta: 26 de marzo de 2021.

Tercer dictamen del grupo interinstitucional y multidisciplinario para el seguimiento de la declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres en el estado de Nuevo Ledn, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/596988/Tercer DICTAMEN_GIM_NL_VF__ 1 .pdf
Fecha de consulta: 26 de marzo de 2021.

Tercer dictamen del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario que da seguimiento a la declaratoria de alerta de

violencia de género contra las mujeres para el estado de Morelos, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/561254/3er_DICTAMEN_GIM_Morelos_5 Junio_202
0.pdf Fecha de consulta: 26 de marzo de 2021.

Los datos relativos a los procedimientos de Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres, se obtuvieron de la
revisiéon de documentos como solicitudes, declaratorias, informes y dictdmenes de cada uno de los procedimientos
publicados por CONAVIM en su pagina de internet.
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