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3 INTRODUCCION

b El presente reporte tiene como objetivo hacer una recopilacién sobre los pendientes legislativos en materia
.;-'.-é de igualdad y no discriminacién que se derivan del monitoreo legislativo que realiza la Comision Nacional de
;-; los Derechos Humanos, a través del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres
” (PAMIMH) para contribuir al cumplimiento de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Lo
Gty anterior en el marco de las siguientes atribuciones:

bty El articulo 6° fraccidon XIV Bis de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos regula lo siguiente:
_-.-_E. ARTICULO 60.- La Comisién Nacional tendra las siguientes atribuciones: [...]

Eh XIV Bis.- La observancia del seguimiento, evaluacidn y monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
LY En este tenor, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, prevé:

T Articulo 22.- De acuerdo con lo establecido por el Articulo 6, Fraccion XIV Bis de la Ley de la Comisidn Nacional de los
L Derechos Humanos, ésta es la encargada de |la observancia en el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la Politica Nacional
252 en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres.

e El contar con un marco normativo adecuado que garantice los derechos de las mujeres y nifias es un
) presupuesto basico para lograr su ejercicio. Toda legislacion debe considerar las circunstancias histéricas de

2 derechos y demanden al Estado su respeto y los mecanismos necesarios para hacerlos valer. Es por ello que
Gy histéricamente los temas legislativos objeto de monitoreo en PAMIMH responden a los principios de
T igualdad, de no discriminacion y de no violencia por razones de género.

.;.-.-.E. El monitoreo efectuado para este reporte comprende de enero a noviembre de 2020, con fecha de corte al
_'-:-5 30 de noviembre de 2020. La consulta de la normativa se realiza en la pagina de internet de la Suprema Corte
-:'-'.-E' de Justicia de la Nacidn, y/o en los Periédicos Oficiales de las Entidades Federativas. De tal forma, se planean
Gy realizar reportes, con el fin de brindar informaciéon que permita visibilizar y posicionar en la agenda, los
i pendientes legislativos en los temas de igualdad, no discriminacidon y no violencia contra las mujeres.

2k En el 2020 la CNDH, a través del PAMIMH, realizé 33 reportes de monitoreo sobre regulaciones especificas
2 en torno a los derechos humanos de las mujeres. De estos, diez temdticas corresponden a los derechos
bty sexuales y reproductivos de las mujeres y son aquellos de los que se hara la compilacién en este reporte.

Ei A continuacién, se presenta el listado de reportes y tematicas emitidas por trimestre en relaciéon con los
) derechos sexuales y reproductivos de las mujeres:

) 1. Ausencia de la punibilidad del hostigamiento sexual el hecho de que se cause dafio o perjuicio en la
23 victima.
2k 2. Eldelito de acoso sexual.
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27 4. El delito de difusién de imdagenes con contenido sexual. y uso de la tecnologia para ejercer violencia
£ sexual.

La violacion entre conyuges como delito.

El delito de privacion de la libertad con fines sexuales y el rapto.

El delito de violencia obstétrica.

Aborto: El aborto legal y voluntario hasta las 12 semanas de gestacion en el cddigo penal, y la regulacion
2k sobre la proteccién de la vida desde la concepcion en las constituciones politicas. El aborto: excluyentes
i de responsabilidad y atenuantes en el delito de aborto. La regulacién del aborto en el CP y la LGV.
.:-'-é Apuntes para la armonizacion.

_'-:-§ 9. Reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia sexual en la Ley de Victimas.

Gty 10. El delito de estupro.

"
_.-'
O N oW

Gty Sobre estas tematicas, vale la pena especificar que se derivan de monitoreos a las siguientes legislaciones
2 tanto en el ambito federal como local:

2k 1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constituciones de las entidades federativas.
Gy 2. Codigos Penales.
E-§ 3. Ley General de Victimas y leyes de victimas de las entidades federativas.

e Es preciso puntualizar que la consulta de dicha legislacion se realiza en la pagina de internet de la Suprema
24 Corte de Justicia de la Nacidn, y/o en los Periédicos Oficiales de las Entidades Federativas.
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TABLA RESUMEN DE LA LEGISLACION

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacién en torno al derecho a la igualdad y la no
discriminacion contra las mujeres.

Total de entidades
federativas

Temas a monitorear Leyes en que se monitorea

Entidades  federativas que no

condicionan la  punibilidad  del

hostigamiento sexual al hecho de que se Cédigo Penal 29
cause dafio o perjuicio en la victima.

Entidades federativas que regulan el
delito de acoso sexual. Cddigo Penal 26

Entidades federativas que regulan el
delito de abuso sexual. Cddigo Penal 28

Entidades federativas que prevén
sancion pa_ra la difusion de imagenes Pl P 30
con contenido sexual.

Entidades federativas que prevén el uso
de la tecnologia para ejercer violencia Cddigo Penal 4
sexual: abuso sexual.

Entidades federativas que prevén el uso

de la tecnologia para ejercer violencia Cddigo Penal 10
sexual: acoso sexual.

Entidades federativas que prevén el uso

de la tecnologia para ejercer violencia Cddigo Penal 4
sexual: hostigamiento sexual.

Entidades federativas que no prevén la

Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres

violacion entre  cényuges como Cddigo Penal 31
atenuante

Entidades federativas que prevén el

delito de privacién de la libertad con Cddigo Penal 12

fines sexuales o el delito de rapto.
Entidades federativas que prevén el

delito de violencia obstétrica. Codigo Penal 6
Entidades federativas que prevén la
despenalizacion del aborto legal vy Cédigo Penal 5

voluntario hasta las 12 semanas de
gestacion.
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I. LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES

Los derechos sexuales y reproductivos (DSyR) de las mujeres garantizan las decisiones libres informadas sobre
la autonomia sexual y reproductiva y el ejercicio de la sexualidad de manera independiente de la reproduccion;
en ese sentido, obligan a una serie de medidas y estrategias institucionales y de politica publica orientadas a: a)
la prevencion y atencion de enfermedades e infecciones de transmision sexual; b) la promocién del acceso
generalizado a métodos anticonceptivos; c) asegurar el acceso a una maternidad segura; d) promover el acceso
a la interrupcion legal del embarazo (ILE); e) la proteccion del derecho a la libertad de expresion, a una vida sin
violencia y a la no discriminacién por orientacién sexual y/o por identidad de género; y f) el derecho a acceder a
servicios médicos adecuados, oportunos, dignos y de calidad para la salud de las mujeres.

De acuerdo a lo establecido en el Programa de Accidon de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo (CIPD) (Cairo, 1994), los derechos reproductivos abarcan derechos reconocidos en instrumentos
internacionales de derechos humanos, asi como en el marco legal nacional, en los que se fundamentan el
reconocimiento del derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los
nacimientos y a disponer de informacidn y medios para ello, asi como el derecho a alcanzar el nivel mas elevado
de salud sexual y reproductiva (ssr). También incluye el derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion
sin sufrir discriminacion, coacciones o violencia, de conformidad con lo establecido en los documentos de
derechos humanos.

- Rosa Berrio L., Bonfil Sdnchez P., Sesia P. y Diaz Echeverria D., La regulacién sobre los derechos sexuales y reproductivos
en la legislacion mexicana y para conocer el grado de cumplimiento de la nom-046-ssa2-2005. Violencia familiar, sexual y
contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, en los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, México: Comision
Nacional de los Derechos Humanos, CIESAS, Centros Publicos CONACYT, 2018, 7-8.

Los delitos de caracter sexual, vulneran el derecho de las mujeres a la integridad fisica, psiquica y moral, la libertad sexual,
la dignidad e intimidad de la persona, el derecho a un ambiente saludable, el bienestar personal, el libre desarrollo de la
personalidad y el derecho a una vida libre de violencia, reconocidos por la Constituciéonn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, asi como por la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién Belém do Para)? y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?®.

En términos de la Convencidn Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencidn Belem do Para), la violencia contra las mujeres es “cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado”.

1 Consliltese el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf (fecha de consulta: 25 de marzo de 2020).

2 Consultese el articulo 2 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Disponible
en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html (fecha de consulta: 25 de marzo de 2020).

3 Consultese el articulo 5 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm (fecha de consulta: 25 de marzo
de 2020).



https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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Para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres los Estados Parte en la Convencién Belem Do Par3,
entre ellos México, convinieron adoptar, politicas orientadas a tal fin, asi como llevar a cabo entre otras, las siguientes
medidas:

Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso.

Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.*

Asi mismo la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer en su articulo
42 que seiala:

Articulo 4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanosy a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacional- les sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales®;

También es fundamental que las regulaciones se encuentren se encuentren libres de disposiciones discriminatorias contra
las mujeres, reiterando que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que una diferencia de trato
es discriminatoria cuando la misma no tiene justificacién objetiva y razonable, es decir, cuando no persigue un fin legitimo
y no existe una relacién razonable de proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin perseguido®.

Por su parte, de acuerdo a datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2016, de los hechos de violencia ocurridos en el ambito comunitario, son principalmente de tipo sexual, tales como:
piropos groseros u ofensivos, intimidacién, acecho, abuso sexual, violacion e intento de violaciéon, hechos que
corresponden al 66.8%’.

Mientras que la incidencia delictiva a nivel nacional registrada durante los meses de enero y febrero de 2020 por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en delitos contra la libertad sexual y la seguridad sexual
(fuero comun) fue de: acoso sexual u hostigamiento sexual 1,326.%

4 Articulo 7, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Disponible en
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html (fecha de consulta: 15 de mayo de 2020).

> Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html (fecha de consulta: 15 de mayo de 2020).

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 14:
Igualdad y no discriminacién, p. 23, disponible en http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo14.pdf (fecha de
consulta: 15 de mayo de 2020).

’Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, disponible en: https://bit.ly/3912y3v (fecha de consulta: 25 de
marzo de 2020).

8 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacién sobre violencia contra las mujeres, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1eJvQGWG3Fe9XIs53DpfCArCt5ARd-FbN/view (fecha de consulta: 25 de marzo de 2020).
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Adicionalmente, de conformidad con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Publica 2018,
del total de delitos sexuales registrados (hostigamiento sexual, manoseo, exhibicionismo, intento de violacién y violacion
sexual), el 94.1% fueron cometidos en contra de mujeres®.

La afectacién de la violencia sexual cometida en contra de las mujeres tiene gran afectaciéon en los derechos de las
mujeres, incluyendo el derecho a la vida, ya que puede derivar en suicidio, ante una crisis psicoldgica.

Sobre la regulacion del delito de hostigamiento sexual

El hostigamiento sexual es una forma de violencia que conlleva un ejercicio abusivo de poder, de acuerdo con la
Recomendacién General Numero 19, del Comité de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el hostigamiento sexual consiste en:

Conductas de tono sexual tal como contactos fisicos e insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de
pornografia y exigencias sexuales, ya sean verbales o de hecho. Ese tipo de conducta puede ser humillante y puede
constituir un problema de salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que
su negativa le podria causar problemas en relacién con su trabajo, incluso con la contratacién o el ascenso, o cuando crea
un medio de trabajo hostil.*°

¢Cual es la situacion actual de la regulacion del hostigamiento sexual?

Sobre el hostigamiento sexual, se monitorean dos elementos principales: su incorporacién como delito, y la condiciéon
para determinar una sancién considerando como pardmetro que se cause dafio o perjuicio en la victima. La regulacién en
torno al hostigamiento sexual era de la siguiente manera:

Tabla resumen de la regulacion del hostigamiento sexual

A nivel federal El Cédigo Penal Federal prevé el hostigamiento sexual.

El Codigo Penal Federal prevé que el hostigamiento sexual solo serd punible cuando cause
un dafio o perjuicio.

En las eSS En 31 entidades federativas prevén el hostigamiento sexual, en sus cédigos penales, es
federativas decir en el 96.87% de las Entidades Federativas, lo regula.

En tres entidades federativas se prevé que el hostigamiento sexual solo serd punible
cuando cause un dafio o perjuicio, es decir el 9.37% de las regulaciones de las entidades
federativas.

Algunas Solo la Ciudad de México, no regula el delito de hostigamiento sexual, en su cédigo penal,
particularidades sin embargo, prevé dicha conducta en el delito de acoso sexual, estableciendo una pena
mas alta para cuando existe una relacion jerarquica.

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020

9 INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Sequridad Publica 2018, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2018/doc/envipe2018_presentacion_nacional.pdf (fecha de consulta: 19 de
junio de 2020).

10 Recomendacién General 19, del Comité de la CEDAW, disponible en: http://archive.ipu.org/splz-e/cuencalO/cedaw_19.pdf, (fecha
de consulta: 25 de marzo de 2020).
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La regulacién del hostigamiento sexual se advierte de la siguiente manera:

D:fend:mns al Pueblo

Regulacion del hostigamiento sexual en los cédigos penales de las entidades federativas

96.87

- 3.12

W Siprevén ™ No prevén

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

Regulacion de la condicion de punibilidad del hostigamiento sexual en las entidades federativas

87.5

9.37

W Si prevén que serd punible cuando cause dafio

® No prevén que sera punible cuando cause dafio

Nota: La suma de los dos porcentajes no da 100% porque la Ciudad de México no regula el hostigamiento sexual.

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

En el caso de Baja California, Puebla y Tamaulipas, condicionan la punibilidad del hostigamiento sexual a que se

cause dafio o perjuicio.

El delito de acoso sexual

El acoso sexual es una forma de violencia que conlleva un ejercicio abusivo de poder, aun cuando no exista una relacién
de subordinacidn de quien comente el acto respecto de la victima, derivado de que coloca a la victima en un estado
de indefension o de riesgo, esta forma de violencia se concreta en expresiones fisicas o verbales referidas al cuerpo

y/o la sexualidad de la victima.

¢Cual es la situacion actual de la regulacion del acoso sexual?

La regulacién en torno al acoso sexual se encuentra de la siguiente manera:

Tabla resumen de la regulacion del acoso sexual

A nivel federal El Cédigo Penal Federal no prevé el delito de acoso sexual.

20 ESEHEERIESY En 26 entidades federativas se prevé el delito de acoso sexual, es decir en el 81.25% de las
federativas entidades lo regulan.
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Algunas Las entidades de Baja California, Chihuahua, Hidalgo y Tabasco regulan la conducta del acoso
particularidades sexual dentro del delito de hostigamiento sexual, estableciendo una pena mas baja cuando no
exista una relacion de subordinacién o posicién jerarquica del agresor respecto de la victima.
Por esta razon, las entidades referidas no son contabilizadas como si previeran el delito de

acoso sexual.
Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020

La regulacién del acoso sexual en cada entidad federativa se advierte de la siguiente manera:
Regulacion del acoso sexual en los cddigos penales de las entidades federativas
81.25

18.75

Total
m Si prevén B No prevén

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

El delito de abuso sexual

El abuso sexual es una forma de violencia, que conlleva un ejercicio abusivo de poder, definido como cualquier
actividad sexual entre dos o mads personas sin consentimiento. Dicho ejercicio de poder puede ser ejercido desde la
imposicion de conductas sexuales a una nifia, nifio o adolescente; actividades sin contacto tal como el exhibicionismo;
o el forzar a mirar imagenes con contenido sexual'!. Este delito debe ser tipificado como abuso sexual y no bajo
denominaciones susceptibles de interpretaciones sesgadas (atentados al pudor o abusos deshonestos). Asimismo, es
fundamental que la ausencia de consentimiento sea el componente central en la definicién de actos de abuso sexual,
violacidn, violacidn conyugal, violacién en una cita o encuentro y toda forma de acoso sexual, teniendo en cuenta
ademés la relacién de poder entre agresor y victima'?,

¢Cual es la situacién actual de la regulacion del abuso sexual?
La regulacién en torno al abuso sexual es de la siguiente manera:

Tabla resumen de la regulacién del abuso sexual

A nivel federal El Cédigo Penal Federal prevé el delito de abuso sexual, tipificado como tal.

En las entidades En 28 entidades federativas se prevé el delito de abuso sexual tipificado como tal, es decir, en
federativas el 87.5% de las regulaciones de las Entidades Federativas.

1 CEPAL, Comprender y Abordar la Violencia contra las Mujeres, 2013, disponible en:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/20184 _violenciasexual.pdf (fecha de consulta: 19 de junio de 2020).

12 UNODC, ONU Meéxico hace un llamado a eliminar todas las formas de violencia sexual contra las mujeres y nifias. 2019, 2020, ,
disponible en:
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2019/0NUMexico_llamado_eliminar_violencia_mujeres_ninas.htm
|
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Algunas Las entidades de Aguascalientes, Nayarit y Nuevo Ledn regulan la conducta del abuso sexual
particularidades con el nombre de atentados al pudor, y Sonora como abusos deshonestos, es decir, bajo otras
denominaciones susceptibles de interpretaciones. Por esta razon, las entidades referidas no
son contabilizadas como si previeran el delito de abuso sexual.

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

La regulacién del abuso sexual se advierte de la siguiente manera:

Regulacion del abuso sexual en las entidades federativas

87.5

12.5

B Si prevén B No prevén

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

Violencia sexual digital

En términos de la Asociaciéon para el Progreso de las Comunicaciones, la violencia contra las mujeres
relacionada con la tecnologia implica:

Actos de violencia de género cometidos instigados o agravados, en parte o totalmente, por el uso de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC), plataformas de redes sociales y correo electrénico; y
causan dafio psicoldgico y emocional, refuerzan los prejuicios, dafian la reputacion, causan pérdidas
econdmicas y plantean barreras a la participacién en la vida publica y pueden conducir a formas de violencia
sexual y otras formas de violencia fisica.?

La violencia digital o a través de las tecnologias de la informacidon y comunicaciéon, implica una diversidad de
conductas y si bien el Sistema Interamericano de Derechos Humanos no ha establecido una definicién que
incluya la diversidad de conductas que la constituyen*, se ha reconocido como una nueva forma de violencia
por razén de género.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conceptualiza la violencia
sexual, en los siguientes términos:

13 Asociacion para el Progreso de las Comunicaciones en Barrera, Lourdes V. (coord.), La violencia en linea contra las mujeres en
México, Informe para la relatora sobre Violencia contra las Mujeres Ms. Dubravka Simonovi¢, México, Luchadoras, 2017, p. 15,
disponible en https://luchadoras.mx/wpcontent/uploads/2017/12/Informe_ViolenciaEnLineaMexico_InternetEsNuestra.pdf
(fecha de consulta: 23 de noviembre de 2020)).

14 OEA, Combatir la violencia en linea contra las mujeres un llamado a la proteccién, 2019, White paper series, Edicion 7, p. 7,
disponible en https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/20191125-ESP-White-Paper-7-VIOLENCEAGAINST-WOMEN.pdf (fecha de
consulta: 23 de noviembre de 2020)
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La violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica
la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.*

Ahora bien, en términos del Mddulo sobre Ciberacoso 2019 (MOCIBA), del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en su nota conceptual, sefala que:

Las tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC) es un término que contempla toda forma de tecnologia
usada para crear, almacenar, intercambiar y procesar informacién en sus varias formas, tales como datos,
conversaciones de voz, imagenes fijas o en movimiento, presentaciones multimedia y otras formas.®

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) aporta datos estadisticos sobre diez
conductas que constituyen violencia digital y a la cual denomina ciberacoso?'’, a través del Mddulo sobre
Ciberacoso (MOCIBA) 2019. En su nota conceptual retoma a diversos autores para sefialar la afectacion
psicosocial a las victimas de ciberacoso, los cuales pueden derivar en depresién, ansiedad, estrés, baja
concentracién, reduccién del rendimiento académico, y en los casos mas extremos el suicidio'8. Si bien el
MOCIBA no cuenta con un apartado especifico sobre violencia contra las mujeres, se retoman algunos datos
que ayudan a visibilizar la problemética de la violencia digital®.

En México la poblacion de 12 y mas afios estimada para 2019 equivale a 101.5 millones de personas, el 72.9%
utilizé internet en cualquier dispositivo en los ultimos tres meses, de los cuales el 38.7 % fueron mujeres y
35.3% hombres?°.

15 Articulo 6, fraccion |, Ley General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia, disponible en:

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Marco-Normativo/FEDERAL/Ley_GAMVLV.pdf (fecha de consulta: 23 de

noviembre de 2020)

16 Tello Leal Edgar, en INEGI, Mddulo sobre Ciberacoso 2019 MOCIBA, Nota conceptual, México, 2019, p. 1, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2019/doc/mociba2019 nota conceptual.pdf (fecha de consulta: 23

de noviembre de 2020).
17El MOCIBA conceptualiza el ciberacoso en su nota conceptual como “un acto intencionado, ya sea por parte de un individuo o un
grupo, teniendo como fin el dafiar o molestar a una persona mediante el uso de tecnologias de la informaciéon y la comunicacién (TIC),
en especifico el internet en cualquier dispositivo o teléfono celular”, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2019/doc/mociba2019 nota conceptual.pdf (fecha de consulta: 15 de
mayo de 2020).
8 INEGI, Moédulo sobre ciberacoso MOCIBA 2019, nota conceptual, p. 9, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2019/doc/mociba2019 nota conceptual.pdf (fecha de consulta: 15 de
mayo de 2020).
19Las conductas retomadas por el MOCIBA son las siguientes: recibir mensajes ofensivos con insultos o burlas, recibir lamadas ofensivas
ofensivos con insultos o burlas, publicacién de informacidn personal, fotos o videos (falsos o verdaderos) para daiiar, recibir criticas por
apariencia o clase social, recibir insinuaciones o propuestas de tipo sexual que molestaron, usurpaciéon de identidad para enviar
informacion falsa, insultar o agredir a otras personas, ser contactada (o) mediante identidades falsas para molestar o dafiar, provocacion
para reaccionar de forma negativa en linea, recibir fotos o videos de contenido sexual que molestaron. Pueden ser consultadas en su
nota conceptual, disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2019/doc/mociba2019 nota conceptual.pdf (fecha de consulta: 15 de
mayo de 2020).

2 INEGI, Mddulo sobre Ciberacoso MOCIBA 2019. Principales resultados, p. 6, disponible en:

https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2019/doc/mociba2019_resultados.pdf (fecha de consulta: 23

de noviembre de 2020).
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Los resultados de la encuesta sefialan que el 23.9% de la poblacidon de 12 afios y mas que utilizé internet en
2019 fue victima de ciberacoso en los ultimos 12 meses, equivalente a 17.7 millones de personas, de las cuales
9.4 millones fueron mujeres y 8.3 millones fueron hombres, afectando principalmente a mujeres de 20 a 29
afios de edad quienes representan el 36.4% de las victimas?®.

El 40.3% de las mujeres de 12 afios y mas que vivieron una situacion de acoso mediante el uso de las TIC,
recibid insinuaciones o propuestas sexuales. Mientras que el 33% de hombres que experimentd acoso recibid
mensajes ofensivos??2.

El 11.9% de mujeres y 13.6% hombres fueron victimas de publicacién de informacién personal como fotos o
videos?3. De la poblacién de 12 afios y méas que fue victima de ciberacoso durante los Ultimos 12 meses y pudo
identificar el sexo de su o sus agresores, 61.8% fueron hombres agredidos por hombres y 54.8% fueron mujeres
agredidas por hombres.?*

Sobre la violencia digital en este reporte, se abordan de forma especifica conductas tipificadas en los cédigos
penales que constituyen violencia sexual contra las mujeres y que se han previsto que puedan realizarse a través
de las TIC. Entre las conductas que implican violencia sexual contra las mujeres y nifias previstos en los cédigos
penales, y que prevén que puedan concretarse a través del uso de las TICS, se identifican las siguientes.

1. Abuso sexual

2. Acoso sexual

3. Hostigamiento sexual.

4. Difusion de imagenes con contenido sexual sin consentimiento de quien aparezca en ellas.

Si bien las conductas antes sefialadas no son una lista limitativa, derivado de las diversas conductas reguladas,
se hace esta propuesta, de una primera identificacion de las mismas en los cédigos penales.

¢Cual es la situacién actual de la regulacion de la violencia sexual digital?

La regulacion en torno al uso de las TIC para ejercer violencia sexual digital, en los delitos de abuso sexual, acoso
sexual, hostigamiento sexual y difusién de imagenes de contenido sexual sin consentimiento de quien aparezca
en ellas, se encuentra de la siguiente manera:

Tabla resumen de la regulacion de la violencia sexual digital

A nivel federal El Cédigo Penal Federal, no prevé el uso de TIC para la comision del delito de abuso
sexual.

El Cédigo Penal Federal, no prevé el uso de TIC para la comision del delito de
hostigamiento sexual.

El Cédigo Penal Federal, no regula el delito de acoso sexual.

2L INEGI, Mddulo sobre Ciberacoso MOCIBA 2019. Principales resultados, p. 9 'y 10, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2019/doc/mociba2019 resultados.pdf (fecha de consulta: 15 de mayo de
2020).

22 [ bidem, p.13
2 \bidem, p. 13
24 Ibidem, p. 18
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- sintesis
_ El Cédigo Penal Federal no regula el delito de difusién de imagenes de contenido sexual
sin el consentimiento de quien aparezca en ellas.
En las entidades En cuatro entidades federativas prevén el uso de TIC en la comision del delito de abuso
federativas sexual, es decir en el 12.50% de las entidades.
En diez entidades federativas prevén el uso de TIC en la comisién del delito de acoso
sexual, es decir en el 31.25% de las entidades.
En cuatro entidades federativas prevén el uso de TIC en el delito de hostigamiento sexual,
es decir en el 12.50% de las entidades.
En 30 entidades federativas se regula el delito de difusién de imagenes de contenido
sexual sin el consentimiento de la victima, es decir en el 93.75% de las entidades.
Particularidades Hidalgo regula la difusién de imagenes de contenido sexual en el delito de abuso sexual.
Querétaro regula la difusion de imagenes de contenido sexual en los delitos de acoso y

hostigamiento sexual.
Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

La regulacion de la violencia sexual digital, en las entidades federativas se advierte de la siguiente manera:
Regulacion de la violencia sexual digital entidades federativas (%)

90.62% 96.87% 93.75%
81.25%

31.25%

12.50% . 12.50%
I I

Uso de TIC Entidades que Uso de TIC Entidades que Uso de TIC Entidades que

regulan regulan regulan
Abuso sexual Acoso sexual Hostigamiento sexual Entidades que
regulan la
difusién de

imagenes con
contenido sexual

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

En la siguiente tabla se especifican las entidades que prevén el uso de TIC en delitos de caracter sexual.

Entidades federativas y la regulacion de violencia sexual digital

Prevéel Usode Prevé Uso Prevéel Usode Prevéla Nombre del delito
delito TIC's el de delito TIC's conducta
delito TIC's
0 Federal 1 0 NT* NT* 1 0 0 no esta tipificado
1 Aguascalientes 0 0 NT* NT* 1 1 1 violacién a la intimidad

personal
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Prevéel Usode Prevé Uso Prevéel Usode Prevéla Nombre del delito
delito TIC's el de delito TIC's  conducta
delito TIC's
2 Baja California 1 0 0 0 1 0 1 delitos contra la intimidad y
la imagen
3 Baja California Sur 1 0 1 0 1 0 1 delitos contra la intimidad
sexual
4 Campeche 1 0 1 0 1 0 0 no esta tipificado
5 Chiapas 1 0 1 1 1 0 1 delito contra la privacidad
sexual o intimidad corporal
6 Chihuahua 1 0 0 0 1 0 1 sexting
7 Ciudad de México 1 0 1 1 0 0 1 contra la intimidad sexual
8 Coahuila 1 0 1 1 1 0 1 violacion a la intimidad
sexual
9 Colima 1 0 NT* NT* 1 0 0 no esta tipificado
10 Durango 1 0 1 1 1 1 1 violacion a la intimidad
sexual
11 Guanajuato 1 0 1 0 1 0 1 afectacion a la intimidad
12 Guerrero 1 0 0 0 1 0 1 de la divulgacion no
consentida de imagenes 0
videos intimos o sexuales
13 Hidalgo 1 1 0 0 1 0 1 abuso sexual
14 Jalisco 1 0 1 0 1 0 1 violacion a la intimidad
sexual
15 Estado de México 1 0 1 1 1 0 1 violencia ejercida a través de
las tecnologias de la
informacion y la
comunicacion
16 Michoacan 1 0 1 1 1 0 1 violencia digital a la
intimidad sexual
17 Morelos 1 0 1 0 1 0 1 violacion de la intimidad
personal
18 Nayarit 0 0 1 0 1 0 1 delitos contra la intimidad
personal
19 Nuevo Ledn 0 1 1 1 1 1 1 delitos contra la intimidad
personal
20 Oaxaca 1 1 1 0 1 0 1 delitos contra la intimidad
sexual.
21 Puebla 1 0 1 0 1 0 1 delitos contra la intimidad
sexual
22 Querétaro 1 0 1 0 1 1 1 acoso y hostigamiento
sexual.
23 Quintana Roo 1 0 1 0 1 0 1 violencia digital
24 San Luis Potosi 1 1 1 0 1 0 1 difusion ilicita de imagenes
25 Sinaloa 1 0 1 1 1 0 1 violacién de la intimidad
sexual
26 Sonora 0 0 1 0 1 0 1 violacién a la intimidad

sexual
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_'-:-:-_':Z Prevéel Usode Prevé Uso Prevéel Usode Prevéla Nombre del delito
b delito TIC's el de  delito TIC's  conducta

i delito TIC's

27 Tabasco 1 0 0 0 1 0 1 sexting

28 Tamaulipas 1 0 1 0 1 0 1 violacion a la intimidad
rLor]

29 Tlaxcala 1 0 1 0 1 0 1 violacién a la intimidad
i sexual

30 Veracruz 1 0 1 0 1 0 1 violacién a la intimidad
i sexual

.':'_:.': 31 Yucatan 1 0 1 1 1 0 1 delitos contra la imagen
_':-_:_': personal

_':'-:_': 32 Zacatecas 1 0 1 1 1 0 1 delitos contra la intimidad
b sexual

5 Tota 29 4 26 10 32 4 30

E-'-E NT*: No tipificado
i Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

i Difusién de imagenes con contenido sexual sin consentimiento

G La difusién de imdagenes de contenido sexual sin el consentimiento de la persona que aparezca en ella es una
#:  de las diversas conductas que constituye violencia digital contra las mujeres, de tipo sexual, que afecta
=i principalmente a las mujeres y atenta contra la libertad y autonomia sexuales, la privacidad y la intimidad,
.... independientemente de la forma en la que se obtengan las imagenes, y su difusion puede darse en medios
= digitales o en medios analogos.

_-.-_E. En afios recientes las entidades federativas han establecido en sus cddigos penales la sancién para quienes
=i difundan imagenes con contenido sexual sin el consentimiento de quien aparezca en ellas, cabe mencionar que
#2  la regulacidn es heterogénea ya que no en todas las entidades federativas se denomina de la misma forma el
= delito que prevé la conducta, y también hay variaciones sobre la obtencién de las imagenes y los medios de
= difusion, por lo que en el presente reporte se realiza un repaso general de las entidades que han previsto la
##  conducta en alguno de los delitos que regulan.

i De acuerdo con el informe La violencia en linea contra las mujeres en México de 2017, el derecho a la intimidad
) implica:

i El ejercicio del propio control de la informacién personal, y el poder de protegerse contra cualquier invasién a la vida

bty privada. También abarca la ausencia de intervenciéon de comunicaciones privadas y la proteccion contra el conocimiento

i de terceros de informacion personal. Ademas, abarca el derecho a la libertad de movimiento, a la seguridad contra

252 ataques violentos, asi como el libre ejercicio de la sexualidad y de derechos reproductivos®.

-:'-':_E_ 2 Ibidem, p. 54.

e e
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El derecho a la libertad y autonomia sexuales incluye cualquier forma de expresion de la sexualidad que no
afecte los derechos de otras personas y sea licita, y el derecho a la privacidad y la intimidad como parte de los
derechos sexuales y reproductivos incluye la relativa a la propia sexualidad.?®

Los derechos sexuales y reproductivos, asi como a la intimidad y la vida privada se encuentran protegidos por
la Constitucion en sus articulos 4 y 16 y se vinculan con el articulo 12. Constitucional?’. Asimismo, la proteccidn
a la vida privada estd reconocida en instrumentos internacionales como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos?® en su articulo 11, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?® en
su articulo 5.

Derivado de que este tipo de violencia sexual, a través de la difusion de imagenes de contenido sexual sin
consentimiento, afecta principalmente a las mujeres y que tiene repercusiones graves en sus vidas, la previsién
de sancién para quienes realicen estas conductas, ha sido una de las vias para hacer frente a este problema,
derivando asi en tipificaciones diferenciadas sobre las conductas mencionadas.

¢Cual es la situacion actual de la regulacion de la difusion de imagenes de contenido sexual sin
consentimiento?

La regulacién en torno a la difusion de imagenes de contenido sexual sin consentimiento de quien aparezca en
ellas se encuentra de la siguiente manera:

Tabla resumen de la regulacién de la difusion de imagenes de contenido sexual sin consentimiento

A nivel federal El Codigo Penal Federal no prevé la conducta de difusion de imagenes sin consentimiento
de quien aparezca en ella.

En las entidades En 30 entidades federativas cuentan con un delito que prevea la conducta de difundir

federativas imagenes sin consentimiento, es decir en el 93.75% de las regulaciones de las Entidades
Federativas.

Algunas Entre la denominacion de los tipos penales que sancionan la difusién de imagenes con

particularidades contenido sexual se encuentran los siguientes: delito o violacién contra la intimidad

sexual, violencia digital a la intimidad sexual, delito o violaciéon contra la intimidad
personal, delito contra la intimidad y la imagen, sexting, delito contra la moral publica,
divulgacion no consentida de imagenes o videos intimos o sexuales y violencia ejercida a
través de las tecnologias de la informacion y la comunicacién.

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

La regulacion del delito de rapto y el delito de la privacion de la libertad con fines sexuales, se advierte de la
siguiente manera:

26 | os derechos sexuales y reproductivos incluyen una gama mas amplia de derechos de los que aqui se mencionan, los podra consultar
en “Derechos sexuales y reproductivos: un asunto de derechos humanos” disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/car-Derechos-Sexuales-reproductivos.pdf (fecha de consulta: 15 de junio
de 2020).

27 Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion PEUM.pdf (fecha de consulta: 15 de mayo de
2020).

28 Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion americana_sobre derechos humanos.htm (fecha de
consulta: 15 de mayo de 2020).

2% Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/Declaracién _Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 1948.pdf (fechade
consulta: 15 de mayo de 2020).



https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/car-Derechos-Sexuales-reproductivos.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.oas.org/dil/esp/Declaración_Americana_de_los_Derechos_y_Deberes_del_Hombre_1948.pdf

Reporte de Monitoreo Legislativo

30"
REPORTE COMPILATORIO SOBRE EL MONITOREO EN TORNO A LOS DERECHOS SEXUALES Vi y C NDH

REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES MEXICO
s Defendemos al Pueblo

27 Regulacién de la difusion de imagenes con contenido sexual sin consentimiento en las entidades
2 federativas (%)

2 93.75

2 6.25

rLor]
e Total

By B Siprevén M No prevén

252 Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

;-.-é La regulacion del tipo penal ha seguido por lo menos dos vias, una tiene que ver con la incorporacién de
=2l elementos relacionados con el uso de tecnologias para la difusidn de las imagenes con contenido sexual, sin el
#i  consentimiento de quien aparece en ellas; la otra via se relaciona con la incorporacién de nuevos tipos penales
= que comprenden dichas conductas.

“i  En el siguiente grafico se registran las distintas denominaciones y su frecuencia:

T Denominacidn de los tipos penales que regulan la difusion de imagenes con contenido sexual sin
[l

b consentimiento de quien aparezca en ellas
rLor]

)

2

.':'-.': Violencia digital a la intimidad sexual N 3.125

vy

_'::_': Delitos contra la intimidad sexual I 12.5
vy

::: Violacion a la intimidad sexual I 21.87
vy

_'-:E_'-: Sexting N 6.25

vy

_'-:E_'-: Delitos contra la intimidad personal N 6.25

[l

ﬁ; Violacion a la intimidad personal N 6.25

e

;E; Abuso sexual [N 3.125

e

_'::_': Acoso y hostigamiento sexual N 3.125

e

_-::_-: Afectacion a laintimidad N 3.125

e

_'::_': De la divulgacidn no consentida de imagenes o videos intimos o... I 3.125

e

_-::_-: Delito Contra la Privacidad Sexual o Intimidad Corporal [N 3.125

e

_-::_-: Delitos contra la imagen personal [N 3.125

e

_-::_-: Delitos contra la intimidad y laimagen I 3.125

e

_-::_-: Difusién ilicita de Imagenes I 3.125

e

_-::_-: Violencia ejercida a través de las tecnologias de la informacién y la... I 3,125

rLor]

.'::.': Violencia digital NN 3.125

vy

.'::.': No existe sancién para la conducta 6.25

B

i)

i

2

iy Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

e e
"
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Sobre la denominacidn de los tipos penales, es importante sefialar que Chihuahua y Tabasco denominan el tipo
penal como sexting, en este caso, si bien sancionan la conducta, la denominacién del delito no hace referencia a la
proteccion de los derechos a la libertad sexual y la intimidad.

La violacion entre conyuges como delito

La violacién refiere a la penetracidn vaginal, anal u oral no consensuada de caracter sexual en el cuerpo de
otra persona con cualquier parte del cuerpo u objeto. Puede darse en el matrimonio y otras relaciones, por
parte de extrafios y durante el conflicto armado?. Es fundamental que la ausencia de consentimiento sea el
componente central en la definicion de actos de abuso sexual, violacién, violacién conyugal, violacién en una
cita o encuentro y toda forma de acoso sexual, teniendo en cuenta ademas la relacién de poder entre agresor
y victima3"

En 2012, el Comité CEDAW recomendd a México armonizar los marcos federal, estatal y municipal con
definiciones y sanciones coherentes, entre otros, sobre el delito de violacion; asi como fomentar su denuncia
y garantizar la existencia de procedimientos adecuados y armonizados para investigar, enjuiciar y sancionar a
los autores de dicho delito. La Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcién sobre Seguridad Puablica 2019,
sefiala que la cifra negra en casos de violacién fue de 84.5%3*

Si bien el delito de violacidn estd previsto en todas las entidades, se considera relevante analizar algunos de
sus supuestos, y de modo especifico, la manera en que se ha incorporado la violacidn entre cényuges,
concubinos o pareja. Esto porque todavia en algunos cédigos penales hacen referencia al elemento de la
relacion de pareja considerandolo como una atenuante, restandole asi importancia a la violencia sexual
contra las mujeres cuando ésta se ejerza por parte del cényuge. De acuerdo, a la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, el 43.9% de las mujeres han vivido violencia por
parte de sus parejas a lo largo de su relacién actual o dltima3*

30 ONU Mujeres, Hechos que todo el mundo debe conocer: violencia contra las mujeres, 2020, disponible en:
https://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/es/index.html (fecha de consulta: 19 de junio de
2020).

31UNODC, ONU Meéxico hace un llamado a eliminar todas las formas de violencia sexual contra las mujeres y nifias, 2019, disponible en:
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2019/0NUMexico_llamado_eliminar_violencia_mujeres_ninas.htm
| (fecha de consulta: 19 de junio de 2020).

32 INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2018, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019_presentacion_nacional.pdf (fecha de consulta: 19 de
junio de 2020).

3 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf (fecha de consulta: 19
de junio de 2020).



https://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/es/index.html
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2019/ONUMexico_llamado_eliminar_violencia_mujeres_ninas.html
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2019/ONUMexico_llamado_eliminar_violencia_mujeres_ninas.html
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019_presentacion_nacional.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf
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2 ¢Cual es la situacion actual de la regulacion de la violacidon entre conyuges?

[l

b

= .7 . .7 7 . .

25 La regulacién en torno a la violacidn entre conyuges se encuentra de la siguiente manera:

i Tabla resumen de la regulacion de la violacion entre cényuges

b

i Sintesis

b

rLor]

£ A nivel federal El Cédigo Penal Federal no prevé como atenuante la violacién entre cényuges, en el
£ delito de violacidn en el codigo penal.

[l

b

b S ESEGEERES En 31 entidades federativas no se prevé como atenuante la violacion entre cényuges,
= . . . .7 7 . . .

_'-:E_'-: federativas en el delito de violacidn en el codigo penal, es decir, en 96.88% de las regulaciones de
£ las Entidades Federativas.

[l

5 . . 7 P . » P

b Algunas La entidad de Michoacan prevé como atenuante la violacidn entre cényuges, en el
2 ElETEER S5 delito de violacion en el cédigo penal

[l

b

bty Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

[l

b

olan .7 . .7 7 . . . . .

H La regulacion de la violacion entre conyuges en cada entidad federativa se advierte de la siguiente manera:
[l

i y . ny p . .

i Regulacion de la violacion entre conyuges en las entidades federativas

b

rLor]

G 96.88

b

b

bt

253

53 3.12

[l

b

b

i Total

i H No prevé como atenuante | S prevé como atenuante

b

rLor]

E'.:E Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

b

b El delito de privacion de la libertad con fines sexuales y el rapto

#: Entre los delitos relacionados con la vulneracion de los derechos a la libertad individual, la libertad sexual y el
=7 normal desarrollo psicosexual, se encuentran el delito de rapto y el delito de privacion de la libertad con fines
=#  sexuales. Ambos delitos incorporan elementos discriminatorios contra las mujeres en tanto que establecen
i sanciones menores cuando el delito se comete contra una mujer. Esto en comparacion con las sanciones
.;-3.5- previstas para aquellos delitos que protegen de forma individual cada uno de los derechos antes sefalados.

=i Tanto el rapto como la privacion de la libertad con fines sexuales se concretan con la privacién ilegal de la
.;.-.-.E. libertad de una persona con el objetivo de realizar un acto sexual o de contraer matrimonio en el caso del rapto,
=y solo se podra sancionar a quien cometa dichos delitos a peticidon de la persona afectada. En algunos casos
=1 estos delitos solo prevén como victimas a las mujeres; asimismo, algunos cddigos penales prevén el no aplicar
bty la sancion en caso de que la victima sea mujer y el hombre que cometa el delito contraiga matrimonio con la
5-§ mujer raptada, discriminandolas con ello y vulnerando sus derechos humanos, en especifico su derecho al
o acceso a la justicia.

e e
"
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Destaca que en el caso de la privacidn de la libertad con fines sexuales en algunas entidades federativas ademas
se disminuye la sancidn en caso de que el autor del delito restituya la libertad a la victima 24 horas posteriores
y no haya cometido el acto sexual.

Tanto el delito de rapto como el delito de privacion ilegal de la libertad deben derogarse de manera inmediata,
en cumplimiento a los tratados internacionales y a la progresividad de los derechos humanos. De derogarse, las
conductas corresponderian con el delito de violacidn y, en su caso, con el delito de secuestro, lo que permitiria
gue los delitos cometidos contra mujeres y nifias no quedaran en la impunidad.

El rapto y la privacion de la libertad con fines sexuales atentan contra la integridad personal entendido como
aquel que toda persona tiene a que se le asegure un trato acorde con su propia dignidad y a que se salvaguarde
su bienestar fisico, psiquico y moral.3*

¢Cual es la situacion actual de la regulacion del rapto y la privacion de la libertad con fines sexuales?

La regulacion en torno al rapto y la privacion de la libertad con fines sexuales se encuentra de la siguiente
manera:

Tabla resumen de la regulacién del rapto y la privacién de la libertad con fines sexuales

A nivel federal El Cédigo Penal Federal no prevé el delito de rapto ni el de privacion de la
libertad con fines sexuales.

En las entidades En dos entidades federativas se regula el delito de rapto, es decir en el 6.25% de
federativas las Entidades Federativas.

En diez entidades federativas se regula el delito de privacion de la libertad con
fines sexuales, es decir en el 31.25% de las regulaciones de las Entidades
Federativas.

Algunas Las entidades que prevén el delito de rapto son Hidalgo y Nuevo Ledn. En ambos
particularidades casos se advierte que el delito se enfoca al rapto de mujeres con fines sexuales
y, en el caso de Nuevo leén ademas se prevé la no aplicacion de la accion penal
cuando el raptor contraiga matrimonio con la mujer victima del delito.

Las entidades que prevén el delito de privacidn de la vida con fines sexuales son:
Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Durango, Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Sinaloa, Sonora y Tlaxcala. Para este delito se prevé disminucion de la pena
cuando el sujeto activo ponga en libertad a la victima dentro de las 24 horas
siguientes a la privacion de la libertad en seis entidades: Ciudad de México,
Coahuila, Durango, Guerrero, Puebla y Tlaxcala. Para el caso de Sinaloa se

disminuye la pena si se pone en libertad a la victima en los primeros tres dias.
Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

34 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Dignidad humana, derecho a la vida y derecho a la integridad personal, Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, México, 2013, P. 91. Disponible en:
http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/CST 2014/000260741/000260741.pdf (fecha de consulta: 15 de mayo de 2020).



http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/CST_2014/000260741/000260741.pdf
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i) La regulacion del delito de rapto y el delito de la privacién de la libertad con fines sexuales, en cada entidad
i federativa se advierte de la siguiente manera:

£ Regulacidn del delito de rapto en las entidades federativas (%)

i 93.75%

H 6.25%

R Total

R W Si prevén B No prevén

i Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

bty Regulacion del delito de privacion de la libertad con fines sexuales en las entidades federativas
(%)

e 68.75%

i 31.25%

e
rLor]
22
[l
£
[l
£

252 B Si prevén Tot@l No prevén

EE Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

i Sobre el delito de violencia obstétrica

=: El derecho de las mujeres a la salud sexual y reproductiva, relacionada con el embarazo, parto y puerperio, se
5-§ encuentra reconocido en diversos instrumentos internacionales. El parrafo segundo del articulo 12 de la
%% Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer prevé que “los Estados
# Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior
%z al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricion adecuada
=2 durante el embarazo vy la lactancia”3. Asimismo, el articulo 9° de la Convencién Interamericana para Prevenir,
.... Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer regula que los Estados partes deben de realizar medidas que
2 tengan en cuenta la situacion de vulnerabilidad que pueden experimentar las mujeres a partir de su embarazo3®.

bty % ONU, Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, disponible en:

i https://www2.unwomen.org/-

5 /media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convenci%C3%B3n%20pdf.pdf?la=es (fecha de consulta 15 de
5 mayo de 2020).

bty %6 QEA, Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, disponible en
Ty https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html (fecha de consulta 15 de mayo de 2020).

e s s B e s s st e L L
"



https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convenci%C3%B3n%20pdf.pdf?la=es
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convenci%C3%B3n%20pdf.pdf?la=es
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

Reporte de Monitoreo Legislativo

A
REPORTE COMPILATORIO SOBRE EL MONITOREO EN TORNO A LOS DERECHOS SEXUALES o y CNDH

REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES MEXICO

Seper Defendemos al Pueblo

#1  Laviolencia obstétrica constituye una violacion al derecho a la salud reproductiva®’, asi como al derecho de las
i mujeres a una vida libre de violencia. Al respecto, este Organo Auténomo emitié la Recomendacién General 31
#H  enla que se define a la violencia obstétrica como:

i Una modalidad de la violencia institucional y de género, cometida por prestadores de servicios de la salud, por una
£ deshumanizada atenciéon médica a las mujeres durante el embarazo, parto o puerperio que le genere una afectacion
) fisica, psicolégica o moral, que incluso llegue a provocar la pérdida de la vida de la mujer o, en su caso, del producto de
2 la gestacién o del recién nacido, derivado de la prestacion de servicios médicos, abuso de medicalizacién vy
£ patologizacién de procedimientos naturales, entre otros3®.

i De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH) el
=1 33.4% de las mujeres de 15 a 49 anos que tuvieron un parto durante los ultimos 5 afios en México
;-.-é experimentaron algun tipo de maltrato por parte de quienes las atendieron en el parto. Las entidades
=21 federativas en las que se registré el mayor porcentaje de mujeres que sefalaron haber padecido algun incidente
=i fueron el Estado de México, la Ciudad de México, Tlaxcala, Morelos y Querétaro®°.

22 Asimismo, los incidentes que se presentaron con mayor frecuencia en la comisién de este tipo de violencia
wi  fueron los siguientes:

2 Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron un parto en los ultimos cinco afios por incidente de
253 violencia obstétrica que experimentaron

..::..: Le gritaron o la regafiaron —11.20
R Se tardaron mucho tiempo en atenderla porque le dijeron que estaba... e 10,31
.:-E.:- La ignoraban cuando usted preguntaba cosas sobre su parto o sobre... I .91
R La presionaron para que usted aceptara que le pusieran un dispositivo... I .25

R La obligaron a permanecer en una posicién incomoda o molesta para... T 9 )3

S Le dijeron cosas ofensivas o humillantes T 7,01

L Se negaron a anestesiarla o a aplicarle un bloqueo para disminuir el... ITTTTTTEEEEEEEEE—————— 4 34

R Le colocaron algin método anticonceptivo o la operaron o... I 4,17

e Le impidieron ver, cargar o amamantar a su bebé durante mds de 5... IEE—————————_ 301

R La obligaron o la amenazaron para que firmara algun papel sin... n— 164

252 Fuente: CNDH, con informacion de la ENDIREH 2016, tabulados basicos. Disponible en:
i https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/default.ntml#Documentacion (fecha de consulta 13 de mayo de 2020).

) 37 El Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo del Cairo define a la salud reproductiva como
) “un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
Eh relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de
L disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué
R frecuencia. Esta ultima condicion lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener informacién y de planificacion de la familia
i de su eleccion, asi como a otros métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos, y acceso a métodos
£ seguros, eficaces, asequibles y aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados de atencidn de la salud que permitan los embarazos
EIE y los partos sin riesgos y den a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos”. Ver parr. 7.2, disponible en:
i https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/icpd spa.pdf (fecha de consulta 07 de julio de 2020).

iy 38 CNDH, Recomendacién General 31 sobre la violencia obstétrica en el Sistema Nacional de Salud, parr. 94, Disponible en:
5 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_031.pdf (fecha de consulta 13 de mayo de 2020).

5 9 INEGI, ENDIREH 2016 Presentacion ejecutiva, pp. 44 y 45, disponible en
£ https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf (fecha de consulta 15
252 de mayo de 2020).
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27 ¢Cual es la situacion actual de la regulacion del delito de violencia obstétrica?

WY .7 . . Ve . . .
53] La regulacién en torno la violencia obstétrica era de la siguiente manera:

b Tabla resumen de la regulacién del delito de violencia obstétrica

A nivel federal El Cédigo Penal Federal no prevé la violencia obstétrica

20 ES S EERERES] En seis entidades federativas se regula la violencia obstétrica como delito, es
253 federativas decir en el 18.75% de las regulaciones de las Entidades Federativas.

il Algunas Chiapas, Estado de México, Quintana Roo, Veracruz y Yucatdn regulan a este
i particularidades delito de manera auténoma.

Mientras que el estado de Guerrero regula el delito de violencia obstétrica como
parte del delito de violencia de género.

Guerrero es la entidad federativa que prevé la mayor pena con 8 afios.
i Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

b La regulacion del delito de violencia obstétrica en cada entidad federativa se advierte de la siguiente
22 manera:

2k Regulacion de la violencia obstétrica en las entidades federativas (%)

£ 18.75

[l
1

Tt B Siprevén ®No prevén
EIE Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

z#  Adicionalmente, las penas privativas de la libertad establecidas para las personas que cometan estas conductas
@i delictivas varian dependiendo de la entidad federativa. Asi, el Estado de México, Quintana Roo y Veracruz
=:l regulan como pena minima seis meses, mientras que Guerrero es la entidad federativa que prevé la mayor pena
Zi  con 8 afios:

i Penas previstas en los delitos de violencia obstétrica por entidad federativa®

8

: 6 6 6
i 5
7 3
i 2 2
vy 1
Fo . 0.5 . 0.5 0.5 .
..':'.'E [ | — — —

T Chiapas Estado de México Guerrero Quintana Roo Veracruz Yucatan

o B Pena minima M Pena maxima

_':-._': Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

252 40 En el caso del Estado de México, Quintana Roo y Veracruz se prevén penas distintas dependiendo de la conducta que se realice.
i Para la grafica se tomaron las penas menores y las mayores respectivamente.

e e
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Sobre la regulacion del aborto.

Como parte de los temas que se monitorea por parte de la CNDH, se encuentra el aborto, considerando
diversos elementos, entre ellos: la regulacién del aborto legal y voluntario hasta las 12 semanas de
gestacion, la proteccién de la vida desde la concepcidn, excluyentes de responsabilidad y atenuantes en el
delito de aborto, regulacion del aborto en los cédigos penales a la luz de la ley general de victimas, y el
acceso al aborto como uno de los derecho de las victimas de violencia sexual en la Ley de Victimas, cabe
mencionar que respecto a los derechos de las victimas de violencia sexual también se revisan otros, como
se podra apreciar mas adelante.

Sobre el aborto legal y voluntario

La interrupcién del embarazo de forma voluntaria y legal, regulada asi hasta las doce semanas de gestacion,
se relaciona con el derecho de las mujeres a la libertad reproductiva y el derecho a la maternidad libre,
reconocido asi por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4 segundo
parrafo*!.

Respecto a este tema el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), sobre el
Noveno Informe del Estado mexicano, relacionadas con el derecho a la salud y los derechos sexuales y
reproductivos emitid, entre otras, las siguientes recomendaciones en su parrafo 42, a fin de que el Estado
Mexicano:

a) Ponga mayor empefio en acelerar la armonizacién de las leyes y los protocolos federales y estatales sobre
el aborto para garantizar el acceso al aborto legal y, aunque no haya sido legalizado, a los servicios de
atencioén posterior al aborto;

b) Armonice las leyes federales y estatales pertinentes con la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, e informe y capacite
adecuadamente al personal médico para que pueda ofrecer atencion especializada a las mujeres y las nifias
victimas de la violencia sexual, lo que comprende la prestacidn de servicios esenciales de anticoncepcion
de emergencia y aborto*.

Por otra parte, el Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes emitido en 2016, sefiala que “los Estados tienen la obligacion afirmativa de reformar las leyes
restrictivas sobre el aborto que perpetuan la tortura y los malos tratos al negar a las mujeres el acceso al
aborto y la asistencia en condiciones de seguridad”.

En su pdrrafo 72 relativo a los malos tratos en entornos sanitarios, exhorta a los Estados entre otras medidas
a que:

41 Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf (fecha de consulta: 25 de marzo de
2020).

42 Comité CEDAW, observaciones finales al noveno informe presentado por Meéxico. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en
(fecha de consulta: 25 de marzo de 2020).
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i) b) Despenalicen el aborto y garanticen el acceso al aborto legal y seguro, como minimo en los casos de
£ violacidn, incesto y deficiencia fetal grave o mortal, y cuando la vida o la salud fisica o mental de la madre esté
£ en peligro;*

1k Sobre 1a proteccion de la vida desde la concepcion

bty La regulacidn en torno al aborto tiene diversas aristas. En este documento se abordan las siguientes: la prevision
W] .7 . .7 . .7 7 .

2 de la proteccién de la vida desde la concepcidn, y la despenalizacién del aborto cuando éste se realice hasta las
i 12 semanas*

.;-'.-é Respecto al primer punto, la proteccidn de la vida desde la concepcion se ha previsto en varias Constituciones
Gy de la entidades federativas, con ello se vulnera el derecho de las mujeres a la dignidad, a la libertad
) reproductiva, la maternidad libre y a la salud, a la vida privada, la integridad personal, plan de vida, derechos
GELy sexuales y reproductivos, de seguridad juridica, a decidir sobre el nimero y espaciamiento de hijas y/o hijos, a
_-.-_E. laigualdady ala no discriminacidn, asi como el principio de legalidad reconocidos por la Constitucién Politica de
R los Estados Unidos Mexicanos*°.

17k En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la sentencia de la accién de
bty inconstitucionalidad 11/2009, en la que se sefiala que se vulneran los derechos anteriormente sefialados, bajo
27 el siguiente argumento:

-:-.-E' Considerar al producto de la fecundaciéon como un individuo y se confiere un caracter supremo e
i inderrotable al derecho a la vida, sin considerar que esa proteccién no puede ser absoluta, sino que
i puede graduarse en funcion de la proteccidn y ejercicio de derechos fundamentales, como lo son,
Gy por ejemplo, el derecho a tener el nimero de hijos que se desee (y para ello, recurrir a métodos de
e reproduccidn asistida) o el derecho de no tenerlos (y para ello, emplear métodos anticonceptivos).4®

17k En la misma accion de inconstitucionalidad, la Corte sefiala que un cigoto (técnicamente entendido como la
Gy unién o fusion del évulo y el espermatozoide en el inicio del proceso gestacional), no puede considerarse
b persona o individuo, de acuerdo con la Constitucidn, derivado de que la Constitucién Politica de los Estados
2 Unidos Mexicanos no establece que los no nacidos sean personas, individuos o sujetos juridicos o normativos
bty y solo los reconoce como bienes juridicamente protegidos, por mas que califiquen como pertenecientes a la
.;.-.-.E. especie humana.

2 La despenalizacidon del aborto hasta las 12 semanas de gestacién se sustenta en razones de tipo bioético,
b cientifico y constitucional, lo anterior conformidad con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la

EE 43 Disponible en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10361.pdf (fecha de consulta: 27 de marzo de 2020).

i 4 Lo relativo a las excluyentes de responsabilidad y atenuantes del delito de aborto se tratard en otro reporte de monitoreo legislativo.
£ 45 Consultese los articulo 1, 2 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Disponible en:
e https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf (fecha de consulta: 25 de marzo de 2020).

bty 46 Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2016-10/AI-11-09-
4iT BajaCalifornia_2.pdf (fecha de consulta: 26 de marzo de 2020).
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Nacion, en la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007%.

A nivel internacional, el periodo para interrumpir el embarazo varia en cada pais. Como nimero minimo de
semanas se registran 10 (por ejemplo, en Croacia, Portugal y Turquia, entre otros), como maximo se registra
la posibilidad de interrumpir el embarazo hasta las 24 semanas (Gran Bretafia, entre otros).

Asimismo, en algunos paises no se estable un nimero limite de semanas para la interrupcién legal y voluntaria
del embarazo (tal es el caso de Australia, China y Cuba, por mencionar algunos paises)*.

¢Cual es la situacion actual de la regulacion del aborto legal y voluntario y la proteccion de la vida
desde la concepcion?

La previsién en el aborto legal y voluntario y la proteccidn de la vida desde la concepcién era de la siguiente manera:

Tabla resumen de la regulacion del aborto legal y voluntario y la proteccion de la vida desde la

concepcion
A nivel La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no preveé la proteccion de la

federal vida desde la concepcidn.

El Codigo Penal Federal no regula la posibilidad de la interrupcién del embarazo hasta
las 12 semanas de gestacion.

En las En dos entidades federativas (Oaxaca y Ciudad de México) han despenalizado el aborto,
entidades es decir en el 6.25% de las regulaciones de las Entidades Federativas.

federativas En 20 entidades federativas regulan la proteccion de la vida desde la concepcion, es decir
en el 62.50% de las constituciones de las entidades federativas.

Las entidades federativas que regulan la proteccién de la vida desde la concepcion son:
Baja California, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan.

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

47 Disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/engrosepdf_sentenciarelevante/DESPENALIZACION%20ABORT0%20DF%
20A1%20146-2007_0.pdf (fecha de consulta: 31 de marzo de 2020).

48 Jorge Carpizo, “La interrupcion del embarazo antes de las doce semanas”. en Carpizo, Jorge y Valadés, Diego (Coords.), Derechos
Humanos, Aborto y Eutanasia, 2016, pp. 55-57, disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2841/4.pdf (fecha
de consulta: 31 de marzo de 2020).
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i) La regulacién del aborto legal y voluntario en cada entidad federativa se advierte de la siguiente manera:

bty Porcentaje de entidades federativas que han despenalizado el aborto hasta las 12 semanas en
£ las entidades federativas

L 93.75%

2 6.25%

£ mSiprevén  HNo prevén

£ Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

253 La previsidn de la proteccién a la vida desde la concepcidn en cada entidad federativa se registra como se
A observa en el siguiente grafico:

b Porcentaje de entidades federativas que regulan es sus constituciones la proteccion a la vida
Gty desde la concepcion

£ 62.5%

2 37.5%

B
3
[
i
o

i

i B Siprevén  H No prevén
£ Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

1k Excluyentes de responsabilidad y atenuantes en el delito de aborto

%4 La armonizacion del tipo penal de aborto es uno de los grandes pendientes que tiene el Estado mexicano para
.;.-.-.E. el cumplimiento de instrumentos y recomendaciones internacionales. En particular, el Comité de la CEDAW
=z instd al Estado mexicano, a partir de su Noveno Informe Periddico, poner mayor empefio en acelerar la
#4  armonizacion de las leyes y los protocolos federales y estatales sobre el aborto para garantizar el acceso al
=: aborto legal y, aunque no haya sido legalizado, a los servicios de atencidn posterior al aborto®.

£ 49 Comité de la CEDAW, Observaciones finales realizadas al Estado mexicano por el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de
£ Discriminacion ~ contra la  Mujer, a partir del 92 informe de cumplimiento, 2018. Disponible en:
i https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en
252 (consultado el 20 de agosto de 2020)
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%3 Con independencia de la falta de armonizacion para permitir el acceso al aborto legal®®, en la regulacion de los
=i tipos penales de aborto en las entidades federativas se encuentran disposiciones discriminatorias en contra de
) las mujeres que reproducen estereotipos de género.

bty El primer elemento a analizar dentro de los tipos penales de aborto es la incorporacion de excluyentes de
il responsabilidad, por un lado, y por otro las causales de no punibilidad (también denominadas excusas
=% absolutorias o ausencia de punibilidad), es decir, aquellos supuestos bajo los cuales no se considera que, si una
_'-:35 mujer aborta, esté incurriendo en alguin delito. En la tesis aislada denominada “Excluyente del delito y excusa
i absolutoria. Sus diferencias”, se sefiala lo siguiente:

£ La figura de excluyente de delito implica que no puede considerarse que existié un delito cuando se realicen ciertas
G conductas con el objetivo de proteger determinados bienes juridicos propios o ajenos, o ante la inexistencia de la
.'-'.-.:- voluntad de delinquir o de alguno de los elementos que integran el tipo penal, aunque se cometa alguna de las
EIE conductas tipicas, mientras que la excusa absolutoria implica que existidé una conducta tipica, pero se excluye la
LY aplicacion de la pena establecida para ese delito®.

bty Lo anterior quiere decir que, cuando se configura una excluyente del delito o una excluyente de responsabilidad,
#i  se considera que no existio el delito, a pesar de haber sido cometido la conducta descrita en el tipo penal. Por
e el contrario, cuando acontece una excusa absolutoria o una causa de no punibilidad, se considera que si existio
G un delito, pero que este no amerita la aplicacidon de una sancion. Actualmente, se regulan tanto excluyentes
.;-'.-.E- como causales de no punibilidad en los cédigos penales, la diferencia entre ambas tiene como consecuencia
] que se sefiale que la mujer cometié un delito, pero no se le impone pena alguna (no punibilidad), o que se
#i  sefiale que la mujer cometid una conducta tipica, pero no se considera responsable de la comisidn del delito
=il (excluyente de responsabilidad).En consecuencia, las excusas absolutorias o causas de no punibilidad no son un
_-.-_E. obstaculo para el ejercicio de la accion penal®2.

=% Esta distincion de inicio puede parecer un tecnicismo juridico, ya que la regulaciéon de las excluyentes de
_'-:-.§ responsabilidad y causas de punibilidad tienen la misma consecuencia practica de que no se aplique una pena
##  en contra de la mujer, por lo que ambas han sido usadas para no imponer sanciéon alguna al delito de aborto.
%4 Sinembargo, se considera que es mas adecuado el uso de las excluyentes de responsabilidad, ya que no impone
%# una pena a la mujer que aborta, por lo que deja sin existencia al delito de aborto.

=zl A partir de lo anterior, el hecho de que en el delito de aborto se regulen causas de no punibilidad implica que
#i  se esta sefialando a la mujer como responsable de la comisién de un delito, aunque no se le imponga una
=: pena por ello. Por el contrario, al prever excluyentes de responsabilidad no se acredita que la mujer haya
_'-:'-'35 cometido el delito de aborto y, por lo tanto, no se puede ejercer accidén penal en su contra.

£ >0 Para mas informacion de este tema consultese CNDH, Reporte de Monitoreo en torno aborto legal y voluntaria del embarazo y la
£ proteccion a la vida desde la concepcién, disponible en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Observancia/9-Aborto-
iy Legal-Voluntario.pdf (fecha de consulta 01 de septiembre de 2020).

bty = SCIN, Excluyente del delito y excusa absolutoria. Sus diferencias, disponible en:
e https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=165259&Clase=DetalleTesisBL (fecha de consulta: 02 de septiembre
2 de 2020).

i 52 SCIN, Proyecto de  sentencia del amparo en  revision 636/2019, parr. 112. Disponible  en:
i https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2020-07/AR-636-2019-200716.pdf (fecha de consulta: 02 de
252 septiembre de 2020).
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En la actualidad, sdlo se encuentra permitido en todas las entidades federativas (como excluyente de
responsabilidad o como causa de no punibilidad) el aborto cuando haya sido resultado de una violacién. Por lo
gue existen omisiones en la regulacion para que las mujeres accedan al aborto en los casos en que su salud se
encuentre en riesgo; cuando su vida se encuentre en riesgo, e incluso cuando el aborto haya sido resultado de
una conducta culposa o imprudencial de la mujer embarazada, estas omisiones claramente violentan los
derechos de las mujeres.

El Comité de la CEDAW, en la Recomendacion General No. 24 menciona que la negativa de un Estado Parte a
prever la prestacion de determinados servicios de salud reproductiva a la mujer por condiciones legales resulta
discriminatoria®3. Explicitamente el Comité apunta que: “El acceso de la mujer a una adecuada atencién médica
tropieza también con otros obstaculos, como las leyes que penalizan ciertas intervenciones médicas que afectan
exclusivamente a la mujer y castigan a las mujeres que se someten a dichas intervenciones”>4.

El segundo elemento por analizar dentro de la regulacion de los tipos penales de aborto es la existencia de
atenuantes discriminatorias. El legislador, con base en estereotipos de género establece el deber ser de cada
sexo, a partir de la consideracidn sobre conductas o caracteristicas humanas que son mas apropiadas para un
sexo que para el otro®>. Bajo este marco, en la regulacion del aborto en algunas entidades, se prevén atenuantes
discriminatorias para las mujeres, tales como la “buena fama” de las mujeres, entre otras que se analizaran mas
adelante.

De este modo, advertimos que en la regulaciéon en torno al aborto se trazan impedimentos para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 5.1y 5.6, consistentes en poner fin a todas las formas de discriminacién contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo y asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos®®.

¢Cual es la situacion actual de la regulacion de las excluyentes de responsabilidad y atenuantes
del delito de aborto?

La regulacion en torno a las excluyentes de responsabilidad y atenuantes del delito de aborto era de la
siguiente manera:

Tabla resumen de la regulacidn de las excluyentes de responsabilidad y atenuantes en el delito
de aborto

A nivel federal El Cédigo Penal Federal prevé causas de no punibilidad.
El Cédigo Penal Federal prevé atenuantes discriminatorias.

>3 Comité de la CEDAW, Recomendacion General No. 24, paragrafo 11. Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx (consultado el 24 de agosto de 2020).

> Comité de la CEDAW, Recomendacion General No. 24, paragrafo 21. (consultado el 24 de agosto de 2020). Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx (consultado el 24 de agosto de 2020).

55 Alda Facio, Cuando el Género suena, cambios trae, p. 12 y 13. Disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres ORIGINAL/menu superior/Doc basicos/5 biblioteca virtual/2 genero/3.pdf
(fecha de consulta: 02 de septiembre de 2020)

%6 Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/ (fecha de consulta 02 de mayo de 2019).
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20 EE S ERERES Los codigos penales de 21 entidades federativas (65.63%) regulan causas de no
federativas punibilidad en el delito de aborto®’.

Los cddigos penales de 11 entidades federativas (34.38%) regulan excluyentes del
delito en el delito de aborto (exclusion de aborto o excluyentes de
responsabilidad)®®.

Los codigos penales de cinco entidades federativas (15.63%) regulan atenuantes
discriminatorias.

Algunas El cddigo penal de Guerrero regula una atenuante que, dependiendo de la
particularidades inclusion de la perspectiva de género de la fiscalia y el juez, puede ser favorable
o contraproducente a la mujer: Articulo 158. [...] La autoridad judicial podra
imponer hasta una tercera parte de la pena prevista en este articulo,
ponderando, ademas de lo dispuesto en el articulo 74, el estado de salud de la
mujer, su instruccion y demas condiciones personales, las circunstancias en que
se produjo la concepcion, el tiempo que hubiere durado el embarazo, la posicion
y condicion de género, y en general, todos los elementos que conduzcan a
resolver equitativamente el asunto.

Destaca que el cddigo penal de Aguascalientes prevé el aborto por culpa o
imprudencia de la mujer como una causa de no punibilidad, mientras que los
demads supuestos por los que se puede acceder al aborto se encuentran regulados

como excluyentes de responsabilidad.
Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

La regulaciéon de las excluyentes de responsabilidad y atenuantes en el delito de aborto en cada entidad
federativa se advierte de la siguiente manera:

Regulacion de las causas de no punibilidad y excluyentes de responsabilidad en el delito de
aborto en las entidades federativas (%)

65.63

34.38

B Excluyentes de responsabilidad B Causas de no punibilidad

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

Adicionalmente, el nimero de causas de no punibilidad y de excluyentes de responsabilidad en el delito de
aborto varian dependiendo de la entidad federativa, de tal forma que, si bien en Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Michoacan, Oaxaca, Tlaxcala y Yucatan se encuentran reguladas seis, en Guanajuato y Querétaro sélo
se regulan dos.

» o« ”ou

57 Estas causas de no punibilidad se encuentran reguladas como: “no punibilidad”, “no se aplicard sancién”, “no punible”, “no es
sancionable” o “no se sancionard”.

%8 Estas excluyentes del delito se encuentran reguladas como: “exclusién de aborto”, “excluyente de responsabilidad”, “no amerita
responsabilidad” o “excluyentes de responsabilidad”.




Reporte de Monitoreo Legislativo

30"
REPORTE COMPILATORIO SOBRE EL MONITOREO EN TORNO A LOS DERECHOS SEXUALES Vi y C NDH

REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES MEXICO
s Defendemos al Pueblo

i Numero de causas de no punibilidad y excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto por
Pl

i entidad federativa (absolutos)

i 6 6 6 6 6 6 6

Erk

b 555 55

rLor]

£ 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

bt

£ 33333333

Pl

3 2 2
Erk
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Erk

Erk

Erk

bt
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e Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

“#  Asimismo, como ya fue mencionado, las causas de punibilidad y excluyentes de responsabilidad reguladas
=% varian de una entidad a otra. La segunda causa o excluyente que se encuentra en el mayor nimero de entidades
i federativas es cuando el aborto haya sido producto de una conducta imprudencial o culposa de la mujer
.-.- embarazada (29 entidades federativas). El nimero de regulaciones que prevén cada una de las excluyentes o
#i  causas se sefiala a continuacion:

£ Numero de cédigos penales que prevén excluyentes de responsabilidad o causas de no
[l

b punibilidad por tipo de excluyente o causa (absolutos)

b

.'Zsi 32 29

20

[l

2

£k 16 16 16

b

b

b

2

[l

_-:'.:_-: Violacion Conducta Peligro de Graves dafios a Malformaciones Inseminacion Causas
i culposa o muerte la salud de la del producto forzada econdmicas
[l

i imprudencia de mujer

_':'_:_': la mujer

T embarazada

b

rLor]

.':'_:.': Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

=: El Codigo Penal Federal regula como causas de no punibilidad que el embarazo sea producto de una violacién,
2 la conducta culposa de la mujer embarazada y el que la mujer corra peligro de muerte de continuar con el
.;-'.-.E- embarazo. En la siguiente tabla se muestran las excluyentes de responsabilidad o causales de no punibilidad en
i cada entidad federativa:

e e




Reporte de Monitoreo Legislativo

A
3 REPORTE COMPILATORIO SOBRE EL MONITOREO EN TORNO A LOS DERECHOS SEXUALES o y CNDH

3 REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES MEXLCO
o e Defendemos al Pueblo

Excluyentes de responsabilidad o causales de no punibilidad previstas en los cédigos penales de las
entidades federativas

Entidad Violacién Conducta Peligro de Malformaciones Graves Inseminacion Causas Total
federativay la culposa o muerte del producto dafios a la forzada econémicas
federacion imprudencia salud de la
de la mujer mujer
embarazada
1 1 1 0 0 0 0 3
1 1 1 0 0 1 0 4
Sur
1 1 0 0 1 0 0 3
1 0 1 1 0 0 0 3
1 1 0 0 1 1 0 4
1 1 0 1 1 1 0 5
Meéxico
1 1 1 1 1 1 0 6
1 1 1 1 1 1 0 6
1 1 1 0 0 0 0 3
1 1 1 1 0 0 0 4

Estado de
México

Hidalgo

Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi

LELER)
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Total

PR R R RPRPRRRPRPRRPRRERRERRRBRRERRERRRRR
P PR PR PORRPRPRPRLPREPRLPRORRERRRERRRR
PR RPRRPRPRRPRLRRPRPLRLRORRLRRLRRLRLOROODO
OrRr PP OOODOOFRFRFORRFPROORRFE,RORPRPRELOo
FOORRPROOOOOOORRPRRLRORERERERLRERERO
Or PP OFOOFRFROOORFR OOR P OU-PRFRPRELOo
DOV PP WWWSEPENPPOWPSP,UOOPRLOUOUN

N OPFRP OO0 OO0 OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOoOURrR oo oo

32

29 24 16 16
Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

[y
=)}

La regulacion de estas causas y excluyentes es sumamente preocupante, ya que implica que, en las entidades
de Chiapas, Nuevo Ledn y Tabasco se puede condenar a una mujer cuyo aborto haya sido resultado de un
accidente. Por otra parte, resulta lesivo a los derechos de las mujeres que no se prevea el acceso al aborto en
los casos en los que exista la posibilidad de causar un grave dafio a la salud de la mujer embarazada el continuar
con el embarazo. El que no se regule que las mujeres pueden acceder al aborto cuando su salud se encuentre
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#z afectada privilegia al producto de la concepcidn por encima de los derechos de las mujeres, criterio que ha sido
%2 rechazado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos>®.

) Respecto de la regulacién de las atenuantes discriminatorias en cada entidad federativa, se advierte que el
bty 15.63% de las entidades si prevén alguna consideracidn al respecto:

olan .7 . - . . . . .

H Regulacién de atenuantes discriminatorias en el delito de aborto en las entidades federativas
[l

(%)

Xy 15.63

e

e

bty

i M Siprevén ™ No prevén

e

rLor]

:'{: Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

=i El Codigo Penal Federal regula en su articulo 332 como atenuante del delito de aborto que la mujer no tenga
2k mala fama; que haya logrado ocultar su embarazo, y que éste sea fruto de una unioén ilegitima. Estas mismas
=% atenuantes se replican en los cédigos de distintas entidades federativas, como se puede apreciar de la siguiente
#E tabla:
Pl .

R

22 P . Ly . .

i Atenuantes discriminatorias reguladas en los cédigos penales de las entidades federativas
I

_-::_-: Entidad Atenuante Queno Quehaya Que sea Cuales

i federativa discriminatoria tenga logrado fruto de

[l

i mala ocultar el una

_'-:E_'-: fama embarazo unién

i ilegitima

rLor]

i Estado de 1 0 0 0 1 Ocultar su deshonra

_-:'-:_-: México

I

i Querétaro 1 0 0 0 1 Prevé como una de las circunstancias
[l . . .

i para disminuir la pena cuando sea
£ equitativo hacerlo, segtin articulo 68 y "el
i consentimiento otorgado por el otro
rLor] . z .

i progenitor cuando éste viva con la madre
_-::_-: y cumpla las obligaciones inherentes a la
o union".

rLor]

:‘_:: Quintana 1 0 0 0 1 Prevé como una de las circunstancias
£ Roo para disminuir la pena cuando sea
EEE equitativo hacerlo, segun articulo 52; y
i "el consentimiento otorgado por el otro
_-::_-: progenitor, cuando éste viva con la
i madre y cumpla las obligaciones

[l

i inherentes a la unién".

[l

:'.:: 59 Consultese Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Artavia Murillo y otros (“fecundacion in vitro”) vs. Costa Rica,
_-::_-: parr. 259. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 257 esp.pdf (fecha de consulta: 02 de
bty septiembre de 2020).

e e
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Entidad Atenuante Que no Que haya Que sea Otros
i federativa  discriminatoria tenga logrado fruto de

i mala ocultar el una

i fama embarazo union

2k ilegitima

Pl

£ Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

_'-:-__:§ Asi, resulta preocupante que existan regulaciones que prevean disposiciones discriminatorias que refuercen
2 estereotipos sexistas de las mujeres, en los que se exige un actuar determinado a través de prejuicios o que
# consideran la voluntad de la pareja sobre el cuerpo de las mujeres como un factor determinante sobre una
@z determinacion juridica.

2 La regulacion del aborto en los coédigos penales y la ley general de victimas apuntes para la
A armonizacion.

17k La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4, segundo parrafo®, reconoce el
=# derecho de las mujeres a la libertad reproductiva y el derecho a la maternidad libre, el cual se relaciona con el
%7 derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo, a decidir sobre la interrupcidon del embarazo de
£ manera voluntaria, asi como de forma legal, es decir realizarse bajo los supuestos permitidos por la legislacién,
=z considerando lo previsto en la Ley General de Victimas y en los Cédigos Penales. En este reporte se abordara la
Z  interrupcion legal del embarazo por causa de violacion.

#i  La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define al aborto como “la interrupcién del embarazo cuando el feto
%% todavia no es viable fuera del vientre materno. Reconoce la existencia de dos tipos de aborto: espontaneo e
#  inducido”®l.

=zl El aborto en México es legal en determinadas circunstancias, como en caso de ser producto de una violacién,
@z por lo que las mujeres victimas de este delito, siempre que sea su voluntad podran acceder al aborto sin ser
5-§ sancionadas. Supuesto que se encuentra regulado en el Cédigo Penal Federal y los Cédigos Penales de las 32
=il entidades federativas.

##  Sin embargo, aun existen requisitos que condicionan el pleno acceso al aborto por parte de mujeres victimas
-:-.-E' de violacidn y que son contrarios a lo establecido por la Ley General de Victimas y la NOM 046-SSA2-2005.
=% Violencia familiar, sexual y contra las mujeres (NOM 046), como lo es la intervencién judicial o ministerial y la
:-3.:- fijacion de un plazo.

#i  La Ley General de Victimas dispone en su articulo 35, como medida de ayuda inmediata que:

T Articulo 35. A toda victima de violacion sexual, o cualquier otra conducta que afecte su integridad fisica o psicoldgica,
R se le garantizard el acceso a los servicios de anticoncepcién de emergencia y de interrupcion voluntaria del embarazo
i en los casos permitidos por la ley, con absoluto respeto a la voluntad de la victima; asimismo, se le realizara practica

i 60 Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf (fecha de consulta: 01 de septiembre
2 de 2020).

e 1 Navarro Robles, Amanda, Interrupcidn legal del embarazo, experiencia en la Ciudad de México, Boletin CONAMED, México, Volumen
£ 5, num. 25 julio-agosto 2019, p. 66, disponible en: http://www.conamed.gob.mx/gobmx/boletin/pdf/boletin25/b25-8.pdf (Fecha de
i consulta: 25 de septiembre de 2020)

e e
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periddica de exdmenes y tratamiento especializado, durante el tiempo necesario para su total recuperacién y conforme
i al diagndstico y tratamiento médico recomendado; en particular, se considerard prioritario para su tratamiento el
£ seguimiento de eventuales contagios de enfermedades de transmision sexual y del Virus de Inmunodeficiencia Humana.

wi En cada una de las entidades publicas que brinden servicios, asistencia y atencién a las victimas, se dispondra de
i personal capacitado en el tratamiento de la violencia sexual con un enfoque transversal de género®?.

it Mientras que en términos de la NOM 046, la cual ha sido armonizada de conformidad con la Ley General de
2 Victimas, se sefiala que en caso de embarazo por violacién “las instituciones publicas prestadoras de servicios
#:  de atencidon médica, deberan prestar servicios de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos
E-.? por ley, conforme a lo previsto en las disposiciones juridicas de proteccién a los derechos de las victimas, previa
=zl solicitud por escrito bajo protesta de decir verdad de la persona afectada de que dicho embarazo es producto
% de violacién” 63, Es decir, sin intervencién o autorizacién judicial.

=i Tratandose de nifias y adolescentes menores de 12 afios de edad, serd a solicitud se su padre y/o su madre, 0 a
.:-'.-;.E- falta de éstos, de su tutor o conforme a las disposiciones juridicas aplicables. Asi mismo establece que, “el
_-.-_E. personal de salud que participe en el procedimiento de interrupcion voluntaria del embarazo no estard obligado
=zl averificar el dicho de la solicitante, entendiéndose su actuacion, basada en el principio de buena fe a que hace
i referencia el articulo 5, de la Ley General de Victimas”®4.

5-§ En este sentido, el Informe A/HRC/31/57 de 2016 del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
=il crueles, inhumanos o degradantes sefiala en su parrafo 44 que: “las mujeres y las nifias se enfrentan a
@3 considerables dificultades para acceder a los servicios de aborto legal por las trabas administrativas y
i burocraticas, la negativa por parte de los profesionales sanitarios a respetar los protocolos médicos que
3 garantizan los derechos juridicos, asi como por las actitudes negativas y la incompetencia o el desinterés
#i  oficiales”®® destacando que el “denegar el acceso al aborto seguro y someter a las mujeres y nifias a actitudes
=i humillantes y sentenciosas en esas situaciones de extrema vulnerabilidad y en las que es esencial acceder en el
.:-'.-;.E- plazo debido a la asistencia sanitaria equivale a tortura y malos tratos”®®.

#%  Ante lo cual recomendd a los Estados en su parrafo 72 que:

L b) Despenalicen el aborto y garanticen el acceso al aborto legal y seguro, como minimo en los casos de violacidn, incesto
252 y deficiencia fetal grave o mortal, y cuando la vida o la salud fisica o mental de la madre esté en peligro;

i 52Djisponible en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Marco-Normativo/FEDERAL/Ley_GV.pdf (fecha de consulta: 25
i de septiembre de 2020).

2 63 Disponible en:
i https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/LeyesNormasReglamentos/NormaOficialMexicana/NOM-046-SSA2-
£ 2005 ViolenciaFamiliarSexual.pdf (fecha de consulta: 02 de septiembre de 2020).

EE %4 |dem.

£ ® Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
5 inhumanos o degradantes A/HRC/31/57, 2016, disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10361.pdf
252 (fecha de consulta: 25 de septiembre de 2020).

253 % Jdem.
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c) Establezcan pautas claras sobre la aplicacién de las leyes internas relativas al aborto y velen por que se interpreten
en un sentido amplio; y controlen la aplicacion practica de las leyes para que las personas ejerzan en la prdctica su
derecho de acceso a los servicios juridicos;

d) Garanticen el tratamiento inmediato e incondicional a las personas que solicitan atencién médica urgente, aunque

sea como consecuencia de un aborto ilegal;67

Otro aspecto que puede plantear barreras al acceso de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos
de emergencia, de conformidad con las Observaciones finales sobre el Noveno informe periédico de México
realizadas por el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
son las modificaciones a la Ley General de Salud realizadas en 2018 que incluyen la objecidn de conciencia
del personal médico, ante lo cual recomendo a México en su parrafo 42 c) elaborar protocolos “que permitan
la objecidn de conciencia mientras no pongan en peligro la vida de la madre y no impida que las mujeres y
las nifias accedan al aborto legal, y vele por que, en esos casos, las mujeres y las nifias sean derivadas a un
profesional adecuado” %8 .

¢Cual es la situacion actual de la regulacion del aborto?

La regulacién en torno al aborto en los cédigos penales y la Ley General de Victimas es de la siguiente manera:

Tabla resumen de la regulacién del aborto en los cédigos penales y la LGV y a la NOM-046

A nivel federal El Cédigo Penal Federal no establece condicionantes para acceder al aborto por
causa de violacién.

En las entidades En 15 entidades federativas establecen condicionantes para acceder al aborto

federativas por causa de violacidn es decir en el 46.87% de las entidades.

Entidades Las condicionantes del aborto en los cddigos penales, contrarias a lo previsto

federativas y en la LGV, son:

condicionantes e Intervencion judicial: Aguascalientes e Hidalgo.

contrarias a la Ley e Intervencidon ministerial: Baja California, Baja California Sur, Campeche,

General de Victimas Hidalgo y Quintana Roo.

y NOM 046 e Plazo: Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Hidalgo, Michoacan, Quintana Roo y Veracruz.

e Otra®: Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Quintana Roo, San Luis

Potosi y Tabasco.
Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

La regulacién de condicionantes para acceder al aborto por causa de violacidn, en las entidades federativas
se advierte de la siguiente manera:

87 Ibidem.
68 Comité CEDAW, Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de Meéxico, 2018, Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398069/0bservaciones finales 9o Informe M xico ante la_CEDAW.pdf (fecha
de consulta: 25 de septiembre de 2020).
9 En otras condicionantes se encuentran: comprobacién de los hechos, comprobacién de la cépula sin consentimiento, estar
debidamente justificado y denuncia previa al aborto.
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CNDH

MEXICO

) Regulacion de condicionantes contrarias a la LGV y a la NOM 046 para acceder al aborto legal
bty por causa de violacion en entidades federativas (%)

i 53.12%

i 46.87%

ai Total
£ B Si prevén m No prevén

EE Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

i Reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia sexual en la Ley de Victimas

EE El reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia sexual se encuentra establecido en distintos
#E  instrumentos internacionales. Entre ellos, la Recomendacién General 35 del Comité de la CEDAW establece que
252 es un deber de los estados:

253 Proporcionar reparaciones efectivas a las victimas y supervivientes de la violencia por razén de género contra
17k la mujer. Las reparaciones deberian incluir diversas medidas, tales como la indemnizacién monetaria, la
3 prestacion de servicios juridicos, sociales y de salud, incluidos servicios de la salud sexual, reproductiva y
2 mental para una recuperacion completa, y la satisfaccion y garantias de no repeticion (...). Tales reparaciones
bt deben ser adecuadas, atribuidas con prontitud, holisticas y proporcionales a la gravedad del dafio sufrido’.

Zi  En este mismo sentido, la Recomendacion General 19 del Comité de la CEDAW sefiala que los Estados deben
bty proporcionar servicios apropiados de proteccidn y apoyo a las victimas de violencia sexual, asi como que es
#i  indispensable que se capacite a los funcionarios judiciales, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
¥y otros funcionarios publicos a fin de lograr la aplicacién efectiva de la Convencién!

% En las Observaciones finales realizadas al Estado mexicano por el Comité antes mencionado, a partir del 92
#x informe de cumplimiento de 2018, se recomendd a México poner mayor empeio en acelerar la armonizaciéon
=i de las leyes y los protocolos federales y estatales sobre el aborto para garantizar el acceso al aborto legal y,
.;.'.-.E. aunque no haya sido legalizado, a los servicios de atencién posterior al aborto. También recomendd la
=l armonizacion de las leyes estatales pertinentes con la Ley General de Victimas y la Norma Oficial Mexicana
_-.-_.:_:. NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las mujeres y se informe y capacite
=% adecuadamente al personal médico para que puedan ofrecer atencién especializada a las mujeres y las nifias
_'-:35 victimas de la violencia sexual, lo que comprende la prestacién de servicios esenciales de anticoncepcion de
%% emergencia y aborto. Finalmente, conmind a que se elaboren los protocolos necesarios para poner en practica
-:'-.-E' las modificaciones de la Ley General de Salud, que permiten la objecidn de conciencia mientras no ponga en

i 70 parr. 33, disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf (fecha de consulta: 19 de
252 noviembre de 2020).
-:-'._-:: 71 Parr. 24, disponible en: https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx

e e
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peligro la vida de la madre y no impida que las mujeres y las nifas accedan al aborto legal, y vele por que, en
esos casos, las mujeres y las nifias sean derivadas a un profesional adecuado.”?

En este sentido, la Ley General de Victimas dispone en su articulo 35 como ya se ha referido con anterioridad,
como una medida de ayuda inmediata el acceso a los servicios de anticoncepcion de emergencia y de
interrupcion voluntaria del embarazo, con absoluto respeto a la voluntad de la victima, asi como a tratamiento
especializado considerando prioritario el seguimiento seguimiento de eventuales contagios de enfermedades
de transmisién sexual y del Virus de Inmunodeficiencia Humana.

Asi mismo se establece que en cada una de las entidades publicas que brinden servicios, asistencia y atencion
a las victimas, se dispondra de personal capacitado en el tratamiento de la violencia sexual con un enfoque
transversal de género”’3.

De igual forma es de reiterar lo dispuesto por la la NOM-046, que en caso de embarazo por violacidon “las
instituciones publicas prestadoras de servicios de atencion médica, deberdn prestar servicios de interrupcién
voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley, conforme a lo previsto en las disposiciones juridicas
de proteccién a los derechos de las victimas, previa solicitud por escrito bajo protesta de decir verdad de la
persona afectada de que dicho embarazo es producto de violacién” 74.

En este sentido, para el presente reporte se tomaran en cuenta tres criterios para analizar el grado de
armonizacion de las leyes de victimas, a la Ley General de Victimas y las recomendaciones internacionales
emitidas. En primer lugar, se verificard que se indique de manera expresa el derecho de las victimas de violencia
sexual a la interrupcién legal del embarazo o el aborto. El segundo elemento es que se regule el acceso a
anticonceptivos de emergencia para prevenir un posible embarazo derivado de una agresién sexual, y por
ultimo el que se otorgue un tratamiento contra enfermedades de transmisidén sexual, asi como de retrovirales
para evitar la transmision del VIH.

Cabe sefalar que algunas regulaciones disponen que se preveran los mismos derechos que los regulados en la
Ley General de Victimas o la NOM-046, sin embargo, derivado de la importancia trascendental que tiene el que
las personas encargadas de atender a victimas de violencia sexual conozcan plenamente los derechos de las
victimas, se considera necesario que estos derechos queden explicitamente establecidos en cada una de las
leyes de victimas de las entidades federativas.

¢Cual es la situacion actual del reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia
sexual en las Leyes de Victimas?

Con fecha de corte de 30 de noviembre de 2020, la regulacion en torno al reconocimiento de los derechos de
las victimas de violencia sexual en las Leyes de Victimas es de la siguiente manera:

2 Observaciones finales realizadas al Estado mexicano por el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer, a partir del 92 informe de cumplimiento, 2018. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fMEX%2fCO%2f9&La
ng=en (consultado el 20 de agosto de 2020)

3Disponible en:  https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Marco-Normativo/FEDERAL/Ley GV.pdf (fecha de

consulta: 25 de septiembre de 2020). Enfasis afiadido.
74

Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/LeyesNormasReglamentos/NormaOficialMexicana/NOM-
046-SSA2-2005 ViolenciaFamiliarSexual.pdf (fecha de consulta: 02 de septiembre de 2020).



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Marco-Normativo/FEDERAL/Ley_GV.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/LeyesNormasReglamentos/NormaOficialMexicana/NOM-046-SSA2-2005_ViolenciaFamiliarSexual.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/LeyesNormasReglamentos/NormaOficialMexicana/NOM-046-SSA2-2005_ViolenciaFamiliarSexual.pdf
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Tabla resumen de la regulacion de los derechos de las victimas de violencia sexual en las Leyes de

Victimas
A nivel federal La Ley General de Victimas prevé el derecho de las victimas de violencia

sexual a la interrupcion legal del embarazo, al acceso a anticonceptivos y
a tratamiento ante eventuales contagios de enfermedades de transmisién
sexual y VIH.

20 EE S EERES Las leyes de victimas de 17 entidades federativas (53.13%) regulan
federativas explicitamente el derecho a la interrupcién legal del embarazo o el aborto
como un derecho de las victimas de violencia sexual.

Las leyes de victimas de 16 entidades federativas (50%) regulan
explicitamente el derecho a la anticoncepcién de emergencia como un
derecho de las victimas de violencia sexual.

Las leyes de victimas de 20 entidades federativas (62.5%) regulan
explicitamente el derecho al tratamiento en contra de enfermedades de
transmision sexual, asi como retrovirales.

Las leyes de victimas de diez entidades federativas (31.25%) no regulan de
manera explicita alguno de los derechos de las victimas de violencia sexual
previstos en la Ley General de Victimas

EGEN Aguascalientes no prevé ninguno de los derechos de las victimas de
particularidades violencia sexual de manera explicita, pero hace referencia a que serd
aplicable la Ley General de Victimas.

Cuatro entidades federativas (Estado de México, Guanajuato, Nuevo Ledn
y Quintana Roo) omiten prever uno o mas derechos de las victimas de
violencia sexual aqui analizados, sin embargo, hacen referencia a la Ley

General de Victimas y/o a la NOM-046.
Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

La regulacion de los derechos de las victimas de violencia sexual en las Leyes de Victimas, en las entidades
federativas se advierte de la siguiente manera:

Regulacion de los derechos de las victimas de violencia sexual en las Leyes de Victimas en las entidades
federativas (%)

62.50%
53.13% 50.00%

31.25%

| Total
M Prevén el acceso a la ILE

Prevén el acceso a anticonceptivos de emergencia
M Prevén el acceso a tratamientos contra ETS y VIH

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.
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Derechos de las victimas de violencia sexual previstas en las Leyes de Victimas de las entidades
federativas
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Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
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Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz

Yucata
Zacatecas
Total 17 16
Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.
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Sobre el delito de estupro

"y
"

El Cédigo Penal Federal y los Cédigos Penales de la mayoria de las entidades federativas regulan el delito de estupro;
estableciendo, en qué consiste este delito, la pena minima y maxima, si se sefiala una multa, qué elementos se consideran
como agravantes, si se prevé alguna reparacién del dafio para las victimas, si se sefala una descripcion de sujeto activo,
la delimitacidn de las edades minimas y edades maximas que pudiera tener la persona agraviada, asi como el medio de la
comisidn del delito, es decir, si éste se cometid mediante la seduccidn o cualquier tipo de engafio.

Pl

"y
"

Pl

Se considera al estupro como aquel delito sexual en el que una persona mayor de edad obtiene el consentimiento para la
copula con una persona menor de edad’®, por medio de la seduccién o el engafio. Este, como sefiala el Amparo en Revisién

"y
"

75 Las edades varian dependiendo el cédigo penal de la entidad federativa.
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114/93 no se legitima por el hecho de que la ofendida haya dado su consentimiento para que se efectuara la cépula
sexual, dado que en este delito la voluntad o el consentimiento de la persona afectada estan viciados precisamente como
consecuencia de uno de los elementos materiales del mismo, como son la seduccién o el engafio’®, [asi como por
relaciones de poder].

El Estupro ha sido uno de los delitos cargados de estereotipos de género (basta con recordar que se preveia que la mujer
fuera casta y honesta o se extinguia la sancién si el imputado se casaba con la mujer ofendida). Actualmente este tipo
penal también sefiala que, si como producto de la comisidn de este delito resultan hijas o hijos, se establece como
reparacion del dafio el pago de alimentos para la madre y para la hija o hijo, disposicidn que puede obligar a la menor de
edad a un embarazo no deseado violentando sus derechos, coartando su desarrollo personal y limitando su proyecto de
vida.

También es sumamente preocupante que, si el sujeto activo comete el delito de violaciéon, éste pudiera llegar a ser
reclasificado como estupro. Lo anterior, provocaria que, en caso de que la menor de edad quede embarazada, ésta no
pueda acceder a un aborto legal al que tiene derecho de acuerdo a la NOM-046 en caso de una violacién, afectando
directamente sus derechos sexuales y reproductivos y su derecho a una vida libre de violencia. No se debe de perder de
vista que el estupro es una violaciéon a una menor de edad y, en tal sentido, la regulacién del aborto dentro del delito de
estupro es necesaria y de urgente atencioén.

Por ello, se considera que el contexto social y nuestra realidad actual ha rebasado a este delito, por lo que se debe de
replantear este tipo penal, a luz de los estandares internacionales

De acuerdo con la Comisién Nacional de Victimas en su Diagndstico cuantitativo sobre la atencion de la violencia sexual
en México’’, debido a que quienes pueden ser victimas del delito de estupro son menores de edad, en éste, el bien juridico
gue se protege es la seguridad sexual y el normal desarrollo de la persona.

En relacion al consentimiento sexual en personas menores de edad, la UNICEF puntualiza que se debe de prestar especial
atencién en:

[P]roteger a los y las adolescentes de los abusos y de las consecuencias que pueden darse al no ser plenamente
conscientes en el momento de iniciar la actividad sexual temprana sobre sus derechos y desarrollo. [Las y] los jovenes
adolescentes pueden ser atraidos a la actividad sexual por parte de adultos mayores a cambio de bienes y favores, por
lo que los/las adolescentes de ambientes sociales desfavorables se ven especialmente en riesgo. La actividad sexual de
personas menores de edad presenta una serie de riesgos relacionada a la salud sexual y reproductiva, incluyendo el

embarazo no deseado o precoz y la exposicidn a enfermedades de transmision sexual [entre otros].”®

En relacidn a lo anterior, vale la pena tener presente que a nivel internacional, la Recomendacién General No.
19 del Comité de la CEDAW, sefiala que la discriminacidn contra la mujer, incluye la violencia basada en el sexo,
es decir, la violencia dirigida contra la mujer por el hecho de ser mujer y que la afecta de manera

76 SCIN, Amparo en revision 114/93. Juez Primero de Primera Instancia Local. 25 de mayo de 1993. Disponible
en:https.//sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=215925& Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0 (consultado el 20
de mayo de 2020).

"7CEAV, Diagndstico cuantitativo sobre la atencidn de la violencia sexual en México, 2018, disponible en: http://www.ceav.gob.mx/wp-
content/uploads/2016/06/Diagno%C3%8C%C2%81stico-Cuanti-VS-Versi%C3%83%C2%B3n-completa-14-marzo-CVS.pdf, (consultado el
29 de mayo de 2020), pag. 107.

78 UNICEF, “Edades minimas legales para la realizacion de los derechos de los y las adolescentes”, 2018, disponible en:
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2018-07/2.DIG_edad_min_consent_sexualPDF_BAJA.pdf (consultado el 29 de
mayo de 2020).



http://www.ceav.gob.mx/wp-content/uploads/2016/06/Diagno%C3%8C%C2%81stico-Cuanti-VS-Versi%C3%83%C2%B3n-completa-14-marzo-CVS.pdf
http://www.ceav.gob.mx/wp-content/uploads/2016/06/Diagno%C3%8C%C2%81stico-Cuanti-VS-Versi%C3%83%C2%B3n-completa-14-marzo-CVS.pdf
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desproporcional. Lo anterior abarca actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos o coaccidn. La Convencidén Interamericana para Prevenir, Atender y Sancionar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Para), establece una serie de obligaciones para que los
Estados sancionen, atiendan y prevengan la violencia fisica, psicoldogica y sexual contra las mujeres y asi
garanticen a éstas su derecho a unavida libre de violencia. Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado como otras formas de violencia sexual: la esclavitud sexual, el embarazo forzado y la
esterilizacién forzada, los delitos de naturaleza sexual ademads de la violacién y el estupro, el abuso deshonesto,
el incesto, entre otros. Sobre esto ultimo la CIDH reitera que “la violencia sexual atenta contra la dignidad y
constituye una violaciéon del derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos”’®.

Con base en lo anterior, los Estados parte deben de velar por que las leyes garanticen a las mujeres el pleno
acceso a sus derechos humanos y a una vida libre de violencia en la que se respete su integridad y dignidad. A
raiz de lo expuesto, resulta relevante analizar la regulacion en torno al delito de estupro dentro de los cddigos
penales de las entidades federativas, a la luz de los estandares internacionales y de la realidad social como un
elemento vinculado estrechamente al derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, a la no discriminacién
contra las mujeres, y a una vida libre de violencia.

¢Cual es la situacion actual de la regulacion del delito de estupro?

La regulacion del delito de estupro tanto a nivel federal como en los cédigos penales de las entidades federativas
cuenta con diversos elementos que abarcan en un primer momento la existencia o no del delito dentro del
instrumento juridico; la sefializacidn de la pena minima y maxima, la existencia de una multa, de agravantes, de
atenuantes, si se considera una reparacion del dafio, la edad minima y maxima del sujeto pasivo, entre otros.

La situacidn en relacion a este delito, con fecha de corte del 30 de noviembre 2020, se presenta de la
siguiente manera:

Tabla resumen de la regulacion del reconocimiento del delito de estupro

A nivel federal e El Cdédigo Penal Federal si prevé el delito de estupro.
S EHELIEERESY o En 28 entidades federativas se contempla el delito de estupro. (87.5%)

LELEEEY e En4entidades no se contempla este delito: Guerrero, Jalisco, Oaxaca y Zacatecas.®
(12.5 %)

oo LIl =50 @ Enrelacidn con la pena minima y maxima, sobresale como la pena minima 3 meses

adicionales (Federal) y como la pena maxima 20 afios (Chiapas).

e 19 entidades federativas contemplan multas en este delito dentro de sus cédigos.
e 17 entidades federativas establecen reparacion del dafio dentro de este delito.

S CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) vy Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), 2011, disponible en:
https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf (consultado el 20 de mayo de 2020).
80 Cabe sefialar que en los Codigos Penales de los Estados de Oaxaca y Zacatecas se establece que al que tenga cdpula con una
persona mayor de doce afios y menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio del engafio, se considerara como
violacion equiparada. De manera particular Oaxaca sefiala que cuando la persona victima directa fuere menor de quince afos,
se presumira en todo caso la seduccidn o el engafio. Por lo que, aquellos elementos que consideraria el estupro, en el caso de
estas dos entidades federativas, quedarian bajo el delito de violacién equiparada.



https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf
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e Los estados que cuentan con el estupro regulado en sus cddigos penales, pero no
contemplan la reparacion del dafio en este delito son: Colima, Durango, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz
y Yucatan.

o 27 entidades federativas establecen rangos de edades de la persona menor de
edad, segun las cuales se considera este delito. El desagregado de edades minimas
por entidad federativa se presenta a continuacion:

- 7 entidades federativas sefalan como edad minima de la persona agraviada
mayor de 12 afios: Baja California Sur, Ciudad de México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Sonora y Tamaulipas.

- 1entidad federativa sefiala como edad minima mayor de 13 afios: Nuevo Ledn.

- 13 entidades federativas sefialan como edad minima, mayor de 14 afos:
Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz.

- El Cédigo Penal Federal y 4 entidades federativas consideran mayor de 15 afos
como edad minima: Coahuila, Estado de México, Hidalgo y Yucatan.

- 2 entidades federativas establecen como edad minima mayor de 16 afios:
Campeche y Sinaloa.

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

La regulacién del delito de estupro en cada entidad federativa se advierte de la siguiente manera:

Regulacion del delito de estupro en las entidades federativas (%)

87.5

- = B

i Si prevén el estupro en su Codigo Penal

B No prevén el estupro en su Cédigo Penal

I Prevén las multas dentro del estupro

B Prevén la reparacién del dafio dentro del estupro

Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

Entidades federativas que contemplan el estupro dentro de sus codigos penales

- Aguascalientes 1 1 1
2 Baja California 1 1 1
an Baja California Sur 1 0 1
- Campeche 1 1 1
s Chiapas 1 1 1
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Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn
Zacatecas
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EE Fuente: CNDH, fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

-Z-E-E' CONSIDERACIONES FINALES

=4 El contenido actual del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos implica que los
#:f  derechos reconocidos en la Ley Fundamental, deben complementarse con los que se contengan en los tratados
252 internacionales, en la jurisprudencia nacional e internacional, en las sentencias internacionales, es decir, al
=3 conjunto normativo que forma el lamado "bloque de constitucionalidad”.

G El bloque de constitucionalidad implica la identificacién de aquellas normas, principios, valores y reglas que, a
Ei pesar de no estar explicitamente escritas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
%3 encuentran protegidas y amparadas por esta Carta Magna, como es el caso los derechos humanos contenidos
#f  en las convenciones y tratados internacionales®!. En este sentido, forman parte del bloque de

e 81 Rodriguez Manzo, G., et al., Bloque de constitucionalidad en México, Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal, Suprema
i Corte de Justicia de la Nacidn, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013, p. 17,
i disponible en: https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/2-Bloque-constitucionalidad.pdf (consultado el 7 de julio de 2020)

e e
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@z constitucionalidad: la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
_-.3; (CEDAW) y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
i (Convencién de Belém do Pard), entre otros tratados.

53] Por lo que, el Estado Mexicano, esta obligado a adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la
-:'-'.? desigualdad, la discriminacién y erradicar cualquier forma de violencia contra las mujeres y nifias y a
=7l garantizarles una vida libre de violencia. Por ello, una adecuada armonizacion legislativa de los principios y
2k derechos consagrados en los tratados internacionales sobre derechos humanos de las mujeres, es crucial para
@z protegery garantizarles el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

%3 A partir de la revision de los temas contenidos en el presente reporte, la CNDH emite las siguientes
##  observaciones:

#:  Con base en lo identificado, la CNDH conmina a las autoridades correspondientes para que, en atencion a la
.;.'.-.E. obligacién que tiene el Estado mexicano de proteger los derechos humanos, emitiendo las leyes sustantivas y
17k procesales para salvaguardarlos, se elabore y publique el reglamento correspondiente a la ley para la igualdad
% entre mujeres y hombres con el fin de fortalecer la aplicacion de dicha ley.

-:'-'.-E' SOBRE EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL es necesario denunciar que vulnera el derecho de las mujeres a la
=i integridad fisica, psiquica y moral, la libertad sexual, la dignidad e intimidad de la persona, el derecho a un
5 ambiente laboral sano, el bienestar personal, el libre desarrollo de la personalidad, al trabajo y el derecho a una
#%  vida libre de violencia, reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , asi como por
.;.'.-.E. la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Convencidn
17k Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Para) y
24 la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos .

_'-:-.§ La CNDH exhorta a la federacion y a las siguientes entidades federativas: Baja California, Puebla y Tamaulipas
#i  para que no se sujete la punibilidad del delito de hostigamiento sexual a la acreditacion de un dafio o perjuicio,
=i ya que esto constituye una carga procedimental desproporcionada en contra de las mujeres que han sido
@z victimas de este delito. Asi miso hace un llamado a la Ciudad de México para que regule de forma auténoma el
.;.'_.:.E. hostigamiento sexual.

.':'_;.': EN RELACION CON EL DELITO DE ACOSO SEXUAL, este Organismo Auténomo apunta la necesidad de que se
_-.-_E. prevea el tipo penal de acoso sexual como un recurso para hacer frente a la violencia en el dmbito publico
-:'-.-E' ejercida en contra de las mujeres, y como un medio para hacer exigible la garantia de los derechos a: la
=zl integridad fisica, psiquica y moral, la libertad sexual, la dignidad e intimidad de la persona, el derecho a un
=i ambiente saludable, el bienestar personal, el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a una vida libre de
i violencia.

2 Asi mismo se conmina a la Federacidn y las siguientes entidades federativas: Aguascalientes, Colima, Baja
i3 California, Chihuahua, Hidalgo y Tabasco, para que regulen de manera auténoma el delito de acoso sexual.
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EN EL CASO DEL DELITO DE ABUSO SEXUAL, es necesario que el tipo penal de abuso sexual no incluya en su
contenido referencias estereotipadas, como en Aguascalientes, Nayarit, Nuevo Ledn y Sonora, tales como
referencias al pudor o a la honestidad como bienes juridicos del sujeto pasivo. Estas denominaciones no
responden al bien juridico afectado (que es la libertad sexual), y prejuzgan respecto a la condicién del sujeto
pasivo (que una mujer debe ser pudorosa o mantener la honra), ademas de dificultar su acreditacién.

SOBRE LA DIFUSION DE IMAGENES CON CONTENIDO SEXUAL SIN CONSENTIEMIENTO, esta Comisién
reivindica la relevancia de contar con medios para que las mujeres accedan a la justicia en casos de violencia
mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién y que protejan su derecho a la libertad
sexual, la privacidad y a la intimidad, por lo que insta a que se prevea la sancidn por la difusidon de imagenes de
contenido sexual sin el consentimiento de quien aparezca en ellas tanto en el Cédigo Penal Federal como en los
cadigos penales de Campeche y Colima. Asimismo, la CNDH reconoce la relevancia de abrir el debate sobre la
regulacion al respecto, en tanto que es un problema que se complejiza de manera acelerada y que requiere de
un marco regulatorio con perspectiva de género y de derechos humanos.

RESPECTO AL USO DE TECNOLOGIA PARA EJERCER VIOLENCIA SEXUAL, la CNDH insta a las entidades que
prevean el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién como uno de los medios a través de los
cuales se ejerce la violencia sexual en los tipos penales analizados en el presente reporte, como una forma de
poder hacer exigible los derechos humanos de las mujeres, en especifico a la integridad, la seguridad personal
y una vida libre de violencia.

También se considera oportuno que se cuenten con las facilidades para que las mujeres puedan acudir a
denunciar este tipo de hechos, y que las autoridades encargadas de investigar este tipo de delitos cuenten con
protocolos y rutas claras de actuacion para garantizar el acceso a la justicia en estos casos. Aunado a ello, es
necesario que se tomen las medidas de reparacién del dafo pertinentes, para que las mujeres puedan retomar
su proyecto de vida.

EN RELACION CON LA VIOLACION ENTRE CONYUGES COMO DELITO, este Organismo Nacional insta al estado
de Michoacdn a derogar el supuesto atenuante previsto cuando la violacién se cometa entre cdnyuges, puesto
gue consiste en un criterio discriminatorio contra las mujeres y viola sus derechos de libertad. Este precepto
discrimina a las mujeres a través de la idea de que la familia esta por encima del interés de la libertad sexual de
las mujeres (presencia del familismo, como sefiala Alda Facio), siendo indispensable en una sociedad
democratica el respeto a la dignidad y los derechos de todas las personas.

EN RELACION CON LA PRIVACION DE LA LIBERTAD CON FINES SEXUALES Y RAPTO, la CNDH hace un llamado a
gue se derogue el delito de privacion de la libertad con fines sexuales en Chiapas, Ciudad de México, Coahuila,
Durango, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora y Tlaxcala, asi como el delito de rapto en Hidalgo y Nuevo
Leén, ya que la redaccién de dichos tipos penales surge de una concepcién con un fuerte contenido
discriminatorio sobre las relaciones entre mujeres y hombres (el deber ser de cada género), en detrimento de
las mujeres.
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%  SOBRE EL DELITO DE VIOLENCIA OBSTETRICA, en la Recomendacién General 31, esta Comisién Nacional
;-_.:; identificd que existen algunos hospitales que no cuentan con recursos humanos y materiales necesarios para
-:'-'.? que el personal de salud efectue su trabajo. La falta de estos recursos técnicos y humanos en algunos hospitales
=zl constituye un obstdculo para la adecuada atencion médica a las mujeres durante el embarazo, el parto y el
2 puerperio, con lo cual el Estado incumple con la obligacion de poner a disposicién de toda la poblacién los
.;-'-é medios necesarios para que pueda ejercer su derecho a la salud, lo que implica la existencia de responsabilidad
i institucional .

#z Adicionalmente, este organismo considera importante para la reduccién de la violencia obstétrica tomar en
_-.-_E. cuenta el trabajo de las parteras tradicionales. “Promover, respetar, proteger y garantizar el conocimiento
-:'-'.-E' tradicional de la parteria y su practica, debe de ser un tema de prioridad para el Estado mexicano como una
2t forma de garantizar el acceso al derecho a la salud, los derechos a la identidad cultural, a la preservacién del
b patrimonio de los pueblos y comunidades indigenas; a la integridad personal, a los derechos sexuales y
R reproductivos de las mujeres y a una vida libre de violencia” . Cabe sefialar que el Comité de la CEDAW
i recomendd al Estado mexicano el reconocimiento de las parteras tradicionales como agentes que pueden
1k colaborar en la reduccion de la mortalidad materna .

_-.-_E. La principal preocupacion de esta Comisidon Nacional es contribuir a que “las autoridades de salud identifiquen
-:-.-E' y combatan aquellas violaciones a derechos humanos de las mujeres en ocasion de la atencion obstétrica” . De
=% tal forma, se exhorta a las autoridades a “disefiar y poner en practica una politica publica de prevencion de
#zl  violaciones a los derechos humanos de las mujeres en ocasion del embarazo, el parto y el puerperio, centrada
.;-'.-.E- en el reconocimiento de la mujer como protagonista, en la relacién materno-fetal, que atienda a las
i perspectivas de derechos humanos y género” .

) La mirada critica sobre la legislacion, acompafada del monitoreo a la regulacién de la violencia obstétrica como
_-.-_E. delito y como modalidad de violencia, coadyuvara a tener en cuenta las multiples implicaciones de la violencia
i obstétrica, y de los recursos del Estado para hacerle frente.

_':-_': SOBRE EL ABORTO, la CNDH considera fundamental dar seguimiento a la observacién del Comité de la CEDAW
-:'-'.-E' de 2018, que a su vez retoma la recomendacién general nim. 24 (1999) sobre la mujer y la salud, que
i recomienda al Estado parte que: “Ponga mayor empefio en acelerar la armonizacién de las leyes y los protocolos
=% federales y estatales sobre el aborto para garantizar el acceso al aborto legal y, aunque no haya sido legalizado,
%2 alos servicios de atencién posterior al aborto” (parrafo 42).

i La CNDH, exhorta a la federacidn y a las siguientes entidades federativas; Aguascalientes, Baja California, Baja
27 California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato,
53] Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
-:'-'.-E' Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas para que reformen el
=zl tipo penal de aborto y lo despenalice hasta las primeras 12 semanas de gestacion.
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#x Asimismo la CNDH exhorta a las siguientes entidades federativas: Baja California, Chiapas, Chihuahua, Colima,
;3; Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
-:'-'.? Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan para que eliminen la proteccién de la vida desde la
#E  concepcidn, ya que dichas disposiciones se encuentran por encima de los derechos de las mujeres, relegandolos
= aunsegundo plano, reforzando un estereotipo negativo de género, que las degrada a un determinado rol y les
.;-'.-é impone una carga desproporcionada, a la vez que niegan la posibilidad de las mujeres para decidir sobre su
“H  propio cuerpo.

=z Sobre las excluyentes de responsabilidad y atenuantes en el delito de aborto, esta CNDH sugiere a las entidades
_-.-_E. federativas el regular excluyentes de responsabilidad dentro de los tipos penales de aborto, ya que tienen una
-:'-'.-E' tutela mds amplia sobre los derechos humanos de las mujeres, al no considerar que una mujer que aborta haya
=zl cometido un crimen.

-:'-.-E' Asimismo, se insiste en que es necesario que se incorpore en los tipos penales como una excluyente de
Gty responsabilidad que el aborto haya sido causado por una conducta culposa de la mujer, cuando de no ser
2 realizado se ponga en riesgo la salud de la mujer, cuando sea producto de una inseminacién forzada y cuando
##  existan malformaciones en el producto de la concepcion. Lo anterior con independencia de que se cumpla la
_-.-_E. recomendacién del Comité de la CEDAW al Estado mexicano de despenalizar el aborto, tal como lo permite

2 Del mismo modo, es necesario que el Codigo Penal Federal y los cddigos de las entidades federativas dejen de
-:'-'.-E' incorporar atenuantes discriminatorias en el delito de aborto, de manera que se deje de juzgar a las mujeres a
253 través de estereotipos sexistas o que impongan la voluntad de sus parejas para decidir sobre su cuerpo,
Ei limitando con ello su autonomia y el ejercicio de sus derechos.

#i  Acerca de la regulacidon del aborto en los cddigos penales y en la ley general de victimas, La CNDH insta a las
=:  siguientes entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
) Chihuahua, Coahuila, Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz,
:-3.:- a que armonicen sus cédigos penales de conformidad con la Ley General de Victimas y la NOM 046 derogando
1k las condicionantes como la intervencién judicial o ministerial, el establecimiento de un plazo, la comprobacién
=i de los hechos o la denuncia previa a la interrupcion legal del embarazo, cuyas disposiciones van en contra de
i los derechos humanos de las nifias y mujeres victimas de violacidn.

G Destacando la negativa del acceso al aborto legal equivale a tortura y malos tratos en términos del Informe
27 A/HRC/31/57 del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

i Por otra parte, se insta a las entidades federativas a que elaboren protocolos que garanticen el acceso de las
i nifias y mujeres victimas de violacion a la interrupcion legal del embarazo aun cuando se ejerza la objecién de
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@z conciencia, en los términos de la recomendacidn realizada en las observaciones finales del Comité CEDAW al
i noveno informe periddico presentado por México.

i EN RELACION CON EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS VIiCTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN LA
1k LEY DE VICTIMAS, esta Comisidn insta a las siguientes entidades federativas: Aguascalientes, Baja California Sur,
) Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Sonora, Yucatan y Zacatecas, a que armonicen sus leyes de
=i victimas de conformidad con la Ley General de Victimas y la NOM 046, incluyendo de manera explicita los
@z derechos de las victimas de violencia sexual previstos en los ordenamientos antes sefialados, en concordancia
bt con las diversas recomendaciones internacionales.

#zl  Adicionalmente, se exhorta a al Estado de México, Guanajuato, Nuevo Ledn y Quintana Roo a incorporar de
_'-:-.§ manera explicita los derechos que no regulen de manera explicita en su regulacién, con independencia de que
##  se hagan referencias a los derechos regulados en la Ley General de Victimas o la NOM-046. Lo anterior a partir
% delaimportancia de que quede establecido en el marco normativo local los derechos con los que cuentan estas
##  victimas, de forma que se tenga mayor claridad dentro del personal que proporciona los servicios de salud de
=zl cudles son sus deberes en estos casos.

.:-'.-;-E- SOBRE EL DELITO DE ESTUPRO, la CNDH hace hincapié en la importancia de hacer una revisién exhaustiva e
#i  integral de aquellos delitos que pudieran tender a la reproduccién de roles y estereotipos tradicionales, como
bt histdricamente ha sido el caso del estupro. Dentro de este delito, ademds de evaluar el contenido de los
#2  elementos que lo integran, es importante promover que no generen ni reproduzcan ninguna forma de
=7 discriminacion directa, ni indirecta contra las mujeres y las nifias. Asimismo, es necesario que también
=% consideren otros aspectos como es la reparacién del dafio de las victimas y esto se haga desde la perspectiva
T de género, ya que, actualmente, en caso de resultar un embarazo infantil o adolescente de dicho delito, en la
_'-:-.§ mayoria de las entidades federativas Unicamente se prevé el pago de alimentos para la madre y para la hija o
bty hijo, lo que en la mayoria de las ocasiones obligaria a la victima a continuar con un embarazo no deseado y pone
.;.'.-.E. en segundo plano o no considera la integridad fisica, psiquica y sexual de las mujeres que fueron victimas de
253 este delito. Por ello, esta Comisién Nacional conmina a las autoridades a mirar este delito con detenimiento, ya
=x que en medio de él estan los derechos sexuales y reproductivos de las adolescentes y las nifias.

i No hay que olvidar que, como lo sefiala la Comision Interamericana de Derechos Humanos en un delito de
bty naturaleza sexual, para valorar adecuadamente “la magnitud y el caracter de las violaciones a los derechos
2 humanos comprendidas en un acto de violencia sexual, es importante examinar las circunstancias que rodean
7% elhecho”®y considerar que éste implica la violacion de varios derechos contenidos en la Convencién Americana
-:'-.-E' y la Convencién de Belém do Para.

i Finalmente, preocupa a este Organismo Nacional Auténomo que, con base en lo sefialado por la CEAV y
77l observado en este monitoreo, ninglin Cédigo Penal prevé la posibilidad de que, en caso de embarazo, la victima
#:  de estedelito, la cual es una persona menor de edad, pueda tener acceso a una interrupcion legal del embarazo.

£ 82 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
i (UNFPA) y Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), 2011. Disponible en:
252 https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf (consultado el 20 de mayo de 2020).
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#z  Aunado a lo anterior y con la finalidad de no vulnerar los derechos de las victimas y brindar una mayor
i proteccién a las mismas, también resulta necesario que se integre este delito, dentro de una forma de violencia
4 sexual, en el contenido de la NOM-04683.

i Finalmente se reitera que resulta menester que los Estados hagan un analisis y reflexionen a profundidad, desde
il la perspectiva de género y de derechos humanos, si dentro de sus ordenamientos juridicos no existe ningun
=zl elemento que pudiera ser discriminatorio y vulnere el acceso de las mujeres y las nifias a sus derechos humanos,
_'-:35 a sus derechos sexuales y reproductivos y, especificamente, a su derecho humano a una vida libre de violencia.

-'.-,_E_ 83 CEAV, Diagndstico cuantitativo sobre la atencién de la violencia sexual en México, 2018, disponible en: http://www.ceav.gob.mx/wp-
-'E_-:: content/uploads/2016/06/Diagno%C3%8C%C2%81stico-Cuanti-VS-Versi%C3%83%C2%B3n-completa-14-marzo-CVS.pdf, (consultado el
252 29 de mayo de 2020), pag. 114.
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VS-Versi%C3%83%C2%B3n-completa-14-marzo-CVS.pdf, (consultado el 29 de mayo de 2020).

Corte Rios, A., Guia para la Armonizacion Normativa, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2019.

Centro Latinoamericano para la Paz, la Cooperacion y el Desarrollo, S. C., en Otro Tiempo México, A. C.,
disponible en https://www.otrotiempomexicoac.org/observatotio, en: Corte Rios, A., Gufa para la
Armonizacion Normativa, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2019, 77. (fecha de
consulta: 19 de junio de 2020).

Facio Montejo, Cuando el Género suena, cambios trae. San José, Costa Rica, ILANUD, 1992, p. 156.

INEGI, ENDIREH 2016 Presentacion ejecutiva, disponible en
https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_e
jecutiva.pdf (fecha de consulta 15 de mayo de 2020).

————————— R Mujeres ¥ Homibres 2018, México.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/MHM_2018.pdf (fecha de consulta: 27 de
marzo de 2019).

——————— , Encuesta  Nacional de Victimizacion y Percepeion  sobre  Seguridad  Piiblica 2018, disponible en:
https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2018/doc/envipe2018_presentacion_na
cional.pdf (fecha de consulta: 19 de junio de 2020).

———————— ,  Mddulo  sobre  Ciberacoso ~ MOCIBA — 2019.  Principales  resultados,  disponible  en:
https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2019/doc/mociba2019_resultados.pdf
(fecha de consulta: 23 de noviembre de 2020).
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------- Mddulo  sobre  Ciberacoso  MOCIBA  20719.  Principales  resultados, disponible en:
https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2019/doc/mociba2019_resultados.pdf
(fecha de consulta: 15 de mayo de 2020).

———————— Mddulo  sobre  ciberacoso  MOCIBA 2019, nota  conceptual,  disponible  en:
https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2019/doc/mociba2019_nota_conceptu
al.pdf (fecha de consulta: 15 de mayo de 2020).

Navarro Robles, Amanda, “Interrupciéon legal del embarazo, experiencia en la Ciudad de México”, Boletin
CONAMED, México, Volumen 5, num. 25 julio-agosto 2019, p. 66, disponible en:
http:/ /www.conamed.gob.mx/gobmx/boletin/pdf/boletin25/b25-8.pdf (Fecha de consulta: 25 de
septiembre de 2020)

OEA, Combatir la violencia en linea contra las mujeres un llamado a la proteccion, 2019, White paper series, Edicion 7,
disponible en: https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/20191125-ESP-White-Paper-7-
VIOLENCEAGAINST-WOMEN.pdf (fecha de consulta: 23 de noviembre de 2020)

Rodriguez Manzo, G., et al., Blogue de constitucionalidad en México, Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013, disponible en: https://cdhem.org.mx/wp-
content/uploads/2015/05/2-Bloque-constitucionalidad.pdf (fecha de consulta 7 de julio de 2020).

Secretariado  Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, México. Disponible en:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodologia/ CNSP-Delitos-2018.pdf (fecha
de consulta 08 de marzo de 2019).

Tello Leal Edgar, en INEGI, Mddulo sobre Ciberacoso 2019 MOCIBA, Nota conceptual, México, 2019, disponible
en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2019/doc/mociba2019 nota conceptu
al.pdf (fecha de consulta: 23 de noviembre de 2020).

Documentos oficiales

Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinidn  consultiva OC-24/2017. Disponible en:
http://www.corteidh.ot.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

————— , Caso Caesar vs, Trinidad y Tobago. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 11 de mayo del 2005. Disponible
en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/atticulos/seriec_123_esp.pdf (fecha de consulta 15 de
febrero de 2018)

——————— ,  Caso  Artavia  Murillo  y  otros  (“fecundacion —in  vitro”) vs. Costa Rica. Disponible en:
https:/ /www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/setiec_257_esp.pdf (fecha de consulta: 02 de
septiembre de 2020).

————— , Caso La Cantuta vs Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 29 de noviembre de 2006. Disponible
en: http://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/seriec_162_esp.pdf (fecha de consulta: 15 de
tebrero de 2018).
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----- . Caso Barreto Leiva V's. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2009.
Disponible en:http://www.corteidh.ot.ct/docs/ casos/articulos/setiec_206_espl.pdf (consultado el
15 de febrero de 2018).

Comision  Nacional de Derechos Humanos,  Recwomendacion — General  23.  Disponible  en:
http:/ /informe.cndh.org.mx/uploads/menu/283/ Anex0%202%203%20B.1%20Recomendacion%
20general%02023.pdf

————— Accién de inconstitucionalidad 207/2018. Disponible en:
http:/ /www.cndh.org.mx/Acciones_Inconstitucionalidad

————— Accion de inconstitucionalidad 54/2018. Disponible en:
http:/ /www.cndh.org.mx/Acciones_Inconstitucionalidad

————— , Accion de inconstitucionalidad 8/2017. Disponible en:
http:/ /www.cndh.org.mx/Acciones_Inconstitucionalidad

————— , Accion de inconstitucionalidad 85/2016. Disponible en:
http:/ /www.cndh.org.mx/ Acciones_Inconstitucionalidad

————— , Recomendacion General 31/2017- Disponible en:
http:/ /www.cndh.org.mx/sites/all/doc/recomendaciones/generales/recgral_031.pdf

------- , La Parteria Tradicional en la Prevencion de la Violencia Obstétrica y en su Defensa como un Derecho Cultural,
disponible en https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/partetia-
tradicional.pdf (fecha de consulta 15 de mayo de 2020).

------ , Recomendacion General 31 sobre la violencia obstétrica en el Sistema Nacional de Salud, Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_031.pdf (fecha de
consulta 13 de mayo de 2020).

——————— , Reporte de Monitoreo en torno aborto legal y voluntaria del embarazo y la proteccion a la vida desde la concepcion.
Disponible en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Observancia/9-Aborto-Legal-
Voluntario.pdf (fecha de consulta 01 de septiembre de 2020).

——————— ,  Derechos  sexuales  y  reproductivos:  un  asunto  de  derechos  humanos,  disponible  en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/ cartillas/2015-2016/ car-Derechos-Sexuales-
reproductivos.pdf (Fecha de consulta: 15 de junio de 2020).

Legislacion, Normas, Tesis aisladas y jurisprudenciales

NOM  046-SSA2-2005.  Violencia — familiar,  sexual — y  contra  las  mujeres,  disponible  en:
https:/ /www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH /LeyesNormasReglamentos/N
ormaOficialMexicana/NOM-046-SSA2-2005_ViolenciaFamiliarSexual.pdf (fecha de consulta: 02 de
septiembre de 2020).

SCIN,  Excluyente  del  delito  y  excusa  absolutoria.  Sus  diferencias,  disponible  en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?id=165259&Clase=Detalle TesisBL
(fecha de consulta: 02 de septiembre de 2020).
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-------- , Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Fpoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
XIX, abril de 2013, p. 2254. Principios de Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de los derechos humanos. Disponible en:
https:/ /sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/ Documentos/Tesis/2003/2003350.pdf, en: Corte Rios, A., Guia para
la Armonizacién Normativa, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2019, 61. (fecha de
consulta: 19 de junio de 2020).

—————— Proyecto  de  sentencia  del — amparo  en  revision  636/2019, péarr. 112 Disponible en:
https:/ /www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2020-07/AR-636-2019-
200716.pdf (fecha de consulta: 02 de septiembre de 2020).SCJN, Accién de inconstitucionalidad
11/200, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos _resolucion scjn/documento/2016-10/Al-
11-09-BajaCalifornia 2.pdf

——————— , Amparo en revision 114/93. Juez Primero de Primera Instancia Local. 25 de mayo de 1993.Disponible
en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspxrID=215925&Clase=DetalleTesisBL
&Semanario=0 (Consultado el 20 de mayo de 2020).

——————— , Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Libro XIX, abril de 2013, p. 2254. Principios de Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de los derechos humanos, disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/ Documentos/Tesis /2003/2003350.pdf, en: Corte Rios, A., Guia para
la Armonizacién Normativa, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2019, 61. (fecha de
consulta: 19 de junio de 2020).

-------- , Dignidad humana, derecho a la vida y derecho a la integridad personal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 2013. Disponible en:
http://sistemabibliotecatio.scjn.gob.mx/sisbib/CST_2014/000260741/000260741.pdf  (fecha de
consulta: 15 de mayo de 2020).

——————— , Accion de inconstitucionalidad accion de inconstitucionalidad 146/ 2007 y su acumulada 147/ 2007 Disponible en:

https:/ /www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/engrosepdf_sentenciarelevante/ DESP
ENALIZACION%20ABORTO%20DF%20A1%20146-2007_0.pdf

Tesis 1a./]. 28/15, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca. t. I, julio 2015, p. 570.
Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?id=2009591&Clase=Detalle T esisBL

Tesis 1a./]. 46/15, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca. t. I, septiembre 2015, p. 253.
Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspxrid=2009922&Clase=Detalle TesisBL

Tesis V1.30.C.4 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca. t. TV, agosto 2017, p. 2926.
Disponible en:
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https:/ /sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspxrID=2014901&Clase=DetalleTesis
BL&Semanatrio=0

Tesis CCXXV1/18, Sexmanario Judicial de la Federacion y sn Gaceta, Decima Epoca. t. 1, diciembre 2018, p. 285.
Disponible en:
https:/ /sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspxrID=2014901&Clase=Detalle Tesis
BL&Semanario=0

Tesis LXXXVIL/14, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca. t. I, marzo 2014, p. 528.
Disponible en: https:/ /bit.ly/2HInV5]

Organizaciones internacionales e Instrumentos Internacionales

ACNUR, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, disponible
en: https:/ /www.acnur.org/ fileadmin/Documentos/BDL/2016/10361.pdf (fecha de consulta: 27
de marzo de 2020).

Comit¢ CEDAW,  Observaciones  finales al  noveno  informe  presentado  por México, disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CED
AW%2fCY%2tMEX%2fCO%2f9&Lang=en

——————— , Recomendacion General No. 24, Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/ CEDAW/Pages/Recommendations.aspx (consultado el
24 de agosto de 2020).

—————— ,  Recomendacion ~ General  No. 19 del Comité de la CEDAW, disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/ Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDA
W_GEC_3731_S.pdf (Consultado el 20 de mayo de 2020).

CEPAL,  Comprender y  Abordar la  Violencia  contra  las  Mujeres, 2013, disponible en:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/20184_violenciasexual.pdf (fecha de consulta: 19 de
junio de 2020).

CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoameérica, Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) y Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), 2011. Disponible en:
https:/ /www.cidh.oas.org/pdf%e20files/ MESOAMERICA%202011%20ESP%20FIN AL.pdf
(consultado el 20 de mayo de 2020).

OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, disponible en
https:/ /www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html (fecha de consulta 15 de mayo de
2020).

————— , Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm (fecha de consulta: 19 de junio de
2020).
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------ Declaracion — Americana — de  los Derechos  y  Deberes  del ~ Hombre,  disponible  en:
https:/ /www.oas.org/dil/esp/Declaracién_Americana_de_los_Derechos_y_Deberes_del Hom
bre_1948.pdf (fecha de consulta: 15 de mayo de 2020)

——————— , Combatir la violencia en linea contra las mujeres un llamado a la proteccion, 2019, White paper series, Edicion
7, disponible en https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/20191125-ESP-White-Paper-7-

VIOLENCE-AGAINST-WOMEN.pdf

ONU, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, disponible en:
https:/ /www2.unwomen.otg/ -
/media/field%200ffice%020mexico /documentos/publicaciones/2011/convenci%C3%B3n%20p
df.pdffla=es (fecha de consulta 15 de mayo de 2020).

ONU Mujeres, Hechos que todo el mundo debe conocer: violencia contra las mujeres, 2020, disponible en:
https:/ /interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/es/index.html
(fecha de consulta: 19 de junio de 2020).

Naciones Unidas, Obyjetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/ (fecha de consulta 02 de mayo
de 2019).

Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o
penas  crueles,  inbumanos o degradantes  A/HRC/31/57, 2016,  disponible  en:
https://www.acnut.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10361.pdf (fecha de consulta: 25 de
septiembre de 2020).

Organizacion de Estados Americanos, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la 1 iolencia
contra la Mujer “Convencion de Belen: Do Para”. Disponible en
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW). Disponible en:
https://www.ohchr.ore/SP/Professionallnterest/Pages/CED AW.aspx

Organizacion de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura
) otros tratos o penas crueles, inbumanos o degradantes AJ/HRC/31/57, 2016, disponible en:
https:/ /www.acnur.org/ fileadmin/Documentos/BDL/2016/10361.pdf (fecha de consulta: 25 de
septiembre de 2020).

UNODC, ONU Meéxico hace un llamado a eliminar todas las formas de violencia sexnal contra las mujeres y nisias 2019,
2020, disponible en:
https:/ /www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories /2019 /ONUMexico_llamado_
eliminar_violencia_mujeres_ninas.html (fecha de consulta: 19 de junio de 2020)

UNICEF, Edades minimas legales para la realizacion de los derechos de los y las adolescentes, 2018, disponible en:
https:/ /www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2018-
07/2.D1G_edad_min_consent_sexualPDF_BAJA.pdf (consultado el 29 de mayo de 2020).
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Legislacion Federal y de las 32 entidades federativas

Consultadas en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponibles en:

SRR https:/ /www.scjn.gob.mx/
T Constituciones
s Codigos civiles

Codigos Penales

Leyes de lo familiar

Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Leyes de Victimas, consultadas en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Reglamentos de las Leyes de Victimas

Leyes para la Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar

Reglamentos de las Leyes para la Atenciéon y Prevencion de la Violencia Familiar
Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Reglamentos de las Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

Reglamentos de las Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion
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