Reporte de Monitoreo Legislativo

EXISTENCIA DE LA REGULACION QUE IMPIDA LA CONCILIACION EN LOS CASOS DE
VIOLENCIA FAMILIAR, APUNTES PARA LA ARMONIZACION

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, como parte de la observancia de la Politica Nacional
en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, realiza el monitoreo legislativo y, a partir de éste,
se elaboran reportes sobre cémo se encuentran regulados los derechos de las mujeres.

Los reportes de monitoreo legislativo tienen como objetivo dar a conocer el panorama de los
pendientes legislativos en materia de igualdad, no discriminacidén y no violencia contra las mujeres
para contribuir al cumplimiento de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres. (Art. 6
y 22 de la LCNDH, y 48 de la LGIMH).

Como uno de los temas que se monitorea por parte de la CNDH, se encuentra la regulacién de la
conciliacion en casos de violencia familiar en las leyes de prevencién de la violencia familiar, asi como
si ésta estd prohibida en casos en los que se haya cometido un delito.

Sobre la de la regulacion que impida la conciliacion en los casos de
violencia familiar

En el abordaje del estudio de la violencia contra las mujeres, se ha identificado que ésta se manifiesta
de diversas maneras en todos los dmbitos sociales en los que se dan interacciones humanas, es decir,
gue puede estar presente en los dmbitos familiar, escolar y laboral, asi como en la comunidad, las
instituciones, leyes o programas y en planos como el simbdlico y de las comunicaciones.

En el caso de la violencia familiar, uno de los primeros esfuerzos en el territorio nacional, para su
atencion y prevencién de manera especifica, fue la emisidon de la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar para el Distrito Federal, en 1996, la cual “pretendia incidir en la transformacion
de los patrones de comportamiento diferenciados para hombres y mujeres, hacia la construccién de
nuevas formas de relacién fundamentadas en la equidad, la justicia, la tolerancia y el respeto”?. En
anos consecuentes, se dio la publicacion de las leyes de prevencién de la violencia familiar en otras
entidades de la republica, las cuales, también partian del reconocimiento de la familia como nucleo
de la sociedad, del grave problema que conllevaba la violencia dentro de ésta, por lo que era
necesario establecer una serie de elementos conducentes que guiaran a las autoridades para la
atencion y prevencion de casos de violencia familiar. Sobre estas leyes, vale la pena mencionar que,
a pesar de haber sido un primer esfuerzo para el abordaje de la violencia familiar, pudieran llegar a
perder de vista algunos de los elementos complejos que estan presentes dentro de la violencia de
género, y esto, reflejarse en contenidos que aun posibilitan la conciliacién en casos de violencia
familiar? y afectan los derechos humanos de las mujeres. Los cuales, en leyes posteriores ya no han
sido retomado o han sido reformados, sefialando su imposibilidad.

Posteriormente a la publicacion de estas leyes, en materia de violencia contra las mujeres, se emitio
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el afio 2007, y las leyes de
acceso a una vida libre de violencia de las entidades federativas, que, junto con otros instrumentos
como la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres y las leyes locales de igualdad, los Cddigos
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Civiles, Familiares y Penales, leyes de victimas, leyes contra la discriminacion, entre otros; constituyen
un entramado complejo para la atencion de violencia contra las mujeres y, en particular, para la
atencion de casos de violencia familiar.

Dentro de las leyes de prevencion y atencidn de la violencia familiar de las entidades federativas es
posible observar si la conciliacion en casos de violencia familiar aun estd presente y, en caso de estar
presente, si en ellas se contempla un procedimiento para llevarla a cabo o no3. Asi mismo, dentro de
estas leyes es posible su prohibicidon en caso de que se haya cometido un delito o su prohibicién en
los que se haya cometido un delito que se persiga de oficio.

Al abordar la regulacion en torno a la conciliacion en casos de violencia familiar es importante
adentrarse en varias nociones que la integran como son: la violencia en general, la violencia de género
y la violencia familiar contra las mujeres. Esto, para comprender su complejidad, razén de ser y la
importancia de prohibir la conciliacién en los instrumentos normativos tanto a nivel federal, como de
las entidades federativas, en aras a garantizar a las mujeres su derecho a una vida libre de violencia.

Con relacién al tema de violencia, violencia de género y violencia familiar, vale la pena rescatar lo
mencionado a nivel internacional por la Organizacién Mundial de la Salud, que ha definido la violencia
de manera general como: “[el] uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra
persona, un grupo o una comunidad que tiene como consecuencia o es muy probable que tenga como
consecuencia un traumatismo, dafios psicoldgicos, problemas de desarrollo o la muerte”4. Asi mismo,
lo sefialado por la Recomendacién General No. 19 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que ha enfatizado que: “la violencia contra la
mujer es una forma de discriminacion que impide gravemente que goce de derechos y libertades en
pie de igualdad con el hombres”y, lo identificado por la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), que ha
conceptualizado a la violencia contra las mujeres como: “cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado. [...] [Dentro de ésta] se incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
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interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y
que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual”®.

Por su parte, a nivel nacional, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la definicién de violencia contra las mujeres fue retoma de la Convencion de Belém do Par3,
afiadiendo a ésta dos tipos mas de violencia: econdmica y patrimonial y puntualizando que también
se considerara como violencia cualquier omision’. Asi mismo, esta ley, define a la violencia familiar
como:

“el acto abusivo de poder u omisiéon intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o
agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres,
dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacidn de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido
una relacion de hecho”®.

Con base en lo anterior, es posible advertir algunos de los elementos que estan presentes dentro de la
violencia contra las mujeres y la violencia familiar, los cuales, cobran relevancia al momento de la
conciliaciéon en caso de violencia familiar, ya que la conciliaciéon, no permiten que exista la igualdad
entre las partes. El primero de ellos es que la violencia contra las mujeres es un acto de discriminacion
contra ellas, que implica un abuso de poder en el que una persona busca someter y controlar a otra,
afectando su autonomia y pleno desarrollo. El segundo, es que estas acciones u omisiones, pueden
generar dafios psicoldgicos, fisicos, sexuales, econdmicos, patrimoniales e incluso la muerte a la victima
y estos pueden suceder o afectarlas, no sélo en el ambito privado, sino también publico, es decir que
la violencia que viven las mujeres dentro del ambito familiar afecta todos los entornos donde ésta se
desarrolla e impide el ejercicio de sus derechos humanos y se ve atravesada por razones de género.
Por esta razén, en lugar de hablar de la violencia familiar en general, en la CNDH se considera
pertinente visibilizar la violencia contra las mujeres en el &mbito familiar®.

La conciliacion o mediacién ha sido un recurso utilizado frecuentemente como un proceso para la
solucién de un conflicto entre dos o mas personas. Esta se ha manejado en diversos dmbitos
incluyendo, el familiar. No obstante, por un lado, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia ha indicado que en “[lJos modelos de atencidn, prevencidn y sancidon que establezcan
la Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios [...]. [Deben] [e]vitar
procedimientos de mediacion o conciliacidn, por ser inviables en una relacidon de sometimiento entre
el Agresor vy la Victima”?©,

El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI)
de la Convencién de Belém do Pard ha sefialado que no es posible la conciliacidn en casos de violencia
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familiar pues quienes han sido victimas de esta violencia, no se encuentran en condiciones de igualdad
para llevar a cabo una negociacion justa. Explicitamente apunta:

[En la violencia contra las mujeres] no existen condiciones de igualdad para participar en
una negociacion equitativa. La mediacion incrementa el peligro y obstaculiza el acceso a la
justicia de las victimas. Ademas, envia un mensaje de impunidad, permisividad y tolerancia
hacia la violencia contra las mujeres®.

En tal sentido es que resulta relevante observar en la regulacién que se analiza, si aun estd presente la
conciliacion, si se prohibe la conciliacidn o si establece algun procedimiento conciliatorio, o si ésta esta
prohibida en casos donde se haya cometido un delito. Lo anterior, como un elemento vinculado a la
garantia del derecho de las mujeres a la igualdad y no discriminacién y a una vida libre de violencia.

¢Cual es la situacion actual de la conciliacidon en las leyes de violencia
familiar y su prohibicidon en casos de algun delito?

En algunas de las leyes de prevencién y atencién de la violencia familiar de las entidades federativas,
se prohibe la conciliacion en los casos de violencia familiar, cuando se deriva de un delito, o cuando se
trate de un delito que se persiga de oficio.

La situacién en relacidn a estas leyes es de la siguiente manera, con fecha de corte del 17 de septiembre
de 2020.

Tabla sobre la regulacion de la prohibicion de la conciliacidn en casos de violencia familiar
en las leyes de prevencion de la violencia familiar

En las entidades 29 entidades federativas cuentan con una ley de prevencién de la violencia familiar.
federativas (No tienen esta ley Aguascalientes, Chihuahua y Guanajuato.)

Dentro de las entidades que tienen leyes de atencion y prevencion de la violencia
familiar:

- 17 entidades federativas prevén la conciliacién dentro de estas leyes y ademas
prevén expresamente un procedimiento para llevarla a cabo. (Ciudad de
México, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas)

- 5 entidades federativas mencionan la conciliacién, composicion, arbitraje y/o
perdén dentro de sus leyes, pero no establecen un procedimiento para ella.
(Baja California, Campeche, Chiapas, Coahuila y Oaxaca)

- 7 entidades federativas no contemplan la conciliacion, composicion, arbitraje
y/o perddn dentro de sus leyes. (Baja California Sur, Colima, Estado de México,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sinaloa)

11 OEA, “Mediacién en casos de violencia contra las mujeres”, MESECVI y Comision Interamericana de Mujeres,
2015, disponible en: https://www.oas.org/imgs/feature/2015/1 infografia.pdf (fecha de consulta 18 de septiembre
de 2020).
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©olgklelai=leleln=s | La Federacién no cuenta con una ley en materia de prevencion y atencion de la
adicionales violencia familiar.

En relacién con la prohibicidn de la conciliacion en casos en los que se haya cometido
un delito: los estados de Guerrero y Quintana Roo contemplan esta prohibicion.
Sobre la prohibicion de la conciliacién en casos en los que se haya cometido un delito
que se persiga de oficio'?, destaca que 13 entidades federativas lo regulan. (Ciudad de
México, Durango, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Puebla, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas).

Fuente: CNDH, fecha de corte: 17 de septiembre de 2020.

La regulacién de la prohibiciéon de la conciliacién en casos de violencia familiar en las leyes de
prevencion de la violencia familiar en cada entidad federativa se advierte de la siguiente manera:

Regulacion sobre la prohibicion de la conciliacion en casos de violencia familiar en las leyes
de prevencion y atencion de la violencia familiar en las entidades federativas (%)

53.12
40.62

21.87
15.62

6.25
L

M Entidades que no prevén la conciliacion, composicidn, arbitraje y/o perddn dentro de sus leyes

Entidades que mencionan la conciliacion, composicidn, arbitraje y/o perddn dentro de sus leyes, pero
no establecen un procedimiento para ella.

M Entidades que excluyen la conciliacion dentro de estas leyes en casos en los que se haya cometido un
delito

M Entidades que prevén la conciliacion dentro de estas leyes y ademas prevén expresamente un
procedimiento

M Entidades que excluyen la conciliacion dentro de estas leyes en casos en los que se haya cometido un
delito de oficio

Fuente: CNDH, fecha de corte: 17 de septiembre de 2020.

12 Sobre este punto es importante resaltar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién invalidé las
porciones “los delitos que se persigan de oficio” asi como “violencia de género” del segundo parrafo del
articulo 17 de la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar en el Estado de Veracruz, al
considerar que las entidades federativas no pueden regular la conciliacién en materia penal. (Accidén de
Inconstitucionalidad 99/2019).
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Resumen en torno a la regulaciéon de la conciliacion en casos de violencia familiar en las
leyes de prevencion y atencidn de la violencia familiar en las entidades federativas
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4. Entidades
que excluyen
la conciliacion
cuando se
LEVE]
cometido un
delito de
oficio

1. Entidades que 3. Entidades
mencionan la 2. Entidades que que excluyen
conciliacion, prevén la conciliacion la conciliacién
ESTADO composicion, arbitraje | dentro de estas leyes y cuando se

y/o perdén, pero no ademas prevén un haya
establecen un procedimiento cometido un
procedimiento delito

Fuente: CNDH, fecha de corte: 17 de septiembre de 2020.

Regulacidn en torno a la conciliacion en las leyes de atencion y prevencion de
la violencia familiar de las entidades federativas

B Eaudades gque no coatemplan la conakacion

ESEntdade: que plan Ia conabacion, tn un procedinuento para llevada a cabo

BN Eandade: que ¢ plan la conalacidn ¥ un ¢ ok pero que ha excluven en cat0 de que te hara comendo va dekto
EmEntdade: que contemplan la conabacitn v ua procedimiento paga llevash 2 cabo

WS Equdade: guec plan la conakacidn ¥ va proceckmiento, pero que Ia excluren ea cato de que e hara cometido va dekto de Oficio

Fuente: CNDH, fecha de corte: 17 de septiembre de 2020.

* En el caso de Veracruz, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la Accién de
Inconstitucionalidad 99/2019, invalidd las porciones “los delitos que se persigan de oficio” asi como
“violencia de género” del segundo parrafo del articulo 17 de la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Familiar en el Estado de Veracruz, al considerar que las entidades federativas no pueden
regular la conciliaciéon en materia penal.

Principales consideraciones en torno a la regulacion que impida la
conciliacidon en casos de violencia familiar
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El contenido actual del articulolo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos implica que los derechos reconocidos en la Ley Fundamental, deben complementarse
con los que se contengan en los tratados internacionales, en la jurisprudencia nacional e
internacional, asi como en recomendaciones de los aparatos jurisdiccionales internacionales, es
decir, al conjunto normativo que forma el llamado "bloque de constitucionalidad”.

El bloque de constitucionalidad implica la identificacion de aquellas normas, principios, valores y
reglas que, a pesar de no estar explicitamente escritas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encuentran protegidas y amparadas por esta Carta Magna, como es el caso
los derechos humanos contenidos en las convenciones y tratados internacionales'3. En este sentido,
forman parte del bloque de constitucionalidad: la Convencién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do Para), entre otros
tratados.

El Estado Mexicano, estd obligado a adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la
desigualdad, la discriminacidn y erradicar cualquier forma de violencia contra las mujeres y nifas y
a garantizarles una vida libre de violencia. Por ello, una adecuada armonizacién legislativa de los
principios y derechos consagrados en los tratados internacionales sobre derechos humanos de las
mujeres es crucial para proteger y garantizarles el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Sin embargo, lo anterior, requiere de la incorporacién sistémica de un nuevo paradigma politico
juridico, cuya finalidad es el pleno y eficaz reconocimiento y proteccién de la persona humana,
particularmente de las mujeres, en todo el orden juridico mexicano*. En tal sentido, las reformasy
adaptaciones para armonizar los derechos humanos de las mujeres y eliminar toda forma de
discriminacion y violencia, deben de proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y de progresividad. Asi, para
garantizar su universalidad debe de hacerse una interpretacién evolutiva de los instrumentos
acorde a los tiempos y condiciones de vida actuales.'®> Ademas, debe de considerarse que todos los
derechos son interdependientes e indivisibles y, como tal, debe “darse igual atencién y urgente
consideracion a la aplicacién, promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos,

13 Rodriguez Manzo, G., ¢t al., Blogue de constitucionalidad en México, Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2013, pag. 17, disponible en: Attps:/ [ cdbem.org.mxc/ wp-content/ uploads/ 2015/ 05/ 2-Blogue-
constitucionalidad.pdf (consultado el 7 de julio de 2020).

4“Documento de trabajo del Centro Latinoamericano para la Paz, la Cooperacion y el Desarrollo, S. C., en Otro
Tiempo México, A. C. Disponible en https://www.otrotiempomexicoac.org/obsetvatotio, en: Corte Rios, A., Guia
para la Armonizacion Normativa, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2019, pag. 77.

15SCJN, Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Ep()ca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
XIX, abril de 2013, p. 2254. Principios de Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos humanos, disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/ Documentos/Tesis/2003/2003350.pdf, en: Corte
Rios, A., Guia para la Armonizacion Normativa, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2019, pag. 61.
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sociales y culturales” ' . Finalmente, es necesario atender “la continuidad en la garantia,
reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos y prohibir el retroceso en esta materia”?'’.

En aras a lo anterior, la CNDH hace hincapié en la importancia de hacer una revisidon exhaustiva e
integral de aquellos elementos que pudieran tender a la reproduccién de roles y estereotipos
tradicionales o a la invisibilizacién de los efectos de la violencia contra las mujeres, que afecten el
pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, sobre una base de igualdad y que,
principalmente afecten su derecho a una vida libre de violencia; como es la conciliacién en casos de
violencia familiar.

Este Organismo Nacional Auténomo manifiesta su preocupacion ante la posibilidad de que en casos
de violencia familiar se pudiera llegar a considerar la conciliacién como un recurso viable. Esta, como
se manifestd en un inicio, vulnera los derechos humanos de las mujeres, sobre todo, su derecho a
laigualdad y a unavida libre de violencia; pues en una relacidn de pareja que haya existido violencia,
no existen condiciones de igualdad para participar en una negociacion equitativa y justa; ademas,
con la conciliacién, cabria la posibilidad que se pusiera en peligro a las mujeres al hacerlas convivir
nuevamente con su agresor y se reforzaria una idea de tolerancia hacia la violencia de género.

Por lo anterior, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos conmina a las entidades de la
republica, que aun contemplan la conciliacion como un proceso para la solucidn de conflictos en
casos de violencia familiar, a que hagan las modificaciones necesarias dentro de su aparato
normativo estatal, a fin de no vulnerar y garantizar a las mujeres sus derechos humanos, conforme
a lo establecido constitucionalmente y en los tratados internacionales en la materia.
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