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InTRODUCCION

El presente reporte tiene como objetivo dar a conocer el panorama de los pendientes legislativos en
materia de igualdad, no discriminacién y no violencia contra las mujeres que se derivan del monitoreo
legislativo que realiza la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, a través del Programa de Asuntos
de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) para contribuir al cumplimiento de la
Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Lo anterior en el marco de las siguientes
atribuciones:

El articulo 6° fraccién XIV Bis de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos regula lo
siguiente:
ARTICULO 6o0.- La Comisiéon Nacional tendra las siguientes atribuciones: [...]

XIV Bis.- La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y

hombres;
En este tenor, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, prevé:

Articulo 22.- De acuerdo con lo establecido por el Articulo 6, Fracciéon XIV Bis de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, ésta es la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacion y

monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres.

El contar con un marco normativo adecuado que garantice los derechos de las mujeres y nifias es un
presupuesto basico para lograr su ejercicio. Toda legislacion debe considerar las circunstancias historicas
de desigualdad entre mujeres y hombres como una condicién fundamental para que las mujeres accedan
a los derechos y demanden al Estado su respeto y los mecanismos necesarios para hacerlos valer. Es por
ello que histéricamente los temas legislativos objeto de monitoreo en PAMIMH responden a los principios
de igualdad, de no discriminacién y de no violencia por razones de género.

El monitoreo efectuado para este reporte comprende de 34 temas legislativos, con fecha de corte del 17
al 18 de junio de 2019. La consulta de la normativa se realiza en la pagina de internet de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, y/o en los Peridédicos Oficiales de las Entidades Federativas. De tal forma, se
planean realizar reportes, con el fin de brindar informacién que permita visibilizar y posicionar en la
agenda, los pendientes legislativos en los temas de igualdad, no discriminacién y no violencia contra las

mujeres.
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CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Para la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, la armonizacion legislativa implica “un arduo
proceso de reforma, adaptacion e integracion normativa que hace posible la interconexién de los diversos
ordenamientos juridicos que forman parte de un sistema de derecho, e inclusive la interaccion entre
sistemas diversos, de tal manera que, al complementarse, aseguren la viabilidad del ejercicio y goce de
los derechos humanos, asi como su eficaz proteccion y defensa. Lla armonizaciéon permite identificar y
resolver contradicciones entre las normas juridicas, superar incongruencias y cubrir lagunas, a fin de
hacer posible que los mandatos o disposiciones juridicas, sea que se expresen en principios, derechos u
obligaciones, fluyan sin obstaculo a través del andamiaje institucional disefiado, hasta concretarse en su
21

eficaz cumplimiento
en los ordenamientos juridicos y federales y locales- a los estandares internacionales y nacionales mas

. La armonizacion legislativa supone llevar los derechos de las mujeres -plasmados

altos en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha considerado, de manera reiterada, que la
obligacion de adoptar la legislacion interna es, por naturaleza propia, una obligacién de resultado®. Esto
supone que uno de los deberes fundamentales para los Estados Partes, es la adopcién de las disposiciones
de derecho internacional en el marco juridico nacional para otorgar efectividad a los derechos reconocidos
en dichos instrumentos.

172. Ciertamente el articulo 2 de la Convencién no define cudles son las medidas pertinentes para la adecuacion
del derecho interno a la misma, obviamente por depender ello del caricter de la norma que la requiera y las
circunstancias de la situacién concreta. Por ello, la Corte ha interpretado que tal adecuacién implica la adopcion
de medidas en dos vertientes, a saber: i) la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacién a las garantfas previstas en la Convencién o que desconozcan los derechos alli reconocidos
u obstaculicen su ejercicio, y ii) la expedicién de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva

observancia de dichas garantias’.

La Corte IDH precisé en el Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela que “[e|s razonable entender que la
adecuacién del derecho interno a la Convencién Americana [...] puede tomar al Estado cierto tiempo. Sin

254

embargo, dicho tiempo debe ser razonable”. Lo anterior resulta relevante para desarrollar la armonizacion

legislativa en un lapso razonable de tiempo para ello.

Aunado a lo dispuesto en instancias internacionales, este deber también se encuentra incluido en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los

que el Estado Mexicano sea parte. Por lo anterior, resulta necesario el que las regulaciones a nivel nacional

! CNDH, Plataforma de Seguimiento a la Armonizaciin Normativa de los Derechos Humanos. Disponible en:
http://armonizacion.cndh.org.mx/ Armonia/ Armonizacion (fecha de consulta 29 de marzo de 2019).

2 (fr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Caesar vs, Trinidad y Tobago. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 11 de mayo del 2005, parr.
93. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_123_esp.pdf (fecha de consulta 15 de febrero de 2018)

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso La Cantuta vs Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 29 de noviembre de 2006, parr. 172.
Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_162_esp.pdf (fecha de consulta: 15 de febrero de 2018).

*+ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2009, parr.
108. Disponible en:http:/ /www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/setiec_206_esp1.pdf (fecha de consulta: 15 de febrero de 2018).
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reconozcan plenamente los derechos de las mujeres, de acuerdo a los estandares internacionales de los
instrumentos juridicos ratificados por México.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio basico, que comprende tanto el reconocimiento
juridico para el ejercicio de los mismos derechos (igualdad formal), como asegurar las condiciones que
garanticen su efectivo cumplimiento (igualdad sustantiva). El lograr lo anterior implica la erradicacion de
estereotipos y practicas discriminatorias en contra de las mujeres, las cuales reproducen roles tradicionales
y limitan las oportunidades para el desarrollo.

Complementario al principio de igualdad, se debe tomar en cuenta el principio de no discriminacién. La
Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) define a
la discriminacién en contra de la mujer como toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo y
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera’. De tal forma, el Estado tiene el deber de inhibir todas estas conductas que atentan
contra los derechos de las mujeres.

Asimismo, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa fundamental de un estado
moderno y democratico, pues este derecho supone el reconocimiento de la dignidad, integridad, libertad
y autonomia de las mujeres, como un principio basico de la no discriminacién y de la igualdad entre
mujeres y hombres.

> Articulo 1. Disponible en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ text/sconvention.htm (fecha de consulta: el 1 de marzo de 2019).
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CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

El monitoreo legislativo que se lleva a cabo en la CNDH comprende la revision cualitativa y cuantitativa de

la regulacién en torno a la igualdad, la no discriminacién y la no violencia contra las mujeres tanto en

ordenamientos federales como en los de las entidades federativas. Derivado de dicho monitoreo, se elabora

un reporte por cada entidad federativa y uno sobre la federacion para dar cuenta de los avances y retos en

materia de armonizacion legislativa.

En términos generales, la ruta de trabajo para la realizacioén de los reportes de monitoreo es la siguiente:

Ruta de trabajo para integrar la elaboracion de los reportes de seguimiento

Revision de las
fuentes de

informacion la legislacién.

Seleccion de
los temas

e A partir de las atribuciones del PAMIMH, el
contexto actual y la normatividad con la que se
cuenta, se determinan qué temas se analizan en

*De la revision de la legislacion con PEG, se determinan categorias de
analisis sobre las cuales se realizardn acciones de monitoreo

*Los temas se seleccionan considerando los elementos contextuales y
las atribuciones de la CNDH, definiendo a su vez categorias de andlisis
especificas a tener en cuenta en el monitoreo.

Sistematizacion

dela

informacion

¢ La informacidn obtenida de la revision de
la normatividad se registra en los formatos
disefiados para tal fin.

e Analizar y comparar los datos advertidos (si se prevé o
no la legislaciéon conforme a las categorias) para la

Analisis identificacién de dreas de oportunidad en la legislacion.

e |dentificacion de los retos y desafios en materia de

desde un enfoque legislativo.

eElaboraciéon de los reportes
de monitoreo legislativo en
torno a la igualdad, la no
discriminaciéon 'y la  no
violencia contra las mujeres

Elaboracion

de reportes

Fuente: CNDH.

Asi, a partir de la definicién de los temas y de las leyes en las cuales se encuentran regulados, se
determinan las categorias de analisis que se consideren contrarias a los derechos de las mujeres en las
cuales se esperarfa que los entes obligados (senadores y senadoras, asi como las diputadas y los
diputados federales y de las entidades federativas) lleven a cabo las modificaciones, derogaciones o
publicaciones de leyes que correspondan, para el fortalecimiento del aparato juridico vigente.

igualdad y derechos humanos de las mujeres en México

Para analizar si el texto normativo contiene disposiciones que afecten de manera diferenciada a las mujeres,

Alda Facio propone una serie de pasos para determinar su existencia:
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Pasos para la revision de la armonizaciéon con PEG
Paso 1 Paso 2 Paso 3
Tomar conciencia de la —) Identificar las distintas ‘ Identificar cuél es la mujer
subordinacion del sexo formas en que se manifiesta que en forma visible o
femenino en forma personal el sexismo en el texto invisible esta en el texto
[ m m o e o e e e e e e )
1
1
Paso 4
Identiﬂc:?(c’uél esla Anali Il:asto t5 d Paso §
concepcidn de mujer que ‘ h liarl e' :X , qmz : 0Ien Ampliar a toma de
. P erq cuenta fa influencia de y 1os conciencia de lo que es el
sirve de sustento al texto efectos en los otros componentes

, sexismo y colectivizarla
del fenémeno legal

Fuente: CNDH con informacién de Facio Montejo, Alda, Cuando el Género suena, cambios trae, p. 12 y 13. Disponible en:

http:/ /www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/2477/1/libro.pdf consultado el 1 de marzo de 2019.

Con base en los elementos que Facio propone, la CNDH lleva a cabo el monitoreo de temas especificos en

la legislacion, de la siguiente manera:

A partir de una visién con perspectiva de género(” se revisan disposiciones normativas que histéricamente

han sido referidas en las leyes de manera contraria a los derechos humanos de las mujeres, o que han carecido

de perspectiva de género en su incorporacion al marco normativo vigente.

Algunas de estas manifestaciones sexistas que pueden ser reflejadas en las leyes son’:

)

b)

Androcentrismo: cuando una disposicion juridica esté elaborada con base en la perspectiva masculina
unicamente presentando la experiencia masculina como central a la experiencia humana. Un ejemplo

de ello es la prohibiciéon de contraer nuevas nupcias para las mujeres.

Sobregeneralizacion y/o sobreespecificacion: la sobregeneralizacion refiere cuando un estudio analiza
solamente la conducta del sexo masculino y presenta los resultados de ese estudio como validos para
ambos sexos. Por el contrario, la sobreespecificaciéon consiste en presentar como especifico de un
sexo, ciertas necesidades, actitudes e intereses que en realidad son de ambos. Un ejemplo de la
sobregeneralizacion ha sido considerar que regular el homicidio es suficiente para dar cuenta de los
casos donde las victimas son mujeres, sin tomar en consideracion los elementos de violencia de género

implicitos en la privacién de la vida.

Insensibilidad al género: se presenta cuando se ignora la variable sexo como una variable social-mente
importante o valida. Ello se relaciona con regulaciones en torno a la discriminaciéon que no prevén
como especificas las causas de género.

¢ Concepto que se refiere a la metodologfa y los mecanismos que permiten identificat, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de
las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género (atticulo 5,
fraccién VI de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres).

7 Vid. Facio Montejo, Alda, Cuando el Género suena, cambios trae, op. cit. pp. 78-95.
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Doble parimetro: Se da cuando una misma conducta, una situacién idéntica y/o caracteristicas
humanas, son valoradas o evaluadas con distintos parametros o distintos instrumentos para uno y
otro sexo. Un ejemplo de este caso, es la prohibicién del matrimonio entre personas del mismo sexo,
y que se segregan los derechos de las personas con orientacion sexual diversa.

El deber ser de cada sexo: consiste en partir de que hay conductas o caracteristicas humanas que son
mas apropiadas para un sexo que para el otro. En la regulaciéon del aborto en algunas entidades, se
prevén atenuantes discriminatorias para las mujeres, tales como la “buena fama” de las mujeres para

atenuar las penas.

Dicotomismo sexual: consiste en tratar a los sexos como diametralmente opuestos y no con
caracteristicas semejantes. En este sentido, se puede apuntar que la falta de reconocimiento del trabajo
en el hogar durante el proceso de divorcio, implica el que se naturalice el rol de la mujer en el hogar,
sin destacar el aporte econémico que conllevan las labores de cuidado.

El familismo: parte de que la mujer y familia son sinénimos y que por ende sus necesidades e intereses
son los mismos A modo de ejemplo, se sefiala el que se prevea la conciliacién o el perdon en las leyes
de atencién y prevencion de la violencia familiar.

La CNDH realizara un reporte de reportes de monitoreo legislativo en torno a la igualdad, la no

discriminacién y la no violencia contra las mujeres por cada entidad federativa, asi como uno para la

Federacion. La elaboracion de los reportes sera trimestral, cubriéndose de la siguiente manera todas las

entidades federativas:

Entidades federativas agrupadas por region

Regién Entidad Total Region Entidad Total
NA Federal Aguascalientes
Baja California Colima
Baja California Durango
Sur ..
., Chihuahua Region Guanajuato 8

Region Coahuil p Oeste I

Norte oahuila Jalisco
Nuevo Leén Michoacin
Sinaloa Nayarit
Sonora Zacatecas
Tamaulipas Campeche
Hidalgo Chiapas
Estado de México Guerrero
Morelos ., Oaxaca

Region Querétaro 3 Regién Sur Quintana Roo 8

Este San Luis Potos{ Tabasco

Tlaxcala Veracruz
Puebla Yucatan
Ciudad de México

h) Fuente: CNDH.
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Enel prirner trimestre se daran a conocer los informes relacionados con las entidades de la region norte;
en el segundo los correspondientes a la region sur; en el tercer trimestre se difundiran los relacionados
con la regién este y, finalmente, en el cuarto trimestre se publicaran los de la region oeste.

Es asi, que a través de los anteriores pasos se analiza la siguiente legislacion:

Coédigos Penales

Constituciones

Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Leyes de lo familiar

Leyes de Victimas

Leyes para la Atencién y Prevencién de la Violencia Familiar

Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

9. Reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
10. Reglamentos de las Leyes de Victimas

11. Reglamentos de las Leyes para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar
12. Reglamentos de las Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

N A e o e

13. Reglamentos de las Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

Es preciso puntualizar que la consulta de dicha legislacion se realiza en la pagina de internet de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y/o en los Periédicos Oficiales de las Entidades Federativas.
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Reporte de monitoreo legislativo en torno a la igualdad, 1a no discriminacion y la

no violencia contra las mujeres

TABLA RESUMEN DE LA LEGISLACION DE OAXACA®

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacién de Oaxaca en torno a la igualdad, la no
discriminacion y la no violencia contra las mujeres. De igual manera se incluye consideraciones sobre los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. En azul se sefialan los rubros valorados positivamente
en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefialan los focos de atencién para el respeto a los

derechos de las mujeres. En gris se sefala informacion especifica de la regulacion en la entidad.

Tema a monitorear

Dimension

Ley de igualdad entre mujeres y
hombres (LIMH)

Reglamentos de la LIMH

aldad

Especificar a quién le
corresponde la atribucién de la
observancia de la politica en
materia de igualdad

Se prevé el divorcio incausado

Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién (LPED)

Reglamentos para la LPED

Reconoce el matrimonio entre
dos personas del mismo sexo

Prevén temporalidad para
contraer nuevas nupcias

Reconocimiento del trabajo en el
hogar en el tramite de divorcio

Se prevé la discriminacién como
delito
Ley para la Atencion y
Prevencién de la Violencia

Familiar (LAPVF)

Tipos y
modalidade

Reglamentos para la LAPVE

-—— o
No discriminacion

8 Fecha de corte: del 17 al 18 de junio de 2019.

Leyes en que se monitorea

Resultado

Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Reglamentos de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Defensoria de los
Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca/
Instituto de la Mujer
Oaxaquefia

Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Cédigo Civil/Ley Familiar
Ley para Prevenir y Eliminar la
Disctiminacion
Reglamento para la Ley para

Prevenir y Eliminar la
Discriminacion

Cédigo Civil/Ley Familiar

Codigo Civil/Ley Familiar

Cédigo Civil/Ley Familiar

Cédigo Penal

Ley para la Atencién y
Prevencion de la Violencia
Familiar
Reglamento para la Ley para la
Atencién y Prevencion de la
Violencia Familiar




Dimension

Detechos sexuales y reproductivos
Delitos contra la libertad y seguridad sexual

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Tema a monitorear

Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

(LAMVLYV)
Reglamentos de la LAMVLV

Tipos y modalidades de violencia
previstas en la LAMVLV

Prevén tipos especificos de
o6rdenes de proteccién
Denominar al feminicidio como
tal, para evitar que no se reporte
informacién sobre estos delitos
por parte de las procuradurias o
fiscalfas
Prevé la pérdida de derechos
sucesorios del sujeto activo sobre
la sujeto pasivo en el delito de
feminicidio

Ley de Victimas (V)

Reglamentos para la Ley de
Victimas
Se prevén uno o mas derechos
previstos en la Ley General de
Victimas, de manera explicita
Se prevén graves dafios a la salud
de la mujer como causa de no
punibilidad en el aborto
Proteccion de la vida desde la
concepcion
Abuso sexual tipificado como tal,
y no bajo otras denominaciones
susceptibles de interpretaciones
sesgadas

Se prevé el acoso sexual

Se prevé el hostigamiento sexual

Condiciona la punibilidad a que
se cause dafio o petjuicio en la
victima en el hostigamiento
sexual
Prevén en la violacién como un
atenuante cuando ésta se cometa
entre conyuges

Leyes en que se monitorea

Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Reglamento de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Ley de Victimas

Reglamentos para la Ley de
Victimas

Ley de Victimas

Cédigo Penal

Constitucion

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Cédigo Penal

Resultado

16
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Tema a monitorear Leyes en que se monitorea Resultado

Prevé el delito de estupro Cédigo Penal

Prevé el delito de rapto Cédigo Penal _

I. PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El derecho a la igualdad debe estar integrado por: el principio de no discriminacién, el principio de
responsabilidad estatal y el principio de igualdad de resultados. En consecuencia, la igualdad entre mujeres
y hombres conlleva la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres.

La convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer (CEDAW),
establece en su articulo 3 “los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre™>.

En 2006 se emiti6 la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, estableciendo en su articulo
6° que “la igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de discriminacién en
cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo”.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional en Vivienda 2018 sobre la igualdad entre mujeres y hombres de la
CNDH, el ambito de la politica (28.3%) y lo social (26.8%) son los que registran una mayor percepcion de
desigualdad ©.

Es relevante sefialar que el marco juridico no esta exento de reproducir los estereotipos de género que
pueden ir en detrimento de los derechos humanos de las mujeres, por esta razon, se considera relevante la
necesaria revisién y armonizacion del marco juridico con los derechos humanos, asi como promover la
erradicacion de los estereotipos de género en las leyes.

En Oaxaca sobre este tema, se emiten las siguientes observaciones:
Leyes y reglamentos de igualdad entre mujeres y hombres (LIMH)

Todas las personas tienen los mismos derechos humanos y libertades fundamentales; y estos derechos
dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano. Por ello, este tipo de
ordenamientos son importantes para establecer programas y acciones para promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

La igualdad entre mujeres y hombres, conlleva que todas las personas tengan acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales; su objetivo es otorgar a las personas igualdad legal y social, independientemente de su



https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Encuesta-Nacional-Vivienda-2018.pdf
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Encuesta-Nacional-Vivienda-2018.pdf
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sexo, especialmente en las actividades democraticas y asegurar la igualdad de remuneracion por el mismo
trabajo; esta igualdad debe ser un aspecto prioritario en la planificacion de la educacion, de la familia, del
proyecto de vida, para mejorar a la sociedad y disminuir la pobreza y ejercer adecuadamente los derechos
de las nifias y las mujeres.

Respecto a la revision del marco normativo, se identifica lo siguiente:

e Todas las entidades federativas y la federacion cuentan con una Ley para la igualdad entre mujeres y
hombres.

e LaLey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres no cuenta con un reglamento.

e F1062.50% de las entidades federativas cuentan con un reglamento de su Ley para la de igualdad entre
mujeres y hombres.

e Oaxaca si cuenta con un reglamento de su Ley para la de igualdad entre mujeres y hombres.

Autoridad encargada de la observancia de la politica en materia de igualdad

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres publicada en 2006 regula como una herramienta
para impulsar las acciones del Estado en materia de igualdad, no discriminacién y no violencia, la
observancia de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

De conformidad con el articulo 48 se puntualiza que la observancia en materia de igualdad entre mujeres
y hombres consistira en:

L Recibir informacion sobre medidas y actividades que ponga en marcha la administracion
publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

II. Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a los hombres y a las
mujeres en materia de igualdad,;

III. ~ Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagnodsticos sobre la situacion de
las mujeres y hombres en materia de igualdad,;

IV.  Difundir informacién sobre aspectos relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres;
V. Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

Asimismo, se advierte que esta atribucion es otorgada de manera diferente a instituciones tales como: los
organismos publicos de derechos humanos, los mecanismos para el adelanto de las mujeres, en algunos
casos a los sistemas de igualdad o a mecanismos mixtos en los que se espera la participaciéon de los
mecanismos para el adelanto de las mujeres y de los organismos publicos de derechos humanos.

La atribucién para realizar la observancia estd prevista que se realice por distintas instituciones
dependiendo de la entidad federativa:

e A nivel federal, la atribucién de la observancia le corresponde a la CNDH.

e Las leyes para la igualdad entre mujeres y hombres de Guerrero y Guanajuato no sefialan a quién
especificamente le corresponde llevar a cabo la observancia.
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e En los demas casos, la observancia les corresponde a las siguientes instituciones:

Instituciones encargadas de la Observancia de la PIMH en las entidades federativas

-\

= Mecanismos para el Adelanto
de las Mujeres (MAM)

= Organismo Publicos de
Derechos Humanos (OPDH)

= Sistema de Igualdad
Local/Comisién de Igualdad y
no Discriminacién

= MAM y OPDH

m No especifican a la institucion
responsable de la observancia

Fuente: CNDH.

¢ El estado de Oaxaca regula que la institucion encargada de llevar a cabo la observancia es: la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca.
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Divorcio incausado

La disolucién juridica del matrimonio se ha visto atravesada por / \
estereotipos de género que en algunas ocasiones han obstaculizado el Lo Cilmen Szl de
Suprema Corte de Justicia de

tramite para quienes lo solicitan, y que incluso han condicionado b Nacldn, weselid cn 1o

contraer nuevas nupcias, en funcion del sexo de las personas. Tesis Jurisprudencial 1a./].
28/2015 (10a.). Divorcio

La solicitud del divorcio por una de las personas involucradas ha estado necesario. El régimen de
condicionada por la manifestacién del motivo para dar por terminada | disolucion | del
. . matrimonio que exige la

la relacion. Al respecto, destaca que diversas causales para reclamar el acreditacién de causales,
divorcio podtian constituir, menoscabo a la dignidad de las personas. vulnera el derecho al libre
desarrollo de la

e El Codigo Civil Federal no prevé el divorcio incausado. personalidad (cédigos de
Morelos, Veracruz y

e Lalegislacion en materia civil o familiar de 25 entidades federativas legislaciones andlogas).

regula el divorcio incausado (78.13% de las entidades federativas). Disponible en:
https:/ /sjf.scjn.gob.mx/sjfs

e Elestado de Oaxaca si regula el divorcio incausado. ist/paginas/DetalleGeneral

V2.aspx?id=2009591&Clase
=Detall consultado el 26 de
marzo de 2019.

. J




I1. PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

ILa Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la mujer
(CEDAW), en su articulo 1° establece que la “discriminaciéon contra la mujer” denotara toda

distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o

anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre

la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales

en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En 2018, el Comité CEDAW recomend6 al Estado mexicano, mediante las observaciones finales
sobre el noveno informe periédico de México, especificamente en el parrafo 12 a: Derogar todas las

disposiciones legislativas discriminatorias con las mujeres y las nifias, y armonice las definiciones

juridicas y las sanciones relativas a los actos de discriminacion y violencia contra las mujeres®.

De acuerdo a la Encuesta Nacional en Viviendas 2018 de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, el 57% de la poblacién considera que existe discriminacién en contra de las mujeres .

En consecuencia, es de suma importancia que el estado garantice el respeto a los derechos humanos

de las mujeres, modificando o derogando leyes, reglamentos, usos o practicas que constituyan

discriminacion contra la mujer.

Sobre este tema, se realizan las siguientes observaciones:

Leyes y reglamentos para Prevenir y Erradicar la Discriminacion (LPED)

En cuanto a la legislacion que se ha emitido con el objetivo de prevenir y erradicar la discriminacion, se

sefiala lo siguiente:

Todas las entidades federativas y la federaciéon cuentan con una ley para prevenir y eliminar la

disctiminacién, incluida Oaxaca.
La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon no cuenta con un reglamento.

El 40.63% de las entidades federativas cuentan con un reglamento de su ley para prevenir y eliminar

la discriminacion, es decir 13 regulaciones de dichas entidades.
Oaxaca no cuenta con un reglamento de su ley para prevenir y eliminar la discriminacion.

Las definiciones de discriminacién previstas en las leyes en la materia contienen diversas causas de
discriminaciéon por cuestiones de género. En la federacion y Oaxaca se prevén las siguientes:



https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Encuesta-Nacional-Vivienda-2018.pdf
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Elementos de género previstos en la definicion de la LPED de Oaxaca y la LGPED
Entidad . I iy . o .
X g Identidad de Expresion del Expresion de Orientacion Preferencia
Federativay la Sexo Género X p ) Embarazo
f i género rol del género género sexual sexual
ederacion
Federal 1 1 0 0 0 1 0 1
Oaxaca 1 1 1 0 0 1 0 1

Fuente: CNDH

e Il Estado de Oaxaca también prevé la discriminacion por: Identidad sexogenérica, homofobia,
misoginia, lesbofobia, transfobia, cualquier manifestaciéon de xenofobia, antisemitismo, asi como de
discriminacion racial y de otras formas conexas de intolerancia, incluyendo el impedimento del acceso

a la participacion en el ambito politico.
Matrimonio entre personas del mismo sexo

La Corte Interamericana de Derechos Humanos pronuncié en la
opinién consultiva OC-24/ 2017° que los requisitos para que las
personas puedan contraer matrimonio deben estar basadas unicamente
en el consentimiento libre e informado del solicitante.

Asimismo, este ()rgano Auténomo emitié la Recomendacién General
23" en la que sefiala que las parejas del mismo sexo al igual que las
parejas heterosexuales tienen el mismo derecho de proteccion a la
familia tutelada en nuestro orden constitucional. En este sentido, la
orientacion sexual no puede ser un criterio relevante para diferenciar el
acceso al disfrute de este derecho, por lo que, el no reconocimiento de
acceso al matrimonio a las parejas del mismo sexo, viola el principio de

igualdad y el derecho a la protecciéon de la familia consagrado en el

La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la

Tesis Jurisprudencial
la./]. 46/2015 (10a.).
Matrimonio entre

personas del mismo
sexo. No existe razon
de indole constitucional
para no reconocerlo.
Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/s
jfsist/Paginas/DetalleGe
neralV2.aspx?id=200992
2&Clase=DetalleTesisBL
consultado el 26 de marzo
de 2019.

articulo 4° de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e FEl Codigo Civil Federal no prevé el matrimonio entre personas del mismo sexo.

e En quince entidades federativas se reconoce el matrimonio entre personas del mismo sexo, es decir
en el 46.88% de las regulaciones de las Entidades Federativas''.

e Encinco de ellas (Chiapas, Puebla, Jalisco, Nuevo Le6n y Aguascalientes) la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion declaré inconstitucional el texto normativo que exclufa a las personas del mismo sexo
de contraer matrimonio.

e Oaxaca no reconoce el matrimonio entre personas del mismo sexo.

° Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica 24 esp.pdf consultado el 08 de marzo de 2019

10 Disponible en: http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/283/Anex0%202%203%20B.1%20Recomendacion%s20general %020
08 de marzo de 2019).

11 Se tiene conocimiento de que el dfa 27 de junio de 2019, el Congreso del estado de Baja California Sur aprobé el matrimonio igualitario. Sin
embargo, por ser esta reforma posterior a la fecha de corte, no se ve reflejada en las cifras que se presentan.

23.pdf (fecha de consulta:



http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/283/Anexo%202%203%20B.1%20Recomendacion%20general%2023.pdf
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2009922&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2009922&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2009922&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2009922&Clase=DetalleTesisBL

Temporalidad para contraer nuevas nupcias

Una vez que se solicita la disolucién del matrimonio y que ésta se
concluye, se han regulado juridicamente las condiciones para contraer
nuevas nupcias; asi, en algunas entidades federativas, se prevén
disposiciones que implican que, después del divorcio, las mujeres tengan
que esperar hasta 300 dias (nueve meses) para contraer nuevas nupcias,
esto principalmente para “evitar confusiones de paternidad”. Por el
contrario, en la mayoria de los estados se prevé que los hombres, una
vez dictada la sentencia que declara el divorcio, “podra volver a casarse
de inmediato™.

Adicional a lo anterior, en algunos Cddigos Civiles se establece que
cuando un matrimonio haya sido disuelto, en el caso de que la mujer
esté embarazada no podra contraer otras nupcias antes del parto, o no
habiendo sefales de embarazo, antes de cumplirse los trescientos dias
subsiguientes a la disolucién del matrimonio.

e FEl Coédigo Civil Federal prevé un plazo para contraer nuevas

nupcias exclusivamente para las mujeres.

e Fn 23 entidades federativas no se prevé que las personas tengan
que esperar un plazo para contraer nuevas nupcias a partir de la
disolucién o nulidad de su divorcio, es decir el 71.88% de las

legislaciones de dichas entidades.

En la Tesis Aislada nimero
VI1.30.C.4 C (10a.),
Matrimonio. La medida
legislativa prevista en el
articulo 310 del Coédigo
Civil para el Estado de
Puebla, que impide a la
mujer contraer nuevas
nupcias hasta pasados
trescientos dias de la
disolucion del anterior, o
bien, si antes de ese
término diera a luz o
demuestra, mediante
dictamen médico, no
estar embarazada, limita
su derecho al libre

desarrollo de la
personalidad.
Disponible en:

https://sjf.scjn.gob.mx/S]
ralV2.aspx?1D=2014901&
Clase=DetalleTesisBI.&Se
manario=0 consultado el 26
de marzo de 2019.

e De las nueve entidades que prevén un plazo para contraer nuevas nupcias; dos prevén un plazo

para hombres y mujeres, mientras que sobresale que siete entidades (Baja California Sur,

Chihuahua, Estado de México, Guanajuato, Sonora, Veracruz y Zacatecas) prevén un plazo para

contraer nuevas nupcias exclusivamente para las mujeres, lo cual resulta discriminatorio contra

ellas.

e Oaxaca no prevé un plazo para contraer nuevas nupcias.



https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2014901&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2014901&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2014901&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2014901&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2014901&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

Reconocimiento del trabajo en el hogar para el divorcio

El reconocimiento del trabajo en el hogar es una de las tareas en diversos
ambitos, incluido el Ambito normativo. Uno de los rubros donde se ha
identificado que se hace mencién del trabajo en el hogar es en materia
civil, y en especifico en lo relacionado con el divorcio.

En la mayorfa de las entidades federativas se prevén algunos supuestos
para que en la demanda de divorcio los conyuges puedan solicitar una
indemnizaciéon hasta del 50% del valor de los bienes que hubiere
adquirido durante el matrimonio. Entre estos supuestos figura cuando el
demandante se haya dedicado en el lapso que haya durado el matrimonio,
al trabajo en el hogar o al cuidado de las hijas e hijos.

e Tl Codigo Civil Federal no reconoce el trabajo en el hogar como

una aportacion econémica en el tramite de divorcio.

e Casi todas las entidades federativas salvo Campeche prevén en sus
legislaciones civiles o familiares el reconocimiento del trabajo en el
hogar durante el tramite del divorcio (es decir, el 96.87% de las
entidades federativas).

Delito de Discriminacion

La discriminaciéon es una conducta que no puede ser tolerada en ningun ambito de la vida; se hace
indispensable sancionar cualquier accién que restrinja por razones de origen o pertenencia étnica o
nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad, estado civil, origen nacional o

social, condicién social o econémica, condiciéon de salud, embarazo, opiniones politicas o de cualquier

otra indole, el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.

e FEl Codigo Penal Federal regula el tipo penal de discriminacion.

e En 28 de los cédigos penales de las entidades federativas se encuentra tipificado el tipo penal de

discriminacion (87.5%).

e Oaxaca si prevé el tipo penal de discriminacion.

identidad de género.
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En la Tesis Aislada 1a.
CCXXVI/2018 (10a.),
emitida por la primera sala de
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, denominada.
Derecho a la igualdad y no
discriminacion.
Interpretacion del trabajo
cotidiano del hogar para
acceder al mecanismo
compensatorio contenido
en el articulo 4.46,
segundo  parrafo, del
Codigo Civil del Estado de
México.

Disponible en:
https://sif.scin.cob.mx/sifsi
st/paginas/DetalleGeneralV.
2.aspx?1D=2018638&Clase
=DetalleTesisBI.&Semanari
0=0 consultado el 26 de
marzo de 2019.

El Cédigo Penal Federal prevé en su tipo penal la discriminacion por preferencia sexual, pero no por

El 64.29% de las entidades federativas que tipifican el delito de discriminacion prevén la

discriminacion por preferencia sexual, y el 10.71% la discriminacion por identidad de género.

e Oaxaca si prevé especificamente la discriminacién por preferencia sexual y no prevé la discriminacion

por identidad de género.



https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2018638&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2018638&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2018638&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2018638&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2018638&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
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II1. PRINCIPIO DE NO VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

De conformidad con la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Belem do Pard”, toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia. En términos de dicha
convencion, se entiende por violencia contra las mujeres “cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado”!l. Es de destacar que los estados parte de esta convencién, entre ellos el estado mexicano, se
han comprometido en adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres.

Por su parte, en 2018 el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en el parrafo 24 de
las observaciones finales del sobre el noveno informe periédico de México, entre otras realizé las siguientes
recomendaciones: ¢) Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los c6digos penales estatales
de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, normalice los
protocolos de investigacion policial del feminicidio en todo el Estado parte y garantice la aplicacion efectiva
de las disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio; ) Evalde la repercusion del mecanismo de alerta
de violencia de género, a fin de garantizar una utilizacién amplia y armonizada y la coordinacién en los planos
federal, estatal y municipal, y vele por la participacién de organizaciones no gubernamentales, expertos del
mundo académico y defensores de la perspectiva de género y los derechos humanos, asi como mujeres

victimas de la violencia!2.

Con base en la Encuesta Nacional sobre la Dindamica de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH 2016), el
06.1% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado al menos un incidente de violencia emocional,

econdmica, fisica, sexual o discriminacion a lo largo de su vida, en al menos un ambito y ejercida por

cualquier agresor”. Por tanto, es indispensable que tanto la federacién como en las entidades federativas

se contribuya a la prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

Asimismo, en la ENDIREH 2016 se aprecia que en Oaxaca 63.7% de las mujeres sefialan haber

experimentado de al menos un incidente de violencia a lo largo de sus vidas. En adicion a ello, esta entidad

federativa posee porcentajes mayores a los registrados a nivel nacional de incidencia de violencia contra las

mujeres en el ambito escolar y en relaciones de pareja:
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Porcentaje de mujeres que han experimentado violencia a lo largo de su vida en distintos
ambitos en el estado de Oaxaca

Porcentaje de mujeres de 15 afios que han _ 43.9
experimentado violencia ejercida por su pareja _ '6
en su relacion actual o Ultima 46.1

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que 253
han experimentado violencia en la escuela a lo - .
largo de su vida de estudiante 28.1
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que 26.6
han trabajado, que han experimentado violencia - ’
laboral a lo largo de su vida 24

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que
: iolenci - B 387
han experimentado violencia en la comunidad a

lo largo de su vida P 269

M Porcentaje nacional  ® Porcentaje estatal

Fuente: CNDH, con informacion de la ENDIREH 2016, disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/ productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/promo/en
direh2016_presentacion_ejecutiva.pdf

Por ello, se analizaran las regulaciones a nivel federal y de las entidades federativas referentes a la atencion
y prevencion de la violencia familiar y aquellas en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de

violencia, asi como los tipos y modalidades de violencia que se prevén en ellas y las érdenes de proteccion.

Leyes y Reglamentos para la Atencidén y Prevencion de la Violencia Familiar
(LAPVF)

Un tema de particular interés para la Comision Nacional de los Derechos Humanos es la violencia familiar,
que es una de las formas de violencia contra la mujer, prevista en distintos ordenamientos.

En las relaciones familiares, se somete a las mujeres de cualquier edad a violencia de todo tipo, como
violencia fisica, sexual, emocional, violencia y patrimonial, que se ven perpetuadas por los roles
tradicionales. La falta de independencia econdémica y de informaciéon obliga a muchas mujeres a
permanecer en situaciones violentas. La negacion de sus responsabilidades familiares por parte de los
hombres es una forma de violencia y coercién. Esta violencia compromete la salud de las mujeres y limita
su capacidad de participar en la vida familiar y en la vida publica en condiciones de igualdad.

Las leyes de atencion y prevencion de la violencia familiar tienen por objeto el proteger a la familia y a sus
integrantes, a través de medidas destinadas a salvaguardar la vida, la libertad, la integridad personal y de la
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familia; mediante la prevencién, atencion y tratamiento de la violencia familiar, asi como favorecer el
establecimiento de medidas de tratamiento y rehabilitacioén a los individuos generadores de la misma.

Veintinueve entidades federativas cuentan con una ley para la atencién y prevencion de la violencia
familiar, es decir que el 90.63% de las entidades federativas.

A nivel federal no se cuenta con una ley para la atencién y prevencion de la violencia familiar.
Oaxaca si cuenta con una ley para la atencion y prevenciéon de la violencia familiar.

Seis entidades federativas cuentan con un reglamento de su ley para la atenciéon y prevencion de la
violencia familiar, es decir el 18.75% de ellas.

Oaxaca no cuenta con un reglamento de la ley para la atencién y prevencion de la violencia familiar.

El 72.41% de las leyes para la atencién y prevencion de la violencia familiar prevén mecanismos de
conciliacién o de perdon.

Oaxaca si prevé mecanismos de conciliaciéon o perdén en su ley para la atencion y prevencion de la
violencia familiar.
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Leyes y Reglamentos de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LAMVLYV)

En 2007 se emiti6 la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVL),
como resultado de la organizacion y el impulso de colectivos feministas para reivindicar el derecho de las

mujeres a una vida sin violencia.

e Todas las entidades federativas y la federaciéon cuentan con una ley de acceso de las mujeres a una

vida libre de violencia.

e Chiapas es la unica entidad federativa que no cuenta con un reglamento para su ley de acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia.

e Respecto a los tipos y modalidades de violencia, la LGAMVLV prevé 11 tipos o modalidades de

violencia en contra de las mujeres.

e En promedio, las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de las entidades

federativas prevén 14.28 tipos o modalidades de violencia ejercida contra las mujeres.

e Oaxaca prevé 16 tipos y modalidades de violencia ejercida contra las mujeres, ubicandose por encima

del promedio de las entidades federativas.

Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLYV de Oaxaca y la LGAMVLV
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Fuente: CNDH




Ordenes de protecciéon en las Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida libre

de Violencia

Para brindar ayuda eficaz a las mujeres contra todo tipo de violencia, en
1992, el Comité de la CEDAW recomendd a los Estados adoptar
medidas juridicas y de otra indole, entre ellas las medidas de proteccion
incluyendo los refugios.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
prevé la emision de 6rdenes de proteccion para hacer frente a la violencia
contra las mujeres, las cuales se definen en el articulo 27 como: “actos
de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del interés superior de
la Victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan
otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan
de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres”.

e Ja federacién y todas las entidades federativas prevén en sus leyes
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia las 6rdenes de
proteccion, con la excepcion de Chihuahua.

e Los tipos de 6rdenes de proteccidon que estan previstas en la
mayoria de las entidades del pafs son las de emergencia, las de
naturaleza civil o familiar y las preventivas.

La Primera Sala de Ila
Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la Tesis Aislada
la. LXXXVII/2014 (10a.).
Acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia
en el distrito federal. los
articulos 62 'y 66,
fracciones I a III, de la ley
relativa, que  prevén
respectivamente, medidas
y ordenes de proteccion de
emergencia, no violan el
articulo 16, parrafo tercero,
de la constitucion federal.

Disponible en:
https:/ /bitly/2HInV5]
consultado el 26 de marzo de
2019.

e Sélo 25 entidades federativas (78.13%) regulan elementos a considerar para la realizacion del

analisis de riesgo para la emision de las 6rdenes de proteccion.

e Oaxaca si prevé que se deba de realizar un analisis de riesgo para la emision de las 6rdenes de

proteccion.

e Los tipos de 6rdenes de proteccion que se prevén en la ley de acceso de las mujeres a una vida libre

de violencia de Oaxaca son las siguientes:

Ordenes de proteccion en las LAMVLYV de Oaxaca y la LGAMVLV

. De
Entidades De .
. De naturaleza . En materia . L No. De
federativasy | Cautelares .| naturaleza o Definitivas Preventivas | Judicial ;
o emergencia | . . " politico- penal tipos
federacion civil/familiar
electoral
Federal 0 1 1 0 0 0 0 3
Oaxaca 0 1 1 0 0 0 0 3
Suma de entidades
federativas que 1 27 24 2 1 1 27 1
prevén cada tipo
% de las entidades
federativas que lo 3.13% 84.38% 75% 6.25% 3.13% 3.13% 84.38% 3.13%
prevén

Fuente: CNDH.
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Delito de feminicidio

El delito de feminicidio consiste en la privacién de la vida de una mujer por razones de género. Este es la
culminacién de la violencia feminicida, la cual es definida por la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia como la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto
de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Es de trascendental importancia que el tipo penal de feminicidio sea adecuadamente regulado, de manera
que puedan ser oportunamente acreditada la conducta tipica, y no sean incorporadas razones de género
que dificulten la acreditacion de este delito por parte de las autoridades encargadas de la procuracion de
justicia.

De acuerdo a cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de seguridad Publica, en Oaxaca, se

registraron los siguientes presuntos delitos de feminicidio y presuntas victimas mujeres de homicidios
dolosos en 2018 y a mayo de 2019:

Presuntos delitos de feminicidio y presuntas victimas mujeres de homicidio doloso
registradas en Oaxaca en 2018 y 2019 (mayo)

Numero de presuntos delitos de

NP 29 834 11 369
feminicidio
Tasa de presuntos deht.os de‘ feminicidio 136 130 051 0.57
por cada 100 mil mujeres
Presuntas v.1c.t1{nas mujetes de 96 2746 53 1134
homicidio doloso
Tasa de presuntas victimas mujeres de
homicidio doloso por cada 100 mil 4.5 4.30 2.47 1.8

mujeres
Fuente: CNDH con informacién de la Incidencia delictiva del Fuero Comun, nueva metodologfa, Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Fecha de consulta: 27 de junio de 2019

e Tanto la federaciéon como todas las entidades federativas incorporan en su regulaciéon penal el tipo penal
de feminicidio.

e Los codigos penales de la federacion y 25 entidades federativas prevén la pérdida de los derechos sucesorios
entre la victima y el victimario del delito de feminicidio como parte de la sancion.

e Oaxaca si se encuentra entre las 25 entidades federativas que prevén la pérdida de los derechos sucesorios
entre la victima y el victimario del delito de feminicidio como parte de la sancion.

e Oaxaca es la tnica entidad federativa que prevé de manera explicita actos de violencia politica como
supuestos por los que se puede cometer feminicidio'.

12 Articulo 411 Se entiende por razones de género cuando ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias: [...] IX.- Existan
antecedentes o indicios que la agresion cometida contra la victima, haya tenido como finalidad impeditle el ejercicio de su derecho de
votar o ser votada, en la eleccién de autoridades estatales o municipales.
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Delito de violencia obstétrica

Ia Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos ha definido a la violencia obstétrica como “Una modalidad
de la violencia institucional y de género, cometida por prestadores de servicios de la salud, por una
deshumanizada atencién médica a las mujeres durante el embarazo, parto o puerperio que le genere una
afectacion fisica, psicologica o moral, que incluso llegue a provocar la pérdida de la vida de la mujer o, en su
caso, del producto de la gestacion o del recién nacido, derivado de la prestacion de servicios médicos, abuso

de medicalizacion y patologizacion de procedimientos naturales, entre otros”".

La regulacion de la violencia obstétrica como delito a nivel nacional es la siguiente:

e Fl Cddigo Penal Federal no regula la violencia obstétrica

e Sélo cinco entidades prevén la violencia obstétrica como delito (Chiapas, Estado de México,
Guerrero, Quintana Roo y Veracruz)

e Oaxaca no prevé la violencia obstétrica como delito.

3 CNDH, Recomendacion general 31/2017, p. 37. Disponible en:
ttp:/ /www.cndh.org.mx/sites/all/doc/recomendaciones/generales/recgral_031.pdf (fecha de consulta 2 de abril de
2019).
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IV. DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer,
establece en su articulo 12, que “los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicio de atencion médica, inclusive

los que se refieren a la planificacién familiar”'*

, asi mismo deberan garantizar a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricion adecuada durante el

embarazo y lactancia.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, sobre el noveno informe del
Estado mexicano, relacionadas con el derecho a la salud y los derechos sexuales y reproductivos,
emitié entre otras, las siguientes recomendaciones (parrafo 42):

a) Ponga mayor empefo en acelerar la armonizacién de las leyes y los protocolos federales y
estatales sobre el aborto para garantizar el acceso al aborto legal y, aunque no haya sido legalizado,
a los servicios de atencion posterior al aborto;

b) Armonice las leyes federales y estatales pertinentes con la Ley General de Victimas y la Norma
Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, e
informe y capacite adecuadamente al personal médico para que pueda ofrecer atencion
especializada a las mujeres y las nifias victimas de la violencia sexual, lo que comprende la prestacion
de servicios esenciales de anticoncepcion de emergencia y aborto;

d) Armonice las leyes federales y estatales para calificar la violencia obstétrica como una forma de
violencia institucional y por razén de género, de conformidad con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y garantice el acceso efectivo a la justicia y a medidas
integrales de reparacion a todas las mujeres victimas de la violencia obstétrica';

Por otra parte, de acuerdo a datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH) 2016, de los hechos de violencia ocurridos en el ambito comunitario,
son principalmente de tipo sexual, tales como: piropos groseros u ofensivos, intimidacion, acecho,
abuso sexual, violacién e intento de violacion, hechos que cotrresponden al 66.8% .

La misma encuesta sefiala que, en los tltimos 5 afios, 33.4% de las mujeres de 15 a 49 afios que
tuvieron un parto, recibi6 algun tipo de maltrato por parte de quienes las atendieron en el parto, es
decir han vivido violencia obstétrica.

Mientras que la incidencia delictiva a nivel nacional registrada en 2018 por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en delitos contra la libertad sexual y la
seguridad sexual (fuero comun) fue de: abuso sexual 16, 943; acoso sexual 2, 640; hostigamiento
sexual 1, 149; violaciéon simple: 10, 748; Violacion equiparada: 2, 743; otros delitos que atentan
contra la libertad y la seguridad sexual: 4, 247.Y se han registrado 516 casos de aborto'".
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Sobre este tema se advierte lo siguiente:
Leyes y Reglamentos de Victimas

Otra de las legislaciones de suma importancia para la proteccion de los Derechos Humanos, es la Ley
General de Victimas, la cual reconoce los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, entre ellos; la asistencia, proteccion, atencién, verdad, justicia, reparacion integral y debida
diligencia. Estableciendo deberes y obligaciones para autoridades y toda persona que intervenga en
procedimientos relacionados con las victimas.

Es de gran importancia que las leyes para la atencion de las victimas en las entidades federativas garanticen
el derecho de las mujeres ante situaciones de violencia, con particular atencion a las mujeres victimas de

delitos de violencia familiar y sexual.
e Ja Federacion y las entidades federativas cuentan con sus respectivas leyes de Victimas.
e La Ley General de Victimas cuenta con su reglamento.

e Tl 34.38% de las entidades federativas cuenta con un reglamento para su ley de victimas (once
entidades federativas).

e Oaxaca no cuenta con el reglamento de su ley de victimas.

e Oaxaca si cuenta en su ley de victimas alguna referencia explicita a uno o varios derechos de las
victimas de violencia sexual conforme la Ley General de Victimas.

Delito de abotrto

La salud reproductiva “es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo, y sus funciones
y proceso” (Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo 1994, parrafo 7.2). Razén por la
cual, es de suma importancia que a nivel federal y las entidades federativas uno de los aspectos centrales a
considerar en la regulacién del aborto, debe ser la salud y bienestar de la mujer.

Al respecto, destaca que la interrupcion voluntaria del embarazo solamente es legal en una de las 32
entidades federativas que conforman el pais, concretamente en la Ciudad de México, siempre y cuando se

realice en las primeras 12 semanas de gestacion, ya que si se efectiia después se prevé como delito.

El aborto en casos donde el embarazo es producto de una violaciéon no es punible en todo el pais. Es decir,
se encuentra previsto el aborto no punible en el Cédigo Penal Federal y los cddigos penales de cada una
de las entidades federativas, sin embargo, los supuestos de la no punibilidad varfan en cada entidad. Al
respecto, se considera indispensable se prevea en toda la regulacién como causal de no punibilidad o
excluyente de responsabilidad los graves dafos a la salud de las mujeres.




El Cédigo Penal Federal prevé tres causas de no punibilidad: por violacioén, conducta culposa de la
mujer embarazada y por peligro de muerte. Llama la atencién que la Federaciéon no considere como

causa de no punibilidad el dafio a la salud de las mujeres.

En promedio, cada cédigo penal de las entidades federativas prevé 4.19 causas de no punibilidad o

excluyentes de responsabilidad por el delito de aborto.

Oaxaca si considera como causa de no punibilidad el dafio a la salud de las mujeres. En esta entidad
se prevén las siguientes excluyentes de responsabilidad o causas de no punibilidad:

Excluyentes de responsabilidad o causas de no punibilidad previstas en el Cédigo Penal

Federal y el codigo penal de Oaxaca

Conducta Graves
. . culposa/ Peligro - . N
e federacon | | Vioeoen | imprucenca | de | MEPRERERS | e e | cconomias | 0@
de lamujer | muerte muier
embarazada I
Federal 1 1 1 0 0 0 0 3
Oaxaca 1 1 1 1 1 0 0 5
Suma de entidades
federativas que las 32 29 24 16 16 15 2 134
prevén
Porcentaje de las
entidades federativas | 100.00% 90.63% 75.00% 50.00% 50.00% 46.88% 6.25%
que las prevén

Fuente: CNDH

El Cédigo Penal Federal prevé atenuantes discriminatorias en contra de las mujeres.

ARTICULO 332.- Se impondran de seis meses a un afio de prisién, a la madre que voluntariamente
procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar, si concurren estas tres circunstancias:

I.- Que no tenga mala fama;
IL.- Que haya logrado ocultar su embarazo, y
IIL.- Que éste sea fruto de una union ilegitima.

Faltando alguna de las circunstancias mencionadas, se le aplicaran de uno a cinco afios de prision.
El 40.63% de las entidades federativas prevé atenuantes en el delito de aborto.

El cédigo penal de Oaxaca prevé atenuantes discriminatorios.

Articulo 315.- Se impondran de seis meses a dos afios de prision, a la madre que voluntariamente procure
su aborto o consienta en que otro la haga abortar, si concurren estas tres circunstancias:

I.- Que no tenga mala fama;

IL.- Que haya logrado ocultar su embarazo; y
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IIL.- Que éste sea fruto de unién ilegitima.

e Comparando las atenuantes discriminatorias a nivel federal y nacional, se advierte lo

siguiente:

Atenuantes discriminatorias previstas en el Cédigo Penal Federal y en los cédigos de las

entidades federativas

Fuente: CNDH

) . Que haya Que sea fruto
Entllgafg;i(ri:;ia;:a y di?ct;ia:llijr?:ttgr?a s Q;e;lr;of;e;r]\gya logrado ocultar | de una unién Otros Cuadles
el embarazo ilegitima
Federal s s s si NO NA
Oaxaca si Si Si si NO NA
Total de entidgdes 8 4 4 4 4
que la prevén
Porcentaje de
entidades que la 25% 12.50% 12.50% 12.50% 12.50%
prevén
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Definicion de la vida desde el momento de la concepcién en la Constitucion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid en la acciéon de
inconstitucionalidad 11/2009 que “aun cuando un cigoto califica como
un organismo humano, no se le puede considerar razonablemente como
persona o individuo (es decir, como sujeto juridico o normativo), de
acuerdo con la Constitucién Federal o los tratados internacionales. Estos
no establecen que los no nacidos sean personas, individuos o sujetos
juridicos o normativos; por el contrario, sélo los reconoce como bienes
juridicamente protegidos, por mas que califiquen como pertenecientes a

la especie humana”.

Asimismo, sefiala que este tipo de regulaciéon vulnera la dignidad de las
mujeres y sus derechos fundamentales, en particular la libertad
reproductiva. Al poner por encima la vida del concebido no nacido se
ven relegados a un segundo plano sus derechos, reforzando un
estereotipo negativo de género, que las degrada a un determinado rol y
les impone una carga desproporcionada.

Respecto de este tema, se realizan las siguientes observaciones:

e Veinte entidades federativas regulan el derecho a la vida desde el
momento de la concepcion, es decir el 62.5% de las entidades
federativas.

e La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prevé
el derecho a la vida desde el momento de la concepcién.

e Oaxaca si prevé el derecho a la vida desde el momento de la

concepcion.

La CNDH ha interpuesto varias
Acciones de
Inconstitucionalidad, por
regular en las constituciones la
proteccion de la vida desde la
concepcién, esta proteccion
vulnera el derecho a la dignidad
de la persona, a la vida privada,
la integridad personal, plan de
vida, a la proteccion de la salud,
derechos sexuales y
reproductivos, de seguridad
juridica, a decidir sobre el
nimero y espaciamiento de
hijas y/o hijos, a la igualdad y a
la no disctiminacion, asi como
el principio de legalidad,
respectivamente. Asi como la
accion de inconstitucionalidad
54/2018 por el establecimiento
del ejercicio de la objecion de
conciencia en la Ley General de
Salud, por el personal médico y
de enfermerfa que formen parte
del Sistema Nacional de Salud.

Disponible en:
http:/ /www.cndh.otg.mx/Acci
ones Inconstitucionalidad
consultado el 26 de marzo de
2019.
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Delitos contra la libertad y seguridad sexuales

La afectacion de la violencia sexual cometida en contra de las mujeres tiene una gran trascendencia en el
ejercicio de sus derechos y el libre desarrollo de su personalidad. De acuerdo a la ENDIREH 2016, las
agresiones sexuales son el principal detonante de las tendencias suicidas en mujeres de 15 afios y mas que
han padecido incidentes de violencia en una relacién de pareja, pues los datos indican que el 11% de las
mujeres que sufrieron violencia sexual han intentado suicidarse y 14.1% lo han pensado'.

Adicionalmente, de conformidad con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica 2018, del total de delitos sexuales registrados (hostigamiento sexual, manoseo, exhibicionismo,
intento de violacién y violacién sexual), el 94.1% fueron cometidos en contra de mujeres'.

Por ello, resulta indispensable el contar con una regulaciéon adecuada para que sean tipificadas las conductas
que violentan los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, de manera que sean sancionadas y las
victimas accedan a la reparacion del dafio.

Respecto de este tema, se emiten las siguientes observaciones:

Abuso sexual

e Tl Codigo Penal Federal y los codigos penales de 28 entidades federativas prevén el tipo penal de

abuso sexual con tal nombre.

e Soélo Hidalgo, Oaxaca y San Luis Potosi prevén el uso de medios electronicos para la comision de este
delito dentro del tipo penal.

e Oaxaca prevé este tipo penal como “Abuso sexual”.
Acoso sexual
e Fl Codigo Penal Federal no prevé el delito de acoso sexual.
e Este delito se encuentra tipificado en la legislacion penal de 24 entidades federativas.
e Oaxaca si prevé el tipo penal de acoso sexual.

e Ocho entidades federativas prevén el uso de medios electronicos dentro del tipo penal (Chiapas,
Coahuila, Estado de México, Nuevo Leon, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas).

Hostigamiento sexual

e Fl Cédigo Penal Federal y de los cédigos penales de 31 entidades federativas prevén el delito de
hostigamiento sexual. Sélo la Ciudad de México no prevé este tipo penal.

e FElCédigo Penal Federal ylos codigos penales de Baja California, Puebla, Sonora y Tamaulipas regulan
que este delito sélo sera punible cuando se ocasione un dafio o un petjuicio.

4 Disponible en: : http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh /2016/doc/endireh2016_presentacion ejecutiva.pdf consultado el 07 de
marzo de 2019.
15 Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/MHM 2018.pdf consultado el 27 de marzo de 2019.
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e En Oaxaca se regula el delito de hostigamiento sexual, y su punibilidad no estd condicionada a que
cause un dafo o petjuicio.

Violacion

e El Cédigo Penal Federal y los correspondientes a las 32 entidades federativas regulan el tipo penal de
violacion.

e FE] Codigo Penal Federal sanciona la violacién entre conyuges o concubinos.

e FEl codigo penal de Oaxaca regula que cuando el delito de violaciéon se cometa entre los conyuges se
aplicara una pena agravante.

Estupro
e El Cédigo Penal Federal y 28 entidades federativas prevén el delito de estupro.
e Sdlo los codigos penales de Guerrero, Jalisco, Oaxaca y Zacatecas no prevén este delito.

e Oaxaca no prevé el delito de estupro.

Rapto

e Actualmente, la federacion y 29 entidades federativas no regulan el tipo penal de rapto, lo cual se
considera un elemento en favor de los derechos de las mujeres.

e Sélo los codigos penales de Hidalgo, Nuevo Ledén y Sonora aun prevén el delito de rapto.

e Oaxaca no tipifica el delito de rapto.
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CONSIDERACIONES FINALES

En cuanto a los temas relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres, la CNDH advierte lo
siguiente:
e Oaxaca si cuenta con un Reglamento de su Ley para la de igualdad entre mujeres y hombres.
e Il estado de Oaxaca regula que la institucién encargada de llevar a cabo la observancia es: la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y el Instituto de la Mujer Oaxaquefia.
e Flestado de Oaxaca si regula el divorcio incausado.

En cuanto a los temas relacionados con la no discriminacién en contra de las mujeres, se registra lo
siguiente:

e Oaxaca no cuenta con un Reglamento de su Ley para prevenir y eliminar la discriminacion.
e Oaxaca no reconoce el matrimonio entre personas del mismo sexo.
e Oaxaca no prevé un plazo para contraer nuevas nupcias.

e Oaxaca si prevé el tipo penal de discriminacion.

Con base en lo identificado, la CNDH conmina a las autoridades correspondientes para que, en atencion a la
obligacion que tiene el Estado mexicano de proteger los derechos humanos, se elabore y publique el
reglamento correspondiente a la ley prevenir y eliminar la discriminacién, con el fin de fortalecer la aplicacion
de dicha ley.

Por otra parte, se reivindica la relevancia de reconocer el matrimonio entre personas del mismo sexo, ello de
acuerdo con la Recomendacién General No. 23 emitida en 2015 por esta institucion, en la que se sefala en
su parrafo 57 que la orientacién sexual no puede ser un criterio relevante para diferenciar el acceso al
matrimonio, por lo que se viola el articulo 4° constitucional, ademas de los articulos 1.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el 7 de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, que consagran los derechos a la igualdad y no
discriminacion (parrafo 54).

Con base en lo expuesto, la CNDH considera fundamental garantizar en la legislacién civil el acceso al
matrimonio entre personas del mismo sexo, para evitar que este doble parametro normativo se prevea en la

ley.

En la regulacién en torno a la discriminacion, se recomienda ampliar elementos de género. Lo anterior con el
objeto de que se hagan visibles las conductas discriminatorias que sean especialmente lesivas para las mujeres.
Se precisa que en la regulacion se expresen aquellos factores que dan cuenta de las expresiones discriminatorias
por razones de género.

En cuanto a los temas relacionados con la no violencia contra las mujeres, la CNDH observa lo siguiente
e Oaxaca si cuenta con una Ley para la atencién y prevencion de la violencia familiar.

e Oaxaca no cuenta con un Reglamento para su Ley para la atencién y prevencion de la violencia
familiar.




e Oaxaca si prevé mecanismos de conciliacion o perdén en su ley para la atencion y prevenciéon de
la violencia familiar.

e Los tipos de 6rdenes de proteccion que se prevén en la Ley de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia de Oaxaca son las siguientes: emergencia, de naturaleza civil o familiar, y
preventivas.

e Oaxaca si se encuentra entre las 25 entidades federativas que prevén la pérdida de los derechos
sucesorios entre la victima y el victimario del delito de feminicidio como parte de la sancién.

e Oaxaca prevé 16 tipos y modalidades de violencia ejercida contra las mujeres.

e Oaxaca no cuenta con el Reglamento de su Ley de victimas.

e Oaxaca sf cuenta en su Ley de victimas alguna referencia explicita a uno o varios derechos de las
victimas de violencia sexual conforme la Ley General de Victimas.

e Oaxaca prevé las siguientes excluyentes de responsabilidad o causas de no punibilidad en el delito
de aborto: violacion, conducta culposa o imprudencia de la mujer embarazada, peligro de muerte,
malformaciones del producto, y graves dafios a la salud de la mujer.

e Oaxaca prevé atenuantes discriminatorios para el delito de aborto.

e Oaxaca si prevé el derecho a la vida desde el momento de la concepcion.

e Oaxaca prevé al tipo penal de abuso sexual como “Abuso sexual”.

e Oaxaca si prevé el tipo penal de acoso sexual.

e En Oaxaca se regula el delito de hostigamiento sexual, y su punibilidad no esta condicionada a que
cause un dafo o perjuicio.

e Fl Cédigo Penal de Oaxaca regula que cuando el delito de violacion se cometa entre los conyuges
se aplicara una pena agravante.

e Oaxaca no tipifica el delito de rapto.

e Oaxaca no prevé la violencia obstétrica como delito.

e Oaxaca no prevé el delito de estupro.

Con base en lo identificado, se hace un llamado a las autoridades correspondientes para que, en atencion
a la obligacién que tiene el Estado mexicano de proteger los derechos humanos, emitiendo las leyes
sustantivas y procesales para salvaguardarlos, se elabore y publique el reglamento correspondiente a la ley
para la atencién y prevencion de la violencia familiar y a la ley de victimas, con el fin con el fin de fortalecer
la aplicacién de dicha ley.

La CNDH considera fundamental dar seguimiento a la observacion del Comité de la CEDAW de 2018,
que a su vez retoma la recomendacion general num. 24 (1999) sobre la mujer y la salud, que recomienda al
Estado parte que: “Ponga mayor empefio en acelerar la armonizacion de las leyes y los protocolos federales
y estatales sobre el aborto para garantizar el acceso al aborto legal y, aunque no haya sido legalizado, a los
servicios de atencion posterior al aborto” (parrafo 42).

Respecto a las atenuantes del delito de aborto, se advierte la prevision de disposiciones discriminatorias
contra las mujeres, asociadas a roles y estereotipos de género, previstos en la legislacion y que afectan los
derechos de las mujeres. Tal es el caso de atenuantes que refieren a que la mujer no tenga mala fama o que
oculte su embarazo.
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Asimismo, la CNDH insta al Poder Legislativo a ampliar las causales de no punibilidad del aborto, pues si
bien el cédigo penal prevé como excluyente los graves dafios a la salud de la mujer, sobre el cual el comité
de la CEDAW se ha pronunciado, no prevé la inseminacion forzada (prevista en 15 entidades).

También resulta lesivo a los derechos de las mujeres que la Constitucion de esta entidad prevea la
proteccion de la vida desde el momento de la concepcidn, ya que contraviene el derecho de las mujeres a
decidir sobre su cuerpo, no considera los casos en los que las mujeres que abortan de manera espontinea
o por las causas de no punibilidad previstas en la legislacion (insensibilidad al género). Cabe sefialar que la
Recomendaciéon General 35 de la CEDAW en su parrafo 19 sefiala que la continuacién forzada del
embarazo puede constituir tortura o trato cruel, inhumano o degradante.
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http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCA
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

’

y Y Comision Nacional de los Derechos Humanos

en:http:/ /www.corteidh.or.ct/docs/ casos/atticulos/seriec_206_espl.pdf (consultado el 15
de febrero de 2018).

Comisién Nacional de Derechos Humanos, Recomendaciéon General 23. Disponible en:
http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/283/Anex0%202%203%20B.1%20Recomend
acion%20general%2023.pdf

————— Accién de inconstitucionalidad 207/2018. Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/Acciones_Inconstitucionalidad

————— Accién de inconstitucionalidad 54/2018. Disponible en:
http:/ /www.cndh.org.mx/Acciones_Inconstitucionalidad

————— Accion de inconstitucionalidad 8/2017. Disponible en:
http:/ /www.cndh.org.mx/Acciones_Inconstitucionalidad

————— Accion de inconstitucionalidad 85/2016. Disponible en:
http:/ /www.cndh.org.mx/Acciones_Inconstitucionalidad

————— Recomendacién General 31/2017- Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/recomendaciones/generales/recgral_031.pdf

Tesis aisladas y jurisprudenciales

Tesis 1a./]. 28/15, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca. t. I, julio 2015, p.
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Instrumentos Internacionales

Organizacion de Estados Americanos, Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar
la  Violencia contra la  Mujer “Convencion de Belemw Do Para”. Disponible en
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

Organizacion de las Naciones Unidas, Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Disponible en:
https://www.ohchr.ore/SP/Professionallnterest/Pages/CED AW.aspx

Legislacion Federal y de las 32 entidades federativas

Consultadas en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponibles en:
https:/ /www.scjn.gob.mx/

Constituciones

Codigos civiles

Cédigos Penales

Leyes de lo familiar

Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Leyes de Victimas, consultadas en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Reglamentos de las Leyes de Victimas

Leyes para la Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar

Reglamentos de las Leyes para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar
Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Reglamentos de las Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

Reglamentos de las Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion
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