4 \
\i,‘/,u\%vCNDH
Q\ “//MEX|CO
N §

Defendemos al Pueblo

Informe sobre |a
participacion de la
CNDH en los
procedimientos de
Alerta de Violencia
de Género contra
las Mujeres

Programa de Asuntos de la
Mujer y de Igualdad entre

Mujeres y Hombres
PAMIMH

TERCER TRIMESTRE 2024



Comision Nacional de los Derechos Humanos
Periférico Sur 3469,

Col. San Jerénimo Lidice,

Magdalena Contreras

C.P. 10200, Ciudad de México, México

Area emisora:

Cuarta Visitaduria General

Programa de Asuntos de la Mujer y

de la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PAMIMH)

2024




4 3‘; \ C N D H Tercer trimestre 2024
\\i\ V M E X I C O
YW Dgfendemos al Pueblo

Contenido

1. SIGIaS Y QDIEVIATUIAS ...t aas 4
2. INTFOAUCCION .ottt sttt bbbt n st 5
3. MATCO NOIMNATIVO ..ottt bbb bbb 7
4, MAICO CONCEPTUA ittt ettt s s bbbt sae s st 9
4.1. Condiciones que se deben considerar para determinar un feminicidio .........cccu....... n
5. Procedimientos aCtuales A€ AV G M ... sssssssss s sssssssssssassssssssns 13
6. Contexto general de violencia contra las mujeres en ME@xiCO.....ovrreercerseesreesessennns 15
6.1. Violencia feminicida, homicidios dolosos y culposos contra mujeres........n... 16
6.2. DESAPANICION AE MNUJEIES ...ttt sttt saenaas 22
6.3. AGraVvio COMPATATO ..ttt s st s st s s st ssss s s s saensenses 26
7. Procedimientos de AVGM que sesionaron durante el tercer trimestre de 2024......29
7.1, SESIONES Y rEUNIONES A JUIIO ettt sae s s 30
7.2. SESIONES Y rEUNIONES A€ QQOSTO ...ttt bbb sees 34
7.3. Sesionesy reuniones de SEPLIEMDIE .. e 43
7.4. Dictdmenes conClUIidoS Y NOTITICAUOS. ...t 49
8. CONSIACIACIONES fINAIES ..ottt 51
O, BID IOGIaT A ittt 53




Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

1. Siglas y abreviaturas

AC: Agravio Comparado
AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
CortelDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CONAHCYT: Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias

CONAVIM: Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

CNB: Comision Nacional de Busqueda

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos
DAVM: Declaratoria de Alerta de Género contra las Mujeres
GIM: Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

GT: Grupo de Trabajo

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

LGAMVLYV: Ley Ceneral de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia

LGD: Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de personas

PAE: Programa de Acciones Estratégicas

RNPDNO: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
SINPEF: Sistema de Informaciéon Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas

VF: Violencia Feminicida
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2. Introduccion

La violencia hacia las mujeres por cuestiones de género se presenta a edades muy
tempranas, se expresa de diversas formas, pero en casos extremos puede llegar hasta
la muerte, dando lugar a un feminicidio, esto es privarle de la vida a una persona, por
ser mujer.

El feminicidio surge en un marco de violencia feminicida, entendida como una
“violacion reiterada y sistematica de los derechos humanos de las mujeres” (Lagarde y
de Los Rios 2005, 5), que opera en un orden social politico, juridico y econdmico
desigual, especialmente para las mujeres, es decir que se produce en un sistema de
violencia estructural, de ahi que en su abordaje se requiera contemplar medidas en
diferentes direcciones, que en conjunto abonan a la disminucién de la violencia por
motivos de género y, eventualmente a su erradicacion, para lo cual también es
necesario el abordaje de la violencia estructural.

En el caso de México, se reconoce la existencia de la violencia feminicida y desde 2007
se cuenta con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
(LGAMVLYV), donde se contempla el Mecanismo de Alerta de Violencia de Género hacia
las mujeres (AVGM), y a través del despliegue de acciones en los tres érdenes y niveles
de gobierno, se atiende el fendmeno de la violencia feminicida, tan pernicioso para las
mujeres como victimas directas, para sus familias como victimas indirectas y para toda
la sociedad en su conjunto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 Quater de la LGAMVLYV, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) participa en el seguimiento a los
procedimientos de AVGM, ya que forma parte de los Grupos Interinstitucionales y
Multidisciplinarios (GIM) y Grupos de trabajo (CGT) que tienen como objetivo analizar,
valorar y emitir recomendaciones que mejoren la implementacion de acciones que se
generen con motivo de la AVGM.

Derivado de la participacion de este Organismo Nacional Auténomo en los GIMy GT
se presenta este informe trimestral, el cual contiene diversos apartados: 1. El marco
normativo que da sustento a la atencion de la violencia contra las mujeres por motivos
de género; 2. Definiciones sobre la violencia feminicida y las AVGM; 3. El numero de
procedimientos de AVGM que a septiembre de 2024 tiene México; 4. Datos oficiales
actualizados de las cifras de presuntos feminicidios, homicidios dolosos y desaparicion
de mujeres; 5. Las entidades federativas donde se penaliza el aborto y las que no,
seguimiento que obedece a la existencia de AVGM por agravio comparado; 6.
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Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Informacion referida al seguimiento de los procedimientos de AVGM a partir de las
sesiones que los GT y GIM llevaron a cabo durante este tercer trimestre de 2024;
contiene; ademas una tabla de los procedimientos que han sesionado en el trimestre
gue se informa; y algunas observaciones derivadas de la participacion de esta
Comision Nacional en los GIM y GT.
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3. Marco normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos instrumentos
juridicos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos forman parte
de un corpus normativo que busca proteger el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia. En este sentido, cobra especial relevancia la aplicacion del Blogue
de Constitucionalidad, que de acuerdo con el articulo 2, fraccion Xll del Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se define como:

..normas constitucionales en materia de derechos humanos, no son sélo aguellas que
aparecen expresamente en el cuerpo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino también a aquellos principios y valores que la propia Constitucion remite,
como son los estdndares internacionales, en este sentido, el blogue de constitucionalidad
esta conformado por los derechos humanos contenidos en la Constitucion, en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado mexicano
sea parte y en los criterios de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Bajo este razonamiento, en el siguiente cuadro podemos observar la normativa que
se considera directamente relacionada con los derechos de las mujeres, sin que esto
obste para invocar otros ordenamientos juridicos existentes, como también los
criterios de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
conforme al Blogue de Constitucionalidad, tomando en cuenta, ademas, que cada
entidad federativa tiene sus propias normas que buscan proteger los derechos
humanos de las mujeres. (Leyes de acceso a las mujeres a una vida libre de violenciay
cédigos penales que tipifican el delito de feminicidio, entre otras:

Cuadro 1. Marco normativo AVGM

Nacionales

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Constitucion Politica de los Ley General para la Igualdad
Estados Unidos Mexicanos entre Mujeres y Hombres

Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los
Ley Federal para Preveniry Delitos en Materia de Trata
Eliminar la Discriminaciéon de Personasy para la
Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos delitos

Ley General de Victimas




Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Nacionales

Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion
cometida por Particularesy
del Sistema Nacional de
BuUsqueda de Personas

Internacionales

La Convencion

Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y
Adolescentes

Codigo Penal Federal

Convencion sobre la Interamericana para La Convencion Americana
Eliminacion de todas las Prevenir, Sancionary sobre Derechos Humanos
formas de Discriminacion Erradicar la Violencia Contra = “Pacto de San José de Costa

contra la Mujer -CEDAW- la Mujer -Convencioén de Rica”

Belém Do Para-
Convencion Internacional
para la Proteccion de todas Convencién sobre los Declaraciéon y Plataforma de
las Personas contra las Derechos del Nifio Accioén de Beijing
Desapariciones Forzadas

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 20-30)

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion sistematizada por la CNDH
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4.Marco conceptual

En el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
(LGAMVLYV) define a la violencia feminicida como:

.. laforma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentesy las nifas,
producto de la violacion de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto
en los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se
manifiesta a través de conductas de odio y discriminacién que ponen en riesgo sus vidas
o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras
formas de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la
seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las
nifas (LGAMVLYV, 2007).

El Cédigo Penal Federal en su articulo 325 sefala que comete el delito de feminicidio
guien prive de la vida a una mujer por una razén de género y se asienta que existe una
razén de género cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacidon de la vida o actos de
necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral, comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de
la victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por
consanguinidad o afinidad o una relacién sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza o alguna relacién de hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o indirectas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un
lugar publico;

VIII. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o
haya ejercido sobre ella cualquier forma de explotacion.




Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Sobre la AVGM, ésta se puede declarar por violencia feminicida, o agravio comparado,
el articulo 22 de la LGAMVLYV la define como:

..el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia y
temporales realizadas entre las autoridades de los tres 6rdenes y niveles de gobierno,
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado; asi como
para eliminar el agravio comparado...

Con respecto al agravio comparado, el articulo 22 de la LCAMVLYV senala que ocurre
cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica publica transgreden los
derechos humanos de las mujeres.

Desde la definicion de lo que se debe entender por AVGM, observamos que se trata
de generar una suma de esfuerzos institucionales coordinados a nivel federal, estatal
y municipal, a efecto de avanzar en la erradicacion de la violencia de género hacia las
mujeres, tal y como lo dispone el articulo 2 de la LGAMVLYV:

La Federacidn, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y los municipios deberan instrumentar las medidas presupuestales vy
administrativas necesarias y suficientes de caracter extraordinario para hacer frente a la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

De conformidad con el articulo 23 de la LGAMVLYV, la AVGM tiene como objetivos:

I. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso
a la justicia de las mujeres, adolescentes y ninas;

Il. Generar las condicionesy politicas publicas que contribuyan a la disminucién
y cese de la violencia feminicida en su contra, y

lll. Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas por ordenamientos
juridicos o politicas publicas que agravian los derechos humanos de las
mujeres, adolescentes y ninas.

Como ya lo mencionamos, México tiene el mecanismo de la AVGM, que sirve para que
las entidades federativas alertadas tomen medidas integrales de caracter
extraordinario, urgente, temporal y a la vez estructurales para atender la violencia
feminicida y la desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres (como expresion de la
violencia feminicida), asi como el agravio comparado.
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4.1. Condiciones que se deben considerar para determinar un
feminicidio

Enrazdn de que cada coddigo penal estatal refiere diferencias en las razones de género
para determinar un feminicidio, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) establecid en 2018 los Lineamientos para el registro y
clasificacion de los presuntos delitos de feminicidio para fines estadisticos (LRCPDFE),
aqui se incorpora la perspectiva de género al reporte de incidencia delictiva,
“..también busca facilitar, transparentar y homologar la integracién de estadisticas de
feminicidio en las instituciones estatales de procuracién de justicia del pais” (Garciay
Urquieta 2024, 16).

Para dichos lineamientos se tomo en consideracion las descripciones que los 32
cédigos penales estatales y el Cédigo Penal Federal hacen del delito de feminicidio,
asi como la descripcion que ofrece la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional
de Delitos para Fines Estadisticos (NTCND)' sobre esta conducta delictiva. Los
lineamientos establecen que el delito de feminicidio implica “privar de la vida a una
mujer, por razones de género”, se precisa que existen razones de género cuando en la
privacion de la vida de la mujer se presenta alguno o algunos de los criterios que se
enlistan (Garcia y Urquieta 2024):

Cuadro 2. Criterios para la determinacién de la existencia de un feminicidio

Exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacién de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o
cualquier otra que implique confianza, subordinacién o superioridad de la
que se haya valido;
" Cualquier otra que implique confianza, subordinacién o superioridad y exista
* antecedente documentado de violencia;
Ill. Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
IV. mutilaciones previamente a la privacion de la vida, o presente marcas
infamantes o degradantes sobre el cadaver, necrofilia, o este sea mutilado;

La NTCND se sustenta en el documento denominado Clasificacion Internacional de Delitos con Fines
Estadisticos (ICCS por sus siglas en inglés) es una de las directrices internacionales para homologar la
medicidn estadistica de los delitos es el “asesinato de una mujer por motivos de misoginia o de género”
y loincluye como parte del delito de homicidio intencional, en la categoria de actos que causan la muerte
o0 que tienen la intencion de causarla (Garcia 'y Urquieta 2024).

n




VI.
VIL.

VIII.

IX.

Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del agresor en contra de la
victima, o misoginia;

El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico;

La victima haya sido incomunicada previo a la privacion de la vida;

La victima se encuentre en estado de gravidez y ese haya sido el motivo del
hecho;y,

Todas aquellas circunstancias que no hayan sido descritas pero que sean
consideradas en las legislaciones penales federales y estatales

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de los LRCPDFE

Con base en estas precisiones normativas y conceptuales, se da seguimiento a los
procedimientos de AVGM, a fin de que se cumplan los objetivos por los que se cred la
Alerta. A continuacion, se sefalan los procedimientos activos que México tiene en
diferentes entidades federativas:
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5. Procedimientos actuales de AVGM

Actualmente en México existen 26 declaratorias de AVGM en 23 entidades federativas,
asi como otros procedimientos de Alerta que se encuentran en diversas fases, segun
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Procedimientos Activos de AVGM

Tercer trimestre de 2024

Estado de
procedimiento de

WEs el Entidades federativas

AVGM procedimientos
Baja California (VF), Campeche (VF), Colima
(VF), Chiapas (VF), Chihuahua (VF), Durango
(VF), Estado de México (VF y desaparicion),
: 26 declaratorias en Guerrero (VF?y AC), Guanajuato (VF y
Declaratorias de % entidades desaparicion),® Jalisco (VF),* Michoacan (VF),
AVGM . Morelos (VF), Nayarit (VF-desaparicion),®

fecleradies Nuevo Ledn (VF), Oaxaca (VF), Puebla (VF),

San Luis Potosi (VF), Sinaloa (VF), Sonora (VF),
Tlaxcala (VF), Quintana Roo (VF), Veracruz (VF
y AC) y Zacatecas (VF)

En proceso de
determinacion para la
declaratoria de Alerta

4 Puebla (desaparicion), Veracruz
procedimientos (desaparicion), Sonora (AC) y Coahuila (VF)

2 En Guerrero se ha solicitado ampliar la declaratoria de Alerta para el municipio de Taxco, la CONAVIM se
encuentra coordinando la visita in situ, que es parte del procedimiento, a fin de determinar su
procedencia.

3 El 25 de septiembre de 2024, la CONAVIM notificé al gobierno del estado de Guanajuato la resolucion de
declaratoria de Alerta. Procedimiento de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Violencia
Feminicida, Guanajuato | Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres |
Gobierno | gob.mx

4 Actualmente Jalisco tiene dos declaratorias de Alerta de Violencia contra las Mujeres: A nivel estatal,
declarada en 2016 y a nivel federal desde 2018.

https://www jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres
La Ciudad de México, a nivel local, también tiene una Declaratoria de Alerta por Violencia contra las
Mujeres desde 2019. https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/se-publica-en-gaceta-
oficial-declaratoria-de-alerta-por-violencia-de-genero

5 En el Informe del GT se sefalé del analisis e investigacion de la Solicitud de Alerta, por desaparicion de
nifas, adolescentes y mujeres, se identificé que tales hechos forman parte de un contexto de violencia
feminicida en Nayarit. Por lo que considerd reforzar y ampliar la declaratoria de AVGM por violencia
feminicida, con acciones en materia de desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/877723/Informe_GT_Solicitud_Nayarit_16.08.23.pdf
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Solicitud de

. .- 1
ampliacion de la N
AVGM Procedimiento

Segulmlento' sin 1 . Tabasco (VF)S
Declaratoria procedimiento
32 procedimientos activos en 25 entidades federativas’

Fuente: Elaboracién propia con informacidn sistematizada por la CNDH

Nuevo Ledn (desaparicion)

Cabe mencionar que la existencia de estos procedimientos de Alerta ocurre en un
contexto de violencia contra las mujeres, del cual se da cuenta con los datos que se
presentan en siguiente apartado.

® De conformidad con la Resolucion de la Secretaria de Gobernacion respecto de la solicitud de
Declaratoria de Alerta para el Estado de Tabasco, no se tuvieron elementos objetivos suficientes, durante
el periodo de analisis para declarar procedente la AVGM. No obstante, y con la finalidad de prever una
futura situacidén de emergencia generada por violencia feminicida o agravio comparado, se determind
que el gobierno de Tabasco debe implementar las recomendaciones vertidas en el informe del GIM y en
caso de incumplimiento por parte del gobierno del estado, procederd a la declaratoria de AVGM de
acuerdo con lo establecido en el articulo 24 Sexies de la LGAMVLV.
https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-el-estado-de-tabasco

7 De la sistematizacién realizada por esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, con informacion
de la CONAVIM, de su participacion en los GIM y GT; asi como de paginas web de los gobiernos de los
estados, se pudo obtener informaciéon de la pagina
https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cuarto_Informe_Anual_DAVM_2023.pdf.
Donde se encuentra el Cuarto Informe de Resultados, de la Ciudad de México, respecto de la
implementacion de medidas de la Alerta declarada a nivel local. En este se indica que la CDMX tiene
activo un procedimiento de AVGM en la ciudad a nivel federal, sin que se haya definido la Declaratoria.
No obstante, en los registros de los Ultimos tres aflos, no existe informacion en la CNDH relacionada con
el seguimiento activo a este procedimiento, el cual es convocado por la coordinadora la CONAVIM.
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6. Contexto general de violencia contra las mujeres en México

En la Recomendacion General No. 35 de la CEDAW de 2017 se senald a México que el
analisis de los datos deberia permitir la identificacion de errores en la proteccion y
servir para mejorar y seguir desarrollando medidas de prevencion, se reiterd en la
importancia de la recopilaciéon de datos sobre los asesinatos de mujeres por razén de
género (ONU 2017).

En este tenor, en 2023, el INEGI reportd cifras importantes sobre la violencia por
motivos de género contra las mujeres, la cual inicia en edades tempranas:

e Desde la infancia y adolescencia, se evidencia el caracter predominantemente
sexual de las manifestaciones de violencia contra las mujeres.

e EN 2022, de acuerdo con datos de las Fiscalias Generales de Justicia estatales, el
delito de violacion registré su maximo en el grupo de 10 a 14 anos y ocurrid 4.7
veces mas en niNas que en niNos de esta edad, con 4,197 y 884 casos,
respectivamente.

e La violencia familiar ocurre aproximmadamente el doble de veces en las nifas
gue en niNos y se incrementa conforme las mujeres crecen, mientras que en
hombres disminuye durante la Ultima etapa de la adolescencia.

e 33.6 % de ninas y adolescentes mujeres de 12 a 17 anhos que usaron Internet o
celular, entre julio 2021 y agosto 2022, recibieron fotos o videos de contenido
sexual y a 32.3 % le hicieron insinuaciones o propuestas con tal caracter, frente
a18.2y 12.0 % respectivamente de ninos y adolescentes hombres (INEGI 2023).

De acuerdo con el INEGI, los registros administrativos no proporcionan informacién
completa sobre el indice real de la violencia hacia las mujeres por razones de género,
dado que unicamente “reflejan los delitos denunciados, o las manifestaciones de
violencia que vivieron niflas y adolescentes” (INEGI 2023, 2). Esto significa que los
eventos de violencia hacia las mujeres por motivos de género no son conocidos en su
totalidad y que puede existir un subregistro importante sobre casos de violencia.

México cuenta ademas con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH). La ultima se realizo en 2021, donde destaca que el 51.6% de
mujeres mencioné haber vivido violencia psicoldgica, el 49.7% sexual, el 27.4%
violencia econdmica, patrimonial o discriminacién en el trabajo, y el 34.7%, violencia
fisica (INEGI 2022b).
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Ahora bien, la Recomendacién General No. 40/2019 de este Organismo Nacional
Auténomo establece que:

[la] violencia feminicida no se reduce ni se dimensiona Unicamente a partir del ndmero
de homicidios o asesinatos de mujeres; la violencia feminicida representa un conjunto de
violaciones a los derechos humanos de las mujeres, al implicar desapariciones, torturas,
agresiones y practicas que atentan contra la dignidad, integridad, libertad y la vida de las
mujeres.®

Esto implica que, si bien las estadisticas son importantes para dimensionar la
gravedad del problema, es necesario analizarlas considerando; ademas, los contextos
de desigualdad y discriminacion, a fin de poder afrontar estratégicamente situaciones
de violencia sistémica.

6.1.Violencia feminicida, homicidios dolosos y culposos contra
mujeres

Mensualmente el SESNSP reporta estadisticas sobre la comision del delito de
feminicidio en todas las entidades federativas y refiere que de enero a agosto de 2024,
se han cometido 523 presuntos delitos de feminicidio (SESNP 2024). En la grafica
siguiente podemos ver el total de presuntos delitos de feminicidio por entidad
federativa durante el periodo senalado:

8 CNDH, Recomendacién General No. 40/2019, p. 18.
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Grafica 1. Presuntos delitos de feminicidio a nivel estatal
Enero-agosto 2024
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del SESNSP?®

En el mismo periodo, pero de 2023, hubo 572, esto es 59 menos que el aio pasado; en
relacion con el 2022, segun cifras del SESNSP, durante periodo similar la cifra fue de
600. Con base en los datos reportados por el SESNSP, se observa que durante los dos
ultimos anos hubo una baja sostenida en la comision de este presunto delito, que
equivale a 77 menos en un lapso de 2 anos.

Conforme a la grafica, observamos que Nuevo Ledn esta en el primer lugar con 47
presuntos delitos de feminicidio, en periodo similar en 2023 estuvo en segundo lugar
con 50. El Estado de México paso de un primer lugar a un segundo, en 2023 reportd
64, en 2024, 43, esto es 21 menos que el ano pasado; en tercer lugar esta Morelos, con
40 presuntos delitos de feminicidio, en 2023 reportd 32y ocupaba el sexto lugar a nivel
estatal. Por su parte, Querétaro, Yucatan y Zacatecas, estan en los tres ultimos lugares.

2 Cabe mencionar que la informacion del SESNSP-CNI es con base en los reportes de las Procuradurias o
Fiscalias de las 32 entidades federativas.
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Ahora bien, si comparamos los datos reportados por el SESNSP de enero de 2015 a
agosto de 2024, desde 2022 la tendencia de la comision del presunto delito de
feminicidio es a la baja, conforme a la grafica siguiente:

Grafica 2. Tendencia nacional de presuntos delitos de feminicidio
Enero 2015-agosto 2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Al realizar un analisis comparativo con informacién del SESNSP, durante el periodo de
enero a mayo de 2022, 2023, y 2024, observamos que hubo una reduccion de los
presuntos delitos de feminicidio, conforme a la siguiente grafica:

Grafica 3. Tendencia nacional de presuntos delitos de feminicidio
Enero-agosto de 2022, 2023 y 2024

Tendencia del presunto delito de feminicidio

2024 523

2023 572

Enero- agosto

2022 600

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP
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De acuerdo con cifras del SESNSP, dentro de los 100 municipios con incidencia de
presuntos delitos de feminicidio se encuentran en primer lugar Juarez, Chihuahua, en
segundo lugar Tijuana, Baja California, e Iztapalapa, Ciudad de México.

Con respecto a los presuntos delitos de homicidio doloso de mujeres, el SESNSP
reportd que, de enero a agosto de 2024, hubo un total de 1784, en periodo similar, en
2023, el SESNSP reportd 1,740, es decir que la cifra aumento, con 44 presuntos delitos
mas. En la siguiente grafica se muestran las cifras por entidad federativa:

Grafica 4. Presuntos delitos de homicidios dolosos a nivel estatal
Enero-agosto 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP

En el reporte vemos que, si bien en Guanajuato hubo una reduccién de este delito, se
mantuvo en primer lugar con 235 casos, seguido de Baja California con 189y el Estado
de México con 143. Durante el mismo periodo de 2023, Guanajuato presentd 283 casos,
el Estado de México 204 y Baja California 162. Se observa una baja en la comision de
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este delito en Guanajuato y el Estado de México. Por el contrario, Baja California tiene
un aumento. Pero hay estados que, en el periodo de referencia, tuvieron alzas
notables, Guerrero que en el lapso de un ano pasd de 74 a 123, Tabasco de 5 a 45,
Oaxaca de 41a 65, Nuevo Ledn de 56 a 73, Puebla de 50 a 66, por el contrario, Zacatecas
tuvo una baja importante de 61 a 22, como Tamaulipas de 27 a 9 casos."°

El SESNSP también reporta estadisticas sobre homicidios culposos de mujeres, los
cuales en comparacion con los presuntos delitos de feminicidio también resultan ser
cuatro veces mas altos, conforme a la siguiente grafica:

Grafica 5. Presuntos delitos de homicidios culposos a nivel estatal
Enero-agosto 2024

Total 2,314
188
170
149
14640 134
138
'I'I4-|-|o
926
889
727069
57 57
54 49 49
4039373533
26
20 18

M1 g 8
O ® O O Cc N ® ¥ O O ®@ W ®c O ® O ( ®©'pFF O VW © 2 O O vV (o C © £ ©
O 0 0 = @ 2 ® 5 0 0O ® 3 .o % Q = o0 9 5= o0 9 '@ 2
825858253858 8588288028837¢e¢0800ac%
= @© = o © 0
S>05225a3c>p529%=2888252325F5238¢c0
v t O > E S o 2 0038F g0 352 o o £ > 9
ge) =S © C © 5§ 3 N J 0 " © e
o O =S o z 9 c g o ©
© O © © © )} @)
) _g o %) < ©
; 2 5

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

0 Para realizar la comparacion, los datos estadisticos sobre la violencia contra las mujeres se tomaron del
SESNSP del periodo de enero a agosto de 2023, disponibles en:
https://drive.google.com/file/d/19wXac8xDT4MV8QXK2ZhgrWWoCRINNBYp/view
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A la informacion reportada por el SESNSP, se suman otras, en una investigacion
realizada por Paris Martinez se refiere datos diversos respecto de la clasificacion de los
delitos de feminicidio, homicidio doloso y homicidio culposo:

..de al menos 7,005 asesinatos de mujeres que entre 2015 y 2021 se cometieron bajo los
patrones legales establecidos para determinar un feminicidio, el Ministerio Publico
Unicamente reconocio la ocurrencia de este delito en 5 mil 725 casos.

Mientras tanto, 1,280 asesinatos de mujeres (una quinta parte de todos aquellos con
caracteristicas de feminicidio) fueron catalogados por las autoridades ministeriales sélo
como “homicidio doloso” o como “homicidio culposo” (es decir, accidental), aun cuando
los agresores incurrieron en una o varias causales de feminicidio” (Martinez 2024).

Martinez también sefala que los “registros oficiales revelan que de todos esos
feminicidios por los que se inicid juicio contra los presuntos responsables, Unicamente
en 388 casos se logré una sentencia condenatoria, lo que equivale apenas al 5% de los
asesinatos con caracteristicas de feminicidio registrados entre 2015y 2021".

De igual manera, organizaciones sociales como el Observatorio Ciudadano Nacional
del Feminicidio (OCNF) refiere que “... la mayoria de los casos de feminicidio siguen sin
investigarse con perspectiva de género, lo que ha impedido que el delito se acredite”.”

Asimismo, de acuerdo con datos del INEGI. en 2019 hubo 1,313 mujeres cuya muerte
fue registrada como suicidio, en 2020 hubo 1,436 y en 2021 la cifra ascendid a 1,568.
(INEGI 2022). Por tanto, pueden existir diversos factores, por los que no siempre se
investiga la muerte violenta de una mujer como un feminicidio; entre ellos, los
suicidios y tampoco se toma en cuenta a aquellas mujeres que se encuentran
desaparecidas.

En diversas sesiones de los GIM de los estados alertados, se ha insistido en la necesidad
de analizar las muertes violentas de mujeres como casos de feminicidio, y con la
debida aplicacion de protocolos que tengan perspectiva de género y enfoque de

T Paris Martinez, México, el pais de los feminicidios disfrazados: 1 de cada 5 se oculta bajo una categoria
delictiva distinta. En Animal Politico. Disponible en: https:/animalpolitico.com/genero-y-
diversidad/mexico-feminicidios-disfrazados-impunidad-casos Revisado el 20 de septiembre de 2024.

2 Berenice Chavarria Tenorio: ¢Disminuyo violencia feminicida o autoridad no acredita casos? OCNF
advierteriesgo de invisibilizar problemadtica. En CN cimacnoticias, 24 de agosto de 2023. En
https://cimacnoticias.com.mx/2023/08/24/disminuyo-violencia-feminicida-o-autoridad-no-acredita-
casos-ocnf-advierte-riesgo-de-invisibilizar-problematica/#gsc.tab=0. Revisado el 25 de septiembre de
2024.
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derechos humanos; ademas de que las Fiscalias deben contar con personal
suficientemente especializado y capacitado;y con unidades de contexto y analisis que
aporten elementos contextuales suficientes para una investigacion adecuada de las
muertes violentas de mujeres en los estados.

6.2. Desaparicion de mujeres

De acuerdo con la International Commission on Missing Persons (ICMP), a nivel
mundial existen pocas estadisticas exhaustivas sobre la desaparicidon de personas, se
sabe que son resultado de la trata, la violencia vinculada con el narcotrafico, la
migracion o los conflictos armados (ICMP, 2024).

Sobre la desaparicion de mujeres, de manera especifica, el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion Belém do Para (MESECVI) ha reconocido que “tanto el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanosy ONU Mujeres han
considerado que a menudo estan vinculadas con otras formas de violencia de género,
como la violencia sexual, la trata o los feminicidios” (OEA 2018, p. 3) y en algunos paises
se vinculan con grupos organizados.

El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU,
también ha sefalado que, si una mujer es victima de desaparicion forzada por razones
asociadas al hecho de ser mujer, es victima de violencia de género. Ademas, ha
considerado que las afectaciones de la desaparicion forzada sobre las mujeres pueden
agravarse debido a la violencia sexual, embarazos no deseados, entre otras formas de
violencia.

Por tanto, la desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres es una de las
manifestaciones de la violencia feminicida, que ha ido en aumento; actualmente, el
Estado de Meéxico, Guanajuato, Puebla, Veracruz, Nuevo Ledn y Nayarit, tienen
procedimientos de Alerta por desaparicidn, que se encuentran en diferentes etapas,
conforme se indicé previamente.

Ante la existencia del fendmeno de la desaparicion de mujeres, el Estado mexicano ha
adoptado medidas en el ambito juridico con respecto a la desaparicion de personas.
Actualmente, en 2017 se publico la Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de personas (LGD), en 2018 se cred el Protocolo Homologado de
Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion cometida por
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Particulares, en 2020 se emitid el Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas y en 2021 el Protocolo Adicional para la
Busqueda de Ninas, Nifios y Adolescentes, asi como los Protocolos Alba, que se
implementan en cada estado de la republica.

La Comisién Nacional de Busqueda (CNB), que se encuentra a cargo del Registro
Nacional de Personas Desaparecidasy No Localizadas (RNPDNO), el cual se encuentra
previsto en la LGD, ha reportado que hasta antes de 2019 no se contaba con un registro
solido de personas desaparecidas y no localizadas y existia una multiplicidad y
duplicidad de archivos, asi como datos inconsistentes, por nombrar algunos. La CNB
refiere que existe poco avance en el reporte de la variable del “delito”, posiblemente
exista una variacion importante en el numero real de desapariciones (CNB 2023).

De acuerdo con cifras del RNPDNO, del 31 de diciembre de 1952 al 30 de septiembre
de 2024 se cargd al banco de datos informacion referida a 115551.00 personas
desaparecidas y no localizadas. De estas 26141 fueron mujeres, 88967 hombres y 443
se encuentran en calidad de indeterminado. (CNB 2024). En la grafica siguiente
podemos ver que la desaparicion de mujeres representa la cuarta parte del ndmero
total de desapariciones:

Grafica 6. Personas desaparecidas y no localizada
31/12/1952 al 30/09/2024

0%
23% ‘ Total 115,551

Homlbres
Mujeres

= |[ndeterminado

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada del RNPDNO
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De acuerdo con los registros de mujeres desaparecidas incluidos en el Sistema de
Informacion Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas no Identificadas (SINPEF)
de este Organismo Nacional Auténomo (CNDH 2024), han aumentado en los ultimos
anos, conforme podemos ver en la siguiente grafica:

Grafica 7. Mujeres desaparecidas SINPEF-CNDH
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Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada del SINPEF-CNDH

En la grafica siguiente también podemos observar el aumento de |la desaparicidon de
mujeres se reflejan en los registros de SINPEF de la CNDH: Prevalencia

Grafica 8. Mujeres desaparecidas SINPEF-CNDH
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Fuente: Elaboraciéon propia con informaciéon tomada del SINPEF-CNDH
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La CNDH a través del SINPEF observa; ademas, que la incidencia de desapariciones
esta en el grupo de personas jovenes. En el caso de las mujeres sucede principalmente
entre los 10 a 19 anos, es decir entre el grupo etario de nifnas, adolescentes y jévenes.
Sobre la desaparicion de mujeres y nifas, se reitera la importancia de la sentencia
emitida a México en 2009, conocida como Campo Algodonero. En ésta, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos senalé que en el momento en que el Estado
tenga conocimiento de un riesgo real o inmediato de que las mujeres son agredidas
sexualmente, sometidas a vejaciones o asesinadas, su deber es la debida diligencia
ante las denuncias de desapariciones, en los siguientes términos:

(..) en medidas efectivas para iniciar una pronta busqueda, activar todos los recursos para
movilizar a las diferentes instituciones y desplegar mecanismos internos para obtener
informacién que permitiera localizar a las nifas con rapidez y, (en su caso) una vez
encontrados los cuerpos, realizar las investigaciones, procesar y sancionar a los
responsables de forma eficaz y expedita (ColDH, 2009).”

En el caso particular de las mujeres, nifas y adolescentes desaparecidas, se deben
considerar criterios que incorporen la perspectiva de género relacionados con la
violencia que se ejerce contra las mujeres por el hecho de serlo, la violencia familiar o
sexual, la tratay los feminicidios; en general, se debera reflexionar sobre el contexto de
violencia feminicida sistémica, asi como del crecimiento del crimen organizado en
México, que se ligan a redes de trata.

En sintesis, a partir de observar las cifras relacionadas con presuntos delitos de
feminicidio, homicidio doloso, asi como las desapariciones, el mecanismo de la AVGM,
se encuentra ampliamente justificado, ya que, a partir de su declaratoria en un
determinado territorio, el estado alertado estd obligado a generar acciones de
emergencia, es decir inmediatas, para lo cual las autoridades de los tres niveles de
gobierno deberan coordinarse, con el fin de frenar la violencia contra las mujeres,
buscando promover el ejercicio pleno de sus derechos humanos, contemplando los
contexto de violencia en las que se produce.

¥ La sentencia completa se puede ver en la pagina web de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos. «Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México». 2009: Revisado el 10 de diciembre
de 2023 en https://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=347
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6.3. Agravio Comparado

Como ya se menciond, la declaratoria de la AVGM también puede darse por agravio
comparado, el cual se actualiza cuando un ordenamiento juridico vigente o una
politica publica transgrede los Derechos Humanos de las Mujeres, bajo las
consideraciones siguientes:

Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica
o delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o municipio; no se
proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias, generando una
discriminacion y consecuente agravio; o se genere una aplicacion desigual de la ley,
lesionandose los Derechos Humanos de las Mujeres, asi como los principios de igualdad
y no discriminacion.

Actualmente se ha declarado la AVGM por Agravio Comparado en 2 estados de la
republica,* Guerrero y Veracruz, debido a que, en su Cédigo Penal, se tipificaba el
aborto como delito y, si bien actualmente los dos estados han modificado dichos
ordenamientos juridicos, en tanto el aborto ha dejado de ser un delito, se mantiene la
Alerta. En Sonora se ha solicitado la Declaratoria de Alerta por agravio comparado, en
este momento se encuentra en proceso la emisién del Informe del Grupo de Trabajo.

Cabe mencionar que si bien es importante la despenalizacidon del aborto en los
cédigos penales de las entidades federativas, es necesario; ademas, que existan las
condiciones para que las mujeres puedan ejercer sus derechos sexuales y
reproductivos, en un contexto adecuado para ello, de manera que el aborto se
practigue de forma oportuna, legal, segura y gratuita, con protocolos claramente
definidos, con personal capacitado y suficiente, con servicios accesibles, sin que la
decision de interrumpir su embarazo signifigue una serie de obstaculos que impidan
el ejercicio de derechos y la estigmatizacion de que quien asi lo decida, conforme lo
ha establecido el Amparo en Revisidon 666/2023 de la SCIN:

.. de acuerdo con el parametro de regularidad constitucional del derecho a la salud y su
proteccion, no basta con tener la libertad para adoptar, autbnomamente, las decisiones
acerca de la propia salud; es fundamental poder ejecutarlas adecuadamente...

“ El estado de Sonora actualmente tiene solicitud de declaratoria AVGM por Agravio Comparado (porque
se tipifica el delito de aborto en su Cédigo Penal), a la que a través del Grupo de Trabajo se estd dando
seguimiento.
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..Por lo que, la posibilidad de acudir al aborto —u otros servicios de salud reproductiva— es
una cuestion que pertenece al ambito protegido del derecho a la privacidad en la que la
injerencia estatal debe limitarse a facilitar que las decisiones en materia reproductiva se
tomen libremente y sin riesgos, lo que incluye desde proveer informacion cientifica,
imparcial y veraz sobre la opciones anticonceptivas y los riesgos de practicarse un aborto,
hasta la provisidn de servicios que garanticen gue esas opciones reproductivas no
supongan afectaciones de salud para las mujeres y las personas gestantes. La ética
personal y las visiones religiosas —-aunque protegidas por el orden juridico- no pueden
sustentar decisiones normativas (SCIN, 2023).

Asimismo, el 06 de septiembre de 2023, la Primera Sala de la SCIN,” determind que:

..las normas que penalizan el aborto voluntario, ya sea que otra persona lo practique o
que la mujer o persona gestante se lo autoprocure, son inconstitucionales al anular por
completo el derecho a decidir. Sostuvo que la criminalizacion del aborto constituye un
acto de violencia y discriminacion por razén de género, ya que perpetla el estereotipo de
que las mujeres y las personas gestantes sélo pueden ejercer libremente su sexualidad
para procrear y refuerza el rol de género que impone la maternidad como un destino
obligatorio (SCIN 2023).

No obstante lo anterior, a septiembre de 2024 en 19 entidades federativas todavia se
tipifica en sus cédigos penales el delito de aborto, siendo éstas las siguientes:

Cuadro 4. Entidades federativas que tipifican el aborto en su Cédigo Penal,
durante cualquier momento del embarazo

1. Campeche 2. San Luis Potosi 3. Guanajuato 4. Yucatan

5. Nuevo Ledn 6. Durango 7. Tamaulipas 8. Morelos

9. Chiapas 10. Sonora 1. Tlaxcala 12. Zacatecas
13. Querétaro 14. Estado de México 15. Jalisco 16. Nayarit
17. Chihuahua'® 18. Tabasco 19. Michoacan

Fuente: Elaboraciéon propia con informacidn sistematizada por la CNDH

'S Amparo en revision 267/2023.

| a SCIN resolvié en el Amparo en Revisidn 666/2023 que las disposiciones normativas que criminalizan
el aborto en Chihuahua son inconstitucionales por la supresiéon del derecho constitucional de las mujeres
y personas con capacidad de gestar a decidir, y tener impacto en sus derechos a la salud y a la igualdad.
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En los otros 13 estados se prevé la interrupcion legal del embarazo en las primeras
semanas de gestacion:

Cuadro 5. Entidades federativas que prevén la interrupcion legal
del embarazo en las primeras semanas de gestacion

. . . 2. Ciudad d
1. Baja California . I%J acae 3. Veracruz 4. Guerrero
México
5. Hidalgo 6. Sinaloa’ 7. Coahuila'™ 8. Aguascalientes®
9. Baja California . .
sur J I I 10. Colima 11. Quintana Roo  12. Puebla?°
13. Oaxaca

Fuente: Elaboraciéon propia con informacidn sistematizada por la CNDH

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefala que el aborto continda siendo una
de las principales causas de mortalidad materna en el mundo, de ahi que “todas las
mujeres, incluidas las adolescentes, necesitan tener acceso a anticonceptivos, a
servicios para someterse a abortos en condiciones de seguridad y dentro de los limites
de lo previsto por la ley y a una atencién después del aborto de calidad” (OMS 2023).

7En el caso de Sinaloa, en el articulo 154 del Cédigo Penal no se refiere el término aborto, sino interrupciéon
del embarazo y establece que “Comete el delito de interrupcién del embarazo la mujer o persona
gestante que finalice de forma anticipada el proceso de gestacidon, después de la décima tercera semana’.
'BEn Coahuila la despenalizaciéon del aborto se logré debido a la resoluciéon de la SCIN a la Accion de
Inconstitucionalidad 148/2017, en ésta declaré la invalidez del articulo 196 del Cédigo Penal del Estado, asi
como de otras porciones normativas vinculadas.

9 A partir de la sentencia del Amparo en revision 79/2023, la SCIN resolvié que el aborto contenido en el
Cddigo Penal de Aguascalientes era inconstitucional y ordend al Congreso local que derogue los articulos
gue criminalizan el derecho a decidir. El 14 de diciembre de 2023, el Congreso del estado despenalizé el
aborto en las primeras 12 semanas de gestacion; no obstante, en menos de un ano, el 23 de septiembre
de 2024, el Congreso aprobd la reduccion de 12 a 06 semanas el plazo para acceder a la interrupcion legal
del embarazo voluntario, y sanciona con prisidén a quien incumpla la norma.

20 E]115 de julio de 2024, el Congreso de Puebla aprobd reformas su Cédigo Penal, y despenalizé el aborto
hasta las 12 semanas de gestacién, convirtiéndose asi en la entidad 13 en despenalizar el aborto.

28



https://animalpolitico.com/genero-y-diversidad/desmitificar-aborto-salud-reproductiva

i

¢ F N

4 3 C N D H Tercer trimestre 2024
N, V M E X

\!‘; Dgfeﬂdemos al Pueblo

7. Procedimientos de AVGM que sesionaron durante el tercer
trimestre de 2024

De acuerdo con la LGAMVLYV, el GIM tiene como objetivo analizar, valorar y emitir
recomendaciones a fin de coadyuvar a la implementacion de acciones que se generen
con motivo de la AVGM; desde esta perspectiva durante tercer trimestre de 2024, los
GTy GIM de los estados con procedimientos de alerta han tenido diversos encuentros.
En los cuadros siguientes se presenta una sintesis de los puntos mas relevantes
tratados durante el periodo, en el que se llevaron a cabo 85 encuentros, entre sesiones
y reuniones, con 16 entidades federativas que tienen procedimientos de AVGM (Baja
California, Jalisco, Tlaxcala, Sonora, Colima, Guerrero, Chihuahua, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Oaxaca, Durango, Puebla, Veracruz, Michoacan, Estado de México y
Guanajuato). En la siguiente grafica se observa qué procedimientos sesionaron o
tuvieron reuniones durante el tercer trimestre del ano.

Sesiones y reuniones de los GIM y GT en el tercer trimestre de 2024
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacioén sistematizada por la CNDH.
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Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos
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A continuacidn, se destaca la informacién sustantiva derivada de cada una de las
intervenciones en estas actividades:

7.1. Sesiones y reuniones de julio

Durante el mes de julio de 2024, la CNDH participd en 29 encuentros, entre sesiones
y reuniones del GIM y GT,? de 12 estados con procedimientos de alerta Jalisco,
Veracruz, Oaxaca, Durango, San Luis Potosi, Tlaxcala, Colima, Baja California, Sonora,
Michoacan, Nuevo Ledn y Estado de México. A continuacioén, se da cuenta de lo mas
sustantivo que deriva de lo tratado en estos espacios de trabajo para el seguimiento a
las AVGM:

1. Jalisco (Violencia Feminicida)

e (01°,05,12,15,22 y 26 de julio. Sesiones del GIM:

Se continud con la dictaminaciéon del Informe del Gobierno del estado respecto de
la implementacion de las medidas de la DAVG. La valoracion del dictamen es
cualitativa y cuantitativa, que contempla el analisis de las acciones e indicadores,
derivado de ello se observé la necesidad de tener una reunién con la Fiscalia del
estado, a fin de que proporciones informacién sobre las acciones que le
corresponde desarrollar y contar con elementos suficientes para una dictaminacion
adecuada.

e 19 dejulio reuniéon de trabajo del GIM:

La Fiscalia del estado expuso la informaciéon correspondiente al disefo de una ruta
de vinculacion entre la Direccion General y Fiscalia Regional del Estado de Jalisco y
sobre la instalacion de mesa una técnica de trabajo para revisidon, evaluacién y
fortalecimiento del Protocolo de Actuacion con Perspectiva de Género para la
Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado de Jalisco.

21 A excepcion de Colima, que fue presencial, todas las sesiones y reuniones de trabajo se llevaron a cabo
de manera virtual, a través de la plataforma de Zoom.
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2. Veracruz (Agravio Comparado)

e (02 dejulio. Sesion del GIM:
Se acordd que se convocara al comité de seleccién, conformado por representantes
de la CONAVIM y el INMUEJERES, para que se discuta la incorporacion en el grupo
a la Mtra. Maria Mayanit Martinez Lépez, en su calidad de experta.

Asimismo, la CONAVIM informd al grupo que solicitara por oficio al gobierno del
estado el Informe de las medidas implementadas con motivo de la alerta referido a
los periodos del segundo semestre de 2023 y primer semestre 2024 y se dara una
fecha limite al 31 de julio para que lo remitan.

3. Oaxaca (Violencia Feminicida)

e 03,10, 24y 31 de julio. Sesiones del GIM:
Se avanzo con la dictaminacion del Informe de Gobierno Estatal y de los gobiernos
municipales respecto de la implementacion de diversas medidas de la AVGM.

En la sesion del 31 de julio, se acordd que efecto de concluir con la valoracion de la
informacion del total de los municipios y aprobar el dictamen, se realizard una
reunidn hibrida en el estado de Oaxaca, tentativamente a llevarse a cabo el 16 de
agosto de 2024.

4. Durango (Violencia Feminicida)

e 02,0910y 23 de julio. Sesiones del GIM:
Se continudé con la dictaminacion del Informe de Gobierno, sus integrantes
emitieron diversas recomendaciones para una mejor implementaciéon de las
medidas de la AVGM.

En la sesion del 23 de julio se acordd que la integracion del Dictamen sera elaborada
por la CONAVIM vy, posteriormente sera enviado por correo electrénico al GIM para
gue sus integrantes realicen las observaciones y recomendaciones que considere
necesarias, a fin de estar en posibilidades de aprobar el documento para su
notificacion al gobierno del estado.
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5. San Luis Potosi (Violencia Feminicida)

e 512,19y 26 de julio reuniones de trabajo entre el GIM y autoridades del gobierno
del estado encargadas de la implementacion de las medidas de la AVGM:

Se presentaron las observaciones y propuestas de indicadores con los que se
evaluaran las medidas de la DAVG, que estan establecidos en el Reporte sobre el
analisis del Informe de las Acciones para atender las medidas de Seguridad,
Prevencion, Justicia y Reparacion de la declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres establecidas para los municipios de Ciudad Valles,
Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sdanchez, Tamazunchale y
Tamuin del estado de San Luis Potosi, el cual es producto del analisis del Informe
de Gobierno del cuarto trimestre de 2023, realizado por el GIM

El 26 de julio, posterior a una reunién de trabajo, se llevd a cabo una sesion del GIM,
donde la CONAVIM presentd el documento de Actualizacion de Resolucion de la
Secretaria de Gobernacion respecto a la solicitud de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres por Violencia Feminicida para el Estado de San Luis
Potosi. En el cual, la CONAVIM propuso dar de baja la Declaratoria de AVGM en los
municipios de Tamazunchale, Matehuala y Tamuin, toda vez que, con base en el
analisis estadistico realizado sefalaron que se observd que, en dichos municipios,
ya no se presentan las mismas condiciones que tuvieron cuando se determind la
declaracion de AVGM para el estado en junio 2017. Asimismo, sefald como
propuesta que el levantamiento sélo se mantendria en los municipios. si estos
cumplen con una serie de medidas para continuar garantizando a las mujeres su
derecho a una vida libre de violencia. Respecto a este documento, se acordd que se
enviaria a las integrantes del GIM para sus observaciones.

6. Tlaxcala (Violencia Feminicida)

e 09,19y 24 de julio. Sesiones del GIM:

Se continud con la dictaminaciéon del Informe de Gobierno. Cabe mencionar que
en las ultimas dos sesiones el grupo reviso el Dictamen integrado y se aprobd en
lo general. Posteriormente, se acordo que la CONAVIM realizara la edicion del
documento y la version editada del Proyecto de Segundo Dictamen sobre la
implementacion de medidas de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres Tlaxcala del periodo septiembre 2022 — septiembre 2023 la enviara al
GIM para una revision final y aprobarlo en lo particular en una sesion final.
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7. Colima (Violencia Feminicida)

e 17 dejulio. Sesion del SEPASEV:
Integrantes del GIM participaron en la 18ava sesidén ordinaria del Sistema Estatal
para la Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres (SEPASEV), donde se entrego al Gobierno del estado el Segundo Dictamen
sobre la Implementacion de las Medidas de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres en el estado de Colima, realizado por el GIM del estado.

Asimismo, el gobierno del estado entregdé a la CONAVIM el Informe de
cumplimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado
de Colima, quien coordina los trabajos del GIM, el cual sera dictaminado por el GIM.

Por ultimo, el Gobierno del estado realizé la reinstalacion del Equipo de Trabajo
Interinstitucional, que dara seguimiento a la implementacion de las medidas de
seguridad, prevencion, justicia y reparacion establecidas en la Declaratoria de
Alerta, que se integrara por diversas instituciones del estado.

8. Nuevo Ledén (Desaparicion)

e 29 de julio. Sesion del GIM:

Se acordd que quienes integran el grupo revisen el proyecto de Informe del Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario en Materia de Desaparicion de Nifas,
Adolescentes y Mujeres desde el Contexto de Violencia Feminicida en el Estado de
Nuevo Ledn, y de ser el caso emitiran comentarios, y haran los ajustes que
consideren necesarios; se acordé que la CONAVIM integrara la version final y
remitird por correo electrénico a las personas integrantes del GIM y se revisara en
una proxima sesién para su aprobacion.

9. Baja california (Violencia Feminicida)

e 30 dejulio. Sesiéon del GIM:
Se continud con el analisis y discusion del proyecto del /I Dictamen sobre la
Implementacion de las medidas de la AVGM en Baja California 2022-2023. De
manera particular, se valoraron las medidas que tienen alguna observacion por
parte de las integrantes del GIM, se contempla que en una préxima sesion el
documento sea aprobado.
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10. Michoacan (Violencia Feminicida)

1.

25 de julio de 2024. Sesion del GIM:

Se presentaron las y los integrantes del GIM y representantes del Gobierno del
Estado y CONAVIM explico la propuesta de metodologia para analizar el informe de
gobierno. Sobre ésta se acordd que se enviaria por correo electrénico para la revision
por parte de las y los integrantes y que en la siguiente sesidon se votaria su Uuso o se
determinaria si se utilizaria otra metodologia.

Sonora (Agravio Comparado)

25 de julio. Sesion del GIM:

Se presentd la nueva integrante por parte de la CONAVIM, que llevara la
coordinacion de la AVGM por agravio comparado en Sonora, la Mtra. Mdnica
Dinorah Ortiz Cinco. Asimismo, la CONAVIM mostré algunos elementos de la
revision comparativa del Proyecto del Informe y se menciond, por parte de las
participantes, la importancia de organizar cuanto antes una sesion de trabajo de
Mmanera presencial.

12.Estado de México (Violencia Feminicida)

e 3] de julio. Sesion del GIM:

Se acordd dictaminar los Informes del 20 semestre 2023 y ler semestre 2024
respecto de los avances del Estado para el cumplimiento de la AVGM. Se abordd de
manera inicial la metodologia de evaluacion y se acordd tener una proxima reunion
para dar continuidad a la sesidén y abordar la ruta de trabajo para la elaboracion del
Dictamen.

7.2. Sesiones y reuniones de agosto

Durante el mes de agosto de 2024, se participd en 32 encuentros, entre sesiones y
reuniones del GIM y GTI, de 13 estados con procedimientos de alerta: Veracruz, San
Luis Potosi, Estado de México, Guanajuato, Sonora, Baja California, Jalisco, Guerrero,

Colima, Oaxaca, Durango, Chihuahua y Nuevo Ledn. A continuacion, se da cuenta de

lo mas sustantivo que deriva de lo tratado en estos espacios de trabajo para el

seguimiento a las AVGM:
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1. Veracruz (Violencia Feminicida)

e (02 de agosto. Sesion del GIM.
Se realizd el seguimiento a los acuerdos de la sesidn anterior y se llevd a cabo la
distribucion de medidas para el analisis del informe remitido por el estado. A la
CNDH le corresponde el analisis de la medida 1y 4 de justicia y reparacion.
Asimismo, se calendarizé la programacién de trabajos. En este sentido, se
contempld que para octubre 2024 el dictamen haya sido notificado al gobierno del
Estado y esté publicado en la pagina de CONAVIM.

2. San Luis Potosi (Violencia Feminicida)

e 02 de agosto. Sesion del GIM:
La CONAVIM presentd al GIM el documento de Modificacion a la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

Sobre el contenido del documento, se observd que la propuesta era levantar la
Alerta en 3 municipios: Tamazunchale, Matehuala y Tamuin, en virtud de que la
CONAVIM senald que ya no presentan las mismas condiciones que tuvieron cuando
se determino la declaracion de AVGM.

No obstante lo anterior, esta sujeto a que, durante los primeros nueve meses de la
nueva administracion publica municipal, se desarrollen, de manera particular y bajo
el ambito de sus competencias, las siguientes medidas de la declaratoria, con la
finalidad de mantener y asegurar las condiciones minimas de proteccidon del
derecho de las mujeres, las jovenes y niAas a vivir una vida libre de violencia: I.
Medidas de seguridad: 2, 3y 5. y Il. Medidas de prevencion: 3,y 5. Para cumplir las
medidas mencionadas y que la AVGM no se active de nuevo en los municipios
referidos, al final de los nueve meses, deberan presentar un informe que expongan
el proceso de cumplimiento de éstas y los resultados obtenidos, que seran
evaluados por el GIM. Asimismo, deberd analizarse estadisticamente el
comportamiento de los delitos de feminicidio y homicidio doloso contra mujeres en
dichos municipios, permitiendo que se identifigue que no existe un aumento
significativo en el nUmero de casos.

La CONAVIM senald que sobre las observaciones remitidas por quienes integran el
grupo se consideraron algunas, toda vez que el documento se hace del

conocimiento del GIM, mas no estad sujeto a su aprobacion, conforme a lo dispuesto
en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia.
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e 23 de agosto. Sesion del GIM:

Se distribuyeron las medidas de Alerta para el analisis del informe de gobierno. A la
CNDH le corresponde analizar las medidas 1y 3 de Justicia y Reparaciony el Informe
del municipio de Tamuin.

Se acordd que en el dictamen se hara una retroalimentacién a los municipios
Tamuin, Tamanzunchale y Matehuala que tuvieron un levantamiento condicionado
de AVGM. La revision de los indicadores y acciones se realizara con base en el primer
Programa de Acciones Estratégicas del estado. Se discutira en una proxima sesion
la metodologia de valoracion con la que se revisara el dictamen.

Se solicitd a la CONAVIM que realice una consulta a su departamento juridico sobre
el procedimiento a seguir para valorar medidas y municipios cuya alerta se levanto,
ya que el informe que se dictaminara es del primer semestre de 2024 y se inicien
las gestiones correspondientes, para que lo antes posible se publique la
convocatoria a fin de que se incorpore al GIM una persona de la sociedad civil.

Por ultimo, se recordd al grupo guardar siempre la confidencialidad de los trabajos
realizados en el GIM, conforme a los lineamientos de este.

30 de agosto. Sesion del GIM:

La CONAVIM informd de la renuncia de una de las especialistas en materia de
derechos humanos de las mujeres, que era parte del GIM.

Se acordd que la CONAVIM emitird la convocatoria respectiva o realizara las
acciones necesarias para que se integre la especialista en materia de derechos
humanos de las mujeres.

Por ultimo, en relacién con dictamen del Informe de Gobierno del primer semestre
de 2024, se sefald que los informes de los municipios que actualmente cuentan
con AVGM: San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez y Ciudad Valles, se
valoraran con los criterios establecidos para las medidas estatales.

En septiembre el GIM iniciara la dictaminacion del informe del segundo semestre
de 2024 remitido por el estado.
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3. Estado de México (Violencia Feminicida)

e 02 de agosto. Sesion del GIM:
Se acordd que la Secretaria de las Mujeres enviara el lunes 5 de agosto el informe
gue integrara tanto el segundo semestre de 2023 y el del ler semestre de 2024. El
16 de agosto se debera tener el analisis de las medidas por parte de quienesintegran
el GIM y en sesion del 19 de agosto se trataran los avances en la integracion del
Dictamen.

e 19 de agosto. Sesion del GIM:
Se considerd necesario conocer el seguimiento que se ha dado a 7 medidas de la
Alerta, que en 2022 se dieron por cumplidas, pero el estado no ha informado sobre
la situacidn que guarda su implementacidén actualmente, esto en consideracion
una de las recomendaciones por parte del GIM, que era dar el seguimiento
respectivo a estas medidas ya levantadas.

Asimismo, se comentd de manera general el avance que se tenia respecto del
analisis por parte de las integrantes del grupo de la implementacion de las medidas
de la Alerta, conforme al Informe enviado por el Gobierno del estado y se acordd
gue se iniciaria con la revision medida por medida en la proxima sesion a llevarse a
cabo el 26 de agosto de 2024.

4. Guanajuato (Violencia Feminicida y Desaparicion)

e 05y 06 de agosto. Sesion del GT:
Se realizd una visita a la entidad para llevar a cabo dos sesiones presenciales. En
éstas, se discutié y aprobd la metodologia a utilizar para valorar el informe y
evidencias que de las acciones implementadas rindié el estado de Guanajuato. La
CONAVIM presentd la matriz que contiene la sistematizacion de las acciones con
los valores cuantitativos y cualitativos.

Se acordé gue as personas integrantes del GT revisaran la matriz, el proyecto de
dictamen y recomendaciones, las observaciones seran enviadas a la CONAVIM. Se
programo una serie de reuniones posteriores para revisar las propuestas y acciones.

e 09,13,20y 30 de agosto de 2024 sesiones del GT:

Durante estos dias se discutieron diversas acciones relativas al Informe presentado
por el Gobierno del estado, para la integracion del Informe del GT.
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5. Sonora (Violencia feminicida)

Los dias 06, 07 y 08 de agosto. Sesiono el GIM:

Se revisaron, analizaron y emitieron recomendaciones respecto de cuatro informes
de gobierno del estado, referidos a la implementacion de medidas de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en Sonora, cuyos resultados estaran en el
Dictamen del GIM, el cual serad notificado al Gobierno del estado.

Adicionalmente se destaca que, a solicitud de la CONAVIM, durante la sesion
ordinaria las integrantes de la CONAVIM, CNDH, Inmujeres y Justicia Pro-Persona,
brindaron atencion a una victima indirecta, sobre lo cual se acordd que la CONAVIM
realice un oficio dirigido al gobierno del estado de Sonora para solicitar se brinde la
atencidn que se requiera a las victimas.

Baja California (Violencia feminicida)

09 de agosto. Sesiono el GIM:
En el GIM se analizaron y valoraron las medidas que tienen alguna observacion. De
estas se pre-valoraron las siguientes: V de justicia; X de justicia y X| de justicia

Se prevé otra reunién para revisar las recomendaciones y votar el dictamen en lo
particular.

Se acordd que la Subsecretaria de Atenciéon a Grupos Prioritarios, buscara agendar
entre el GIM y la Fiscalia, para abordar recientes acontecimientos violentos contra
las mujeres.

Durango (Violencia Feminicida)

09 de agosto. Sesiond el GIM:
Se hizo una dltima revision del Dictamen, para identificar las observaciones
afadidas por parte de las integrantes del GIM y se aprobd en lo particular.

20 de agosto. Reunion de trabajo del GIM:

Se propuso un calendario de sesiones de trabajo con las autoridades estatales.

En éste, se acordd por parte de CONAVIM que ellas, en conjunto con las
representantes del estado, identificarian a las autoridades por medida, con las que
se harian las reuniones y las sesiones serian los dias jueves. Se propuso la primera
reunién en la primera semana de septiembre.
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8. (Jalisco Violencia Feminicida)

e Losdias12,16,19y 28 de agosto. Sesiono el GIM:

Se continud con el analisis y dictaminacion de las actividades e indicadores de las
Medidas de la Alerta, B. Fortalecer la emision y seguimiento de las ordenes de
proteccion, asi como garantizar la correcta aplicacion y seguimiento de las
mismas. D. Brindar competencias claras a la Direccion General de Andlisis y
Contexto de Fiscalia del estado y crear un drea especializada para atender casos
de muertes violentas de mujeres con perspectiva de género dentro de la Fiscalia
del estado. C. Fortalecer el marco normativo y la operatividad del Protocolo Alba
y su Comité Técnico.

Se observd que varias de las acciones se encuentran cumplidas, pero respecto de
los indicadores, todavia hace falta avanzar en su cumplimiento, ya que las
evidencias no son suficientes. Se espera contar con la version final del dictamen en
septiembre, para proceder a su notificaciéon al gobierno del estado.

e 20 de agosto. Reunion del GIM:
Reunion de trabajo del GIM con la Fiscalia del estado de Jalisco, donde se abordaron
temas referidos al analisis de la Medida F: Crear un drea especializada para atender
casos de muertes violentas de mujeres con perspectiva de género dentro de la
Fiscalia del estado.

En este contexto, se hicieron varias sugerencias para el Manual de Organizacion y
Procedimientos de la Direccidén General en Delitos de Violencia Contra las Mujeres
en Razon de Género y Trata de Personas, asi como se le preguntd si se han
considerado modificaciones al Protocolo de Actuacién con Perspectiva de Género
para la Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado de Jalisco. Al respecto,
el representante de Fiscalia informoé que enviarian la informacidn que tuvieran, a fin
de solventar lo requerido.

9. Guerrero (Violencia Feminicida)
e 12 de agosto. Sesion del GIM:
Se acorddé que se procedera a la dictaminacién del Informe de Gobierno,

correspondiente al 20 semestre de 2023. Asimismo, la representante de la CONAVIM
compartira y subird al Drive la Ultima version del Dictamen. También, se acordd que
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posteriormente se tendran reuniones con las autoridades y se les dara un plazo
razonable para la entrega del informe del Ter semestre de 2024.

14 de agosto. Sesion del GIM:

Se inicio el proceso de dictaminacion del Informe de Gobierno, correspondiente al
20 semestre de 2023. Se analizaron las Medidas 1.1.1 Primera Medida de Prevencion
"Elaborar un diagnostico estatal sobre los tipos y modalidades de violencia contra
las mujeres. De acuerdo con la definicion que se hace en la Ley General de Acceso,
gue busque identificar las problematicas particulares de cada regiéon, con la
finalidad de generar acciones especificas de prevencion de la violencia contra las
mujeres en el estado de Guerrero, en coordinacion con la CONAVIM™ la medida 2.
"Integrar y actualizar el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres y la tercera medida de prevencion "Establecer un
programa unico de capacitacion, sensibilizaciéon, formacién y profesionalizacidn en
materia de derechos humanos de las mujeres para las y los servidores publicos del
gobierno del estado de Guerrero, que prevea un adecuado mecanismo de
evaluacion de resultados”.

16 y 21 de agosto. Sesion del GIM:

Se continuo con el analisis del Informe del estado de Guerrero para el cumplimiento
de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por violencia
feminicida (el periodo que se analiza es el segundo semestre de 2023). Se acordd
gue en el analisis de las medidas en las cuales se involucren a los municipios se debe
de tomar en consideracidn la realidad particular y la viabilidad de las
recomendaciones que se realicen.

10. Colima (Violencia Feminicida)

e 14 de agosto: Reunion de trabajo del GIM:

Se participdé en la mesa de trabajo con el Fiscal General del estado de Colima, a
efecto de dar a conocer de manera puntual las recomendaciones plasmadas en el
segundo dictamen para la implementacion de Medidas de AVGM para los
municipios de Coquimatlan, Colima, Cuauhtémoc, Tecoman y Villa de Alvarez,
aprobado por el GIM. (Priorizando para esta mesa de trabajo la segunda medida de
justicia y reparacion).

El GIM senalod al Fiscal General del estado de Colima que derivado del Il dictamen,
del total de seis medidas referentes a Justicia y Reparacion, cinco quedaron como
incumplidasy una en proceso de cumplimiento, por lo que generaba preocupacion,
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debido a que no se observaba esto abonara a una justicia efectiva para las victimas
de feminicidio.

Por lo anterior se propuso lo siguiente:

a) La CNDH, en articulacién con la Comision de Derechos Humanos del estado de
Colima buscara brindar una capacitacion a personal de la Fiscalia del estado, el
tema considerado es sobre andlisis de contexto, ello a fin de fortalecer la
integracion de carpetas de investigacion sobre feminicidios y homicidios dolosos
de mujeres.

b) Se avanzaria en el cierre adecuado de las carpetas de investigacion sobre
feminicidio y homicidios dolosos, asegurando asi en acceso a la justicia de las
victimas.

11. Oaxaca (Violencia Feminicida)

e 16 de agosto. Sesion presencial del GIM:
Se presentd la metodologia a utilizar para la revision de la informacién de los
municipios, consistente en el cruce de informacién aportada por el gobierno estatal
y los informes municipales, sistematizada en matrices para que el GIM emita las
recomendaciones especificas por municipio y generales para los 40 municipios,
teniendo en cuenta las especificidades de cada uno; se inicié con la revision del
proyecto de dictamen 2023 (especificamente las acciones de los municipios).

El GIM analizé las acciones realizadas por los municipios correspondientes a la
region mixteca que son: Nochixtlan, Huajuapan de Ledn, Tlaxiaco, San Juan
Mixtepec, Santa Maria Apazco, Santa Maria Yucuhiti.

El dictamen se aprobd en lo general.
12. Sonora (Agravio Comparado)

e 20 de agosto. Sesion del GT:
Se trataron temas referidos a la necesidad de que exista certidumbre en los recursos
financieros, materiales y humanos para el desarrollo de los trabajos con las expertas
y con las instituciones coadyuvantes, por lo que se solicitd que se considere en el
anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para los trabajos de los
grupos que atienden las Solicitudes y Declaratorias de las AVCM.
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Se acordd que la peticionaria de la Alerta proporcionara informacion para
robustecer el apartado Ill.” Solicitud de Declaratoria de AVGM para el estado de
Sonora por Agravio Comparado”.

Por ultimo, se considero importante que se lleve a cabo una mesa de trabajo con
SIPINNA con el tema de estupro.

13. Chihuahua (Violencia Feminicida)

e 21 de agosto. Sesion del GIM:

Se acordo revisar la Ultima version del proyecto de dictamen referido a 3 informes
del gobierno del estado que la CONAVIM compartira, para realizar aportaciones e
incluira las acciones reportadas por autoridades federales para el cumplimiento de
la declaratoria o gestionara que dichas acciones sean informadas.

La CONAVIM solicitara por oficio a los municipios alertados y a las autoridades
estatales responsables de la implementacion de la AVGM la entrega del informe de
acciones realizadas en cumplimiento a las medidas de |la declaratoria para el
periodo correspondiente al primer semestre de 2024, asi como pedir a las
administraciones préximas a terminar su periodo de gestién que incluyan en sus
procesos de entrega-recepcion el informe de las acciones para la implementacion
de la AVGM.

Se aprobd el Plan de trabajo para el seguimiento de las actividades del GIM, las
sesiones seran los lunes, a partir de las 18:00 horas.

26 de agosto. Sesién del GIM:

Se acordd que se realizardn modificaciones al anteproyecto de dictamen por parte
de CONAVIM en los apartados de: Antecedentes. Comentarios sobre forma.
Observaciones de INMUJERES. Integrar informacion federal

Se realizardn modificaciones a las recomendaciones, por parte de las integrantes
del GIM: Se dividira por poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Las modificaciones se enviaran el proximo viernes 30 de agosto de 2024.
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14. Nuevo Ledn (Desaparicion)

e 29 de agosto de 2024. Sesion del GIM.
Se presento6 por parte de CONAVIM la propuesta de integracion de comentarios y
recomendaciones al proyecto de Informe del GIM y se acordo que éste se enviaria a
las integrantes para revision y, en caso, sugerir cambios o hacer comentarios al
mismo. Este se revisard en la siguiente sesidon programada para septiembre de
2024,

7.3. Sesiones y reuniones de septiembre

Durante el mes de septiembre de 2024, se participo en 24 encuentros, entre sesiones
y reuniones del GIM y GT', de 07 estados con procedimientos de alerta: Jalisco, Estado
de México, Guanajuato, Chihuahua, Guerrero, Nuevo Ledn y Puebla. A continuacién, se
asienta informacién sustantiva que deriva de lo tratado en estos espacios de trabajo
para el seguimiento a las AVGM:

1. Jalisco (Violencia Feminicida)

e (02 de septiembre. Sesion del GIM:
El GIM acordd la estructura del Segundo Dictamen de Seguimiento a la
Implementacion de AVGM en el Estado de Jalisco, del periodo de enero 2021-
diciembre 2023.

También se convino que la evaluacion de los Informes de los municipios alertados
Unicamente se hara con analisis y recomendaciones. La CONAVIM integrara estos
analisis al dictamen y se presentara en una proxima sesion al GIM.

e 18 de septiembre. Sesion del GIM:
El GIM acordd que realizara una revision especifica de las actividades e indicadores
integradas en la propuesta de Segundo Dictamen de Seguimiento a la
Implementacion de AVGM en el Estado de Jalisco, del periodo de enero 2021-
diciembre 2023; asi como también se elaborara al menos una recomendaciéon
general por medida y, en caso de que se valore necesario, se presentara una
propuesta de ajuste de redaccion de medidas.
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26 de septiembre. Sesién del GIM:

El GIM acordo que, con el afan de avanzar en el cumplimiento de las Medidas de la
Alerta, éstas se revisaran ya con el analisis realizado previamente, y se propondran
los cambios que se consideren necesarios para discutirlos en una préxima sesion. El
analisis deberd contemplar lo siguiente:

—_

Argumentacion sobre cumplimiento con relaciéon a la revision de las actividades
del Plan Estratégico del estado.

Argumentacion sobre el cumplimiento de los indicadores.

Recomendaciones sobre las actividades.

Recomendaciones sobre los indicadores.

Recomendacion sobre |la redaccion de las medidas.

GRFNEAEN

Estado de México (Violencia Feminicida)

02 de septiembre. Sesion del GIM:

En un primer momento de la sesidn, se acordd el formato de vaciado de la
informacion, derivada del analisis que se realice de las medidas del Informe de
Gobierno correspondiente al periodo del segundo semestre 2023y primer semestre
2024.

Posteriormente, las integrantes del GIM presentaron el avance de Ia
implementacion de la primera medida de la Alerta. Se observd que era necesario
desagregar informacién e incluir variables analiticas que se diferencien por
municipio y por mes. Por ultimo, se acordo continuar con el analisis de las medidas
en las siguientes sesiones, que seran cada semana.

09 de septiembre. Sesion del GIM:

Integrantes del GIM comentaron que en 2021 en conjunto con el Gobierno del
Estado de México se trabajaron y disefaron indicadores para dar seguimiento a la
alerta, y se sefnald la relevancia que estos indicadores no fueran Unicamente de
gestidn, sino de resultados e impacto, considerando que son 9 anos de declaraciéon
de la Alerta en el estado. Al respecto, comentaron su preocupacion que no se
consideren tales indicadores para los informes de gobierno; este sentido, se
menciond la necesidad de retomarlos para el analisis del proximo dictamen.

Por lo anterior, se acorddé que en el dictamen que actualmente el GIM esta

realizando se afinaran los indicadores a partir de los analisis que se realicen en las
sesiones de dictamen.
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Asimismo, en la sesidén se avanzo con la dictaminacion de la primera medida de
prevenciony se acordo que, una vez concluido el dictamen, se agendaran reuniones
de trabajo con las autoridades encargadas de la implementacion de la Alerta en el
estado, en un ejercicio de retroalimentacion de los analisis y recomendaciones que
deriven del dictamen.

e 17 de septiembre. Sesion del GIM:

Se presentd el analisis de la segunda medida de prevencion del Programa
Estratégico Estatal para la atencion de la AVGM 2023 del Estado de México. En la
accion 2.1, correspondiente a la Evaluacion y Actualizacion del Programa Unico de
Capacitacion (PUC), se observo la necesidad de actualizar algunas evidencias. Sin
embargo, se visualizé que los documentos presentados por la Entidad no se ajustan
a lo solicitado, por lo que se recomienda modificar las evidencias para asegurar
coherencia entre lo requerido y lo entregado.

23 de septiembre. Sesion del GIM:

Se inicio el analisis de la tercera medida de prevencion DiseAar una estrategia
educativa en derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género para la
transformacion de patrones culturales y la prevencion de violencia mediante la
identificacion, abstencion y denuncia. Para ello, se deberd establecer en los centros
educativos publicos y privados un programa permanente de talleres en materia
de violencia de género y sexualidad dirigido a las y los adolescentes de nivel
secundaria y preparatoria. Asimismo, se deberd capacitar con herramientas
tedricas y prdcticas al personal de los centros educativos publicos y privados, para
detectar oportunamente casos de nifias o adolescentes que se encuentren en una
situacion de violencia.

Se observd que para darla por cumplida se requiere de estrategias gue contemplen
el diseno de indicadores y evaluacion para los temas del Programa de Prevenciony
Atencion a la Violencia de Género y Sexualidad para Comunidades Educativas
dirigido a las y los adolescentes de nivel secundaria, preparatoria y universidad de
centros educativos publicos y privados.
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3. Chihuahua (Violencia Feminicida)

e (02 de septiembre. Sesion del GIM:

Se realizaron diversas precisiones sobre la solicitud de informacion respecto de la
implementacion de las medidas de la Alerta, particularmente en relacién con el
gobierno federal, sobre lo cual se acordo lo siguiente:

a) No se necesita oficio para requerimiento de informacién de instituciones
integrantes del GIM relacionadas con el presente procedimiento de alerta, salvo
a solicitud expresa de la persona que funja como enlace.

b) Lasrecomendaciones hechas por las personas integrantes del GIM se adaptaran
a la matriz de recomendaciones y se daran prioridad a la columna de los
indicadores de estructura.

c) Iniciar el proceso de programacion de las Mesas Técnicas con los Poderes
Ejecutivo y Judicial conforme al plan de trabajo aprobado en la sesion XVIlI, a
cargo de ICHM, en el caso del Ejecutivo;, y CONAVIM, en el caso del Poder
Judicial.

04 de septiembre. Sesion del GIM:
Se continud con el andlisis del proyecto de dictamen de tres informes de gobierno,
y se tuvieron los siguientes acuerdos:

a) Las medidas relacionadas con las autoridades federales se mantienen en
reserva, se modifican los apartados analiticos y se explica la razén de la reserva,
relacionada con la falta de solicitud formal de informacién por parte de la
CONAVIM.

b) La CONAVIM entregara una segunda version del anteproyecto del dictamen
para observaciones de quienes integran el GIM.

La comunicacién con los municipios respecto a los resultados del primer dictamen
se enviara por CONAVIM.

11 de septiembre. Sesion del GIM:

La CONAVIM investigara sobre el proceso de notificacion de la Declaratoria de la
Alerta a instancias federales y realizara los cambios necesarios a los apartados de
metodologia y cronologia de los trabajos realizados.
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El documento final de Dictamen se enviara por parte de la CONAVIM al GIM, para
que se realicen los cambios que consideren necesarios en cuanto al fondo y las
recomendaciones finales.

Sobre la comunicacidon con municipios, ésta debera enviarse por oficio por parte de
CONAVIM.

e 23 de septiembre. Sesion del GIM:
En el GIM se acordd que la comunicacion con municipios se hara por correo
electréonico, y también se hara del conocimiento al IMM, Sindicatura, Junta de
Coordinacion Edilicia, Secretaria del Ayuntamiento y comisiones de Hacienda,
Género y Derechos Humanos.

Se Incluira la categoria de No Cumplida por Falta de Informacion en las
calificaciones del resumen ejecutivo y se explicara la categoria en la metodologia,
esto debido a que algunas de las instancias federales estaban enteradas de la
Declaratoria y no proporcionaron informacion.

La CONAVIM integrara los cambios enviados por INMUJERES y CNDH al
anteproyecto de dictamen. Se agregara las nuevas conclusiones generales y se
eliminaran las recomendaciones generales, porque el documento contendra
recomendaciones muy precisas.

4. Guanajuato (Violencia Feminicida y Desaparicion)

e (04 de septiembre. Sesion del GT:
Durante la citada sesion se avanzo en la revision de las observaciones que del
dictamen emitié el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses.

e 06 de septiembre. Sesion del GT:
En seguimiento a la sesion anterior se continud con el analisis de las observaciones
que realizo el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses (INMUG) y se despejaron
las dudas que presento la titular el INMUG respecto de los lineamientos del Grupo
de Trabajo y del procedimiento de declaratoria de alerta.

e 10,13y 17 de septiembre. Sesion del GT:

Se analizaron las propuestas 5, 6 y 7, asi como sus correspondientes acciones e
indicadores, mismas que seran integradas al Informe del Grupo de Trabajo.
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e 20 de septiembre. Sesion del GT:
Continud el avance del analisis de las observaciones, por lo que hace a la que recayo
a la propuesta 8 no se sujetd a votacion, toda vez que las evidencias obran
agregadas y en tiempo entregod el estado de Guanajuato, por lo que se modifico la
calificacion automaticamente.

Se integraron a la reunién las representantes tanto federal, como estatal del
BANAVIM. De la informacion compartida se sefalé que no se ha entregado
informacion por parte del estado, se recomienda senalen las autoridades que
capturan, la periodicidad con que lo hacen y su inmediatez en casos de medidasy
ordenes de proteccion. Asimismo, se votaron las propuestas 9, 10 y 11.

e 24 de septiembre. Sesién del GT:
Se concluyd de manera general por el GT que se tuvo un desarrollo de actividades
en proceso de cumplimiento y se emitid una recomendacién general de declarar la
Alerta de Violencia contra las Mujeres para Guanajuato en los 17 municipios
sefalados durante la investigacion e implementacion de propuestas de la Solicitud
de Alerta.

Con fecha 26 de septiembre de |la presente anualidad, la Licenciada Anabel Lopez
Sanchez, Directora General para la Promocion de una Vida Libre de Violencia e
Impulso a la Participacion Politica del Instituto Nacional de las Mujeres, mediante
oficio nimero INMUJERES/DGPVLVIPP/DACG/575/2024, participd a la Mtra. Rosario
Piedra lbarra, Presidenta de este Organismo Auténomo en seguimiento a su
solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres por
violencia feminicida para el estado de Guanajuato, que la CONAVIM remitié el 25 de
septiembre del ano en curso el dictamen aprobado por el Grupo de Trabajo a la
titular del Poder Ejecutivo del estado de Guanajuato. Cuya declaratoria se emitid
mediante Resolucion de la Secretaria de Gobernacién en fecha 25 de septiembre
de 2024.

5. Guerrero (Violencia Feminicida)

e 04,09V 18 de septiembre. Sesion del GIM:
Se avanzo con el analisis del Informe del estado de Guerrero para el cumplimiento
de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por violencia
feminicida (el periodo que se analiza es el segundo semestre de 2023). Se reviso y
analizaron la segunda, tercera, cuarta y quinta medida de seguridad y primera de
justicia. El analisis y las recomendaciones correspondientes se veran reflejadas en el
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Dictamen del GIM, que sera notificado al gobierno del estado y publicado en la
pagina web de la CONAVIM.

6. Nuevo Ledén (Desaparicion)

e 11 de septiembre. Sesion del GIM:
Se reviso la estructura del Informe de Desaparicion y se propusieron cambios a la
misma. Respecto a estos, se realizd por parte de las y los integrantes del GIM una
distribucion de los cambios que se requieren realizar al documento, los cuales seran
analizados en una préoxima sesion.

e 27 de septiembre. Sesion del GIM:
Se analizaron los avances en los cambios de la estructura del Informe de
Desaparicion y se aclararon diversas dudas sobre la atencion de algunas
particularidades del contexto y la informacion que se colocara. Se acordd enviar las
modificaciones a mas tardar al 18 de octubre de 2024. La siguiente reunidon se
programao para octubre.

7. Puebla (Violencia Feminicida)

e 23 de septiembre. Sesion del GIM:
La CONAVIM informd que el Gobierno del estado envio un alcance con el reporte de
sus actividades actualizado a junio de 2024. Por lo que CONAVIM lo integrd dentro
del Informe gue se esta revisando, para someterlo a revisién y comentarios de lasy
los integrantes del GIM. Se acordod revisar la propuesta de Dictamen y enviar
observaciones en los primeros dias de octubre, para estar en condiciones de
sesionar posteriormente.

7.4. Dictamenes concluidos y notificados

1. El GIM de Durango emiti¢ el Cuarto Dictamen del Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario que da Seguimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres para Durango, sobre la Implementacion de
Medidas Reportadas por el Estado. Periodo Junio 2022 — Diciembre 2023. Ya fue
notificado al gobierno del estado.

2. El GT para el seguimiento a la solicitud de AVGM emiti6 el Dictamen sobre la
solicitud de AVGM en el estado de Guanajuato, y la Secretaria de Gobernacion
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determind declarar la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres en los
municipios de Abasolo, Acambaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya,
Cortazar, Dolores Hidalgo C. I. N, Guanajuato, lrapuato, Ledn, Pénjamo,
Salamanca, Salvatierra, Santa Cruz de Juventino Rosas, Silao de la Victoria, Valle
de Santiago y Villagran del estado de Guanajuato, por violencia feminicida y
desaparicion. La solicitud de alerta la realizé esta Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos en 2022.

. El GIM de Baja California elabordé el Segundo Dictamen del GCrupo
Interinstitucional y Multidisciplinario que da seguimiento a la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para Baja California, sobre la
Implementacion de Medidas reportadas por el estado. Periodo de 2022-2023, el
cual ya fue notificado al gobierno del estado.

. El GIM de Tlaxcala, elabordé el Segundo Dictamen del Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario encargado del Seguimiento a la implementacion de la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el estado
de Tlaxcala 2022-2023 (septiembre 2022 — septiembre 2023).
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8. Consideraciones finales

Durante el tercer trimestre de 2024, se avanzaron en los trabajos de diversos
procedimientos; en este sentido se analizaron varios documentos derivados del
seguimiento a las Alertas, a los cuales se realizaron observaciones y recomendaciones,
a fin de afinar los procesos de cumplimiento de las medidas de las Alertas.

No obstante, preocupa gue en este trimestre no se haya convocado a sesionar en
diversos procedimientos de AVGM, tal como quedd sentado en este documento, lo
cual tiene un impacto negativo en el seguimiento oportuno de estas Alertas. También
es de mencionar que en algunos procedimientos Unicamente hubo una o dos
sesiones, lo que no consolida un seguimiento sostenido y adecuado.

Por otro lado, derivado de la participacion de la CNDH en el seguimiento a los
procedimientos de AVGM, se observa situaciones que se requiere abordar a fin de que
el mecanismo de la Alerta avance hacia una mayor efectividad:

1. En 2022 hubo modificaciones importantes a la LCAMVLYV; sin embargo, al final de
este tercer trimestre de 2024, todavia no se cuenta con su Reglamento, es
urgente contar con un documento normativo armonizado a su ley, que facilite la
aplicacion de esta y se otorgue certeza juridica.

2. Esrelevante avanzar en la creacion e implementaciéon de los Bancos Estatales de
Datos, para la captura de informacion referida a los actos de violencia contra las
mujeres, niNas y adolescentes, se observa en algunos estados un aplazamiento, y
no se logra consolidar un instrumento tan valioso para la generacion de
estadisticas y formulaciéon de acciones de politica publica mas eficaces.

3. Se requiere que todos los estados alertados cuenten con programas de
capacitaciony formacion de lasy los servidores publicos que atienden la violencia
contra las mujeres, a efecto de que tengan herramientas tedricasy practicas para
una adecuada atencidn. Esto debido a que, si bien presentan informacidén sobre
capacitacion, se trata de eventos aislados, que no necesariamente dan cuenta de
una capacitacion estructurada y sistematica.

4. Es oportuno avanzar hacia la etiquetacidn de presupuestos (o0 cuando menos la
asignacion) para la implementacion de las Alertas en los estados resulta urgente,

debido a que se continda con la falta de recursos materiales y humanos
suficientes para el desarrollo de las acciones correspondientes.
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5. Existe un pendiente importante en el cumplimiento de las medidas de la Alerta
referidas a justicia y reparacion del dano, donde no se observa avances
sustantivos, a pesar de que es relevante para evitar la impunidad y para resarcir
el dano causado a las victimas directas e indirectas, como también a la sociedad
en su conjunto.

6. Se debe empujar una mayor coordinacion estatal con los municipios alertados, a
fin de que se fortalezcan los agentes locales encargados de la implementacion
de la Alerta.

7. Con base en la dispuesto en la LGAMVLYV, es importante que todas las entidades
federativas alertadas tengan su Programa de Acciones Estratégicas, ya que
facilita el contar con indicadores que no se limiten a la gestién, sino también a los
resultados e impacto de la implementacion de las acciones de las Medidas de las
Alertas.

En sintesis, la participacion de este Organismo Nacional Auténomo es significativa,
tanto en las sesiones del GIM, en las reuniones con autoridades y las visitas in situ. A
través de éstas, no sélo se da un seguimiento puntual y cercano a la implementacion
de las medidas de cumplimiento de la AVGM por parte de las entidades involucradas
en los procedimientos, sino que también se promueve la comunicacion con las
diferentes autoridades de los estados alertados, que facilitan un trabajo conjunto a
favor del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.
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