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Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

1. Siglas y abreviaturas

AC: Agravio Comparado
AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
CortelDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CONAHCYT: Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias

CONAVIM: Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

CNB: Comision Nacional de Busqueda

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos
DAVM: Declaratoria de Alerta de Género contra las Mujeres
GIM: Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

GT: Grupo de Trabajo

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia

LGD: Ley General en materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bdsqueda de personas

VF: Violencia Feminicida

RNPDNO: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

SINPEF: Sistema de Informacion Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas
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2. Introduccion

Sabemos que la violencia hacia las mujeres por cuestiones de género es un problema
de grandes dimensiones, que se presenta a edades muy tempranas, se expresa de
diversas formas, pero en casos extremos puede llegar hasta la muerte de estas, dando
lugar a un feminicidio, es decir que se le priva de la vida por el hecho de ser mujeres,
de ahi que su abordaje requiere de estrategias de prevencion y atencion diferentes a
la violencia contra los hombres. Sin embargo, si bien es importante tratar el caso
particular, a efecto de evitar la impunidad y resarcir el dano causado a la victima
directa como victimas indirectas, también es en suma relevante dimensionar que
estos actos tan reprochables operan en un orden social muy complejo, que es
necesario considerar para la formulacidon de politicas publicas acordes con las
necesidades que se presenten.

Se trata de un orden social donde se encuentra presente una forma de violencia
invisible que se denomina violencia estructural, y se produce en los procesos de
estructuracion social, que va desde el sistema-mundo, hasta los que se originan en el
interior de las familias o en las interacciones interindividuales. No se trata de una forma
de violencia directa, pero los efectos negativos se ven en la falta de oportunidades de
supervivencia, bienestar, libertad de las personas (La Parra-Casado y Tortosa 2003). Es
decir se trasluce en el momento del ejercicio de derechos, que va mas alla del
reconocimiento formal de estos.

Al respecto, Marcela Lagarde refiere sobre la violencia feminicida que es una “violacion
reiterada y sistematica de los derechos humanos de las mujeres” (Lagarde y de Los
Rios 2005, 5), que opera en un orden social politico, juridico y econdmico desigual,
especialmente para las mujeres, es decir que se produce en un sistema de violencia
estructural, que no se ve, pero se sienten sus efectos, de ahi que en su abordaje se
requiera contemplar Medidas en diferentes direcciones, que en conjunto abonan a la
disminucion de la violencia por motivos de género, y eventualmente a su erradicacion,
donde la violencia estructural también sea abordada.

En el caso de México desde 2007 se cuenta con la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida libre de Violencia (LGAMVLYV), donde se establece el Mecanismo de Alerta
de Violencia de Género hacia las mujeres (AVGM), que, a través del despliegue de
acciones en los tres 6rdenes y niveles de gobierno, busca atender el fendmeno de la
violencia feminicida tan pernicioso para las mujeres como victimas directas, para sus
familias como victimas indirectas y para toda la sociedad en su conjunto.



Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

En este sentido, este informe deriva de la participacion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) en el seguimiento a los procedimientos de AVGM, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 Quater de la LCAMVLV, donde se sefala
gue este Organismo Nacional Auténomo formara parte de los Grupos
Interinstitucionales y Multidisciplinarios (GIM) y Grupos de trabajo (GT) que tienen
como objetivo analizar, valorar y emitir recomendaciones que mejoren la
implementacion de acciones que se generen con motivo de la AVGM.

La CNDH tiene entre sus atribuciones la Observancia de la Politica Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres prevista en la Ley General para la Igualdad entre
Mujeresy Hombres (LGIMH), en sus articulos 18 y 22; asi como en el articulo 6, fraccion
XIV Bis de la Ley de este Organismo Nacional Auténomo y el articulo 59 de su
Reglamento Interno. A razdén de lo anterior, y en concordancia con esa atribucion,
desde 2017, a través del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres
y Hombres (PAMIMH), ha realizado diagndsticos, estudios, reportes e informes que
ofrecen un panorama general en torno a las actividades desarrolladas por los Grupos
que dan seguimiento a los procedimientos AVGM, aportando elementos que
contribuyan al fortalecimiento de su disefio e implementacion.

Por tanto, este informe deriva de la participacion de este Organismo Nacional
Autonomo en los GIM y GT. Se inicia con el marco normativo que da sustento a la
atencion de la violencia contra las mujeres por motivos de género; también sefnala
algunas definiciones importantes que permiten comprender lo que es la violencia
feminicida y las AVGM y se continda con informacion sobre el numero de
procedimientos de AVGM que actualmente tiene México.

Posteriormente, se presentan datos oficiales actualizados de las cifras de presuntos
feminicidios, homicidios dolosos y desaparicion de mujeres; también se aborda el
estado en el que se encuentran actualmente las entidades federativas con respecto a
la penalizacion del aborto, en consideracion a la existencia de AVGM por agravio
comparado.

A continuacion, se ofrece informacion referida al seguimiento de los procedimientos
de AVGM a partir de las sesiones que los GT y GIM llevaron a cabo durante este
segundo trimestre de 2024 (abril, mayo y junio). Se concluye este informe con algunas

'Se pueden consultar datos de las AVGM en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/



https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/AVGM/AVGM
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observaciones derivadas de la participacion de esta Comision Nacional en los GIM y
GT.




Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

3. Marco normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos instrumentos
juridicos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos forman parte
de un corpus normativo que busca proteger el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia. En este sentido, cobra especial relevancia la aplicacion del Blogue
de Constitucionalidad, que de acuerdo con el articulo 2, fraccion Xll del Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se define como:

..normas constitucionales en materia de derechos humanos, no son sélo aquellas que
aparecen expresamente en el cuerpo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino también a aquellos principios y valores que la propia Constitucion remite,
como son los estandares internacionales, en este sentido, el bloque de constitucionalidad
esta conformado por los derechos humanos contenidos en la Constituciéon, en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado mexicano
sea parte y en los criterios de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Bajo este razonamiento, en el siguiente cuadro podemos observar la normativa que
se considera directamente relacionada con los derechos de las mujeres, sin que esto
obste para invocar otros ordenamientos juridicos existentes, como también los
criterios de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
conforme al Blogue de Constitucionalidad, tomando en cuenta, ademas, que cada
entidad federativa tiene sus propias normas que buscan proteger los derechos
humanos de las mujeres (Leyes de acceso a las mujeres a una vida libre de violenciay
cédigos penales que tipifican el delito de feminicidio, entre otras):

Cuadro 1. Marco normativo AVGM

Nacionales

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Constitucion Politica de los Ley General para la Igualdad
Estados Unidos Mexicanos entre Mujeres y Hombres

Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los
Ley Federal para Preveniry Delitos en Materia de Trata
Eliminar la Discriminacion de Personasy para la
Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos delitos

Ley General de Victimas
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Nacionales

Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion
cometida por Particularesy
del Sistema Nacional de
BuUsqueda de Personas

Internacionales

La Convencion

¢
\
N\

Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y
Adolescentes

Codigo Penal Federal

Convencion sobre la Interamericana para La Convencién Americana
Eliminacion de todas las Prevenir, Sancionary sobre Derechos Humanos
formas de Discriminacion Erradicar la Violencia Contra = “Pacto de San José de Costa

contra la Mujer -CEDAW- la Mujer -Convencioén de Rica”

Belém Do Para-
Convencion Internacional
para la Proteccion de todas Convencion sobre los Declaracion y Plataforma de
las Personas contra las Derechos del Nifio Accion de Beijing
Desapariciones Forzadas

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 20-30)

Fuente: Elaboracién propia con informacién sistematizada por la CNDH
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4.Marco conceptual

En el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
(LGAMVLYV) define a la violencia feminicida como:

.. la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y las nifas,
producto de la violacion de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto
en los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se
manifiesta a través de conductas de odio y discriminacién que ponen en riesgo sus vidas
o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras
formas de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la
seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las
nifas (LGAMVLYV, 2007).

Cabe mencionar que el Cédigo Penal Federal en su articulo 325 sefiala que comete el
delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una razén de género y se
asienta gque existe una razén de género cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IIl. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privaciéon de la vida o actos de necrdfilia;

Ill. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el &mbito familiar,
laboral, comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por consanguinidad o
afinidad o una relacidon sentimental, afectiva, laboral, docente, de confianza o
alguna relacion de hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o indirectas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra
de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VIl. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un lugar
publico;

VIIl. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o haya
ejercido sobre ella cualquier forma de explotacion.

Sobre la AVGM, ésta se puede declarar por feminicidio, o agravio comparado, el
articulo 22 de la LCGAMVLYV la define como:

10
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..el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia y
temporales realizadas entre las autoridades de los tres 6rdenes y niveles de gobierno,
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado; asi como
para eliminar el agravio comparado...

Con respecto al agravio comparado, el articulo 22 de la LGAMVLYV sefala que ocurre
cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica publica transgreden los
derechos humanos de las mujeres.

Desde la definicion de lo que se debe entender por AVGM, observamos que se trata
de generar una suma de esfuerzos institucionales coordinados a nivel federal, estatal
Yy municipal, a efecto de avanzar en la erradicacién de la violencia de género hacia las
mujeres, tal y como lo dispone el articulo 2 de la LGAMVLV:

La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y los municipios deberan instrumentar las Medidas presupuestales vy
administrativas necesarias y suficientes de caracter extraordinario para hacer frente a la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

De conformidad con el articulo 23 de la LCAMVLYV, la AVGM tiene como objetivos:

I. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso a la
justicia de las mujeres, adolescentes y nifas;
Il. Generar las condiciones y politicas publicas que contribuyan a la disminuciéon y
cese de la violencia feminicida en su contra, y
lll. Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas por ordenamientos juridicos
o politicas publicas que agravian los derechos humanos de las mujeres,
adolescentes y nifas.

Como ya lo mencionamos, México tiene el mecanismo de la AVGM, que sirve para que
las entidades federativas alertadas tomen Medidas integrales de caracter
extraordinario, urgente, temporal y a la vez estructurales para atender la violencia
feminicida y la desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres (como expresion de la
violencia feminicida), asi como el agravio comparado; aunque ciertamente, este
mecanismo de Alerta no seria necesario, si el derecho a la seguridad, integridad ya la
no discriminacion de las mujeres estuviera garantizado en su ejercicio pleno.

n
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5.Condiciones que se deben considerar para determinar un
feminicidio

En razén de que cada coédigo penal estatal refiere diferencias en las razones de género
para determinar un feminicidio, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) establecid en 2018 los Lineamientos para el registro y
clasificacion de los presuntos delitos de feminicidio para fines estadisticos (LRCPDFE),
aqui se incorpora la perspectiva de género al reporte de incidencia delictiva,
“..también busca facilitar, transparentar y homologar la integracion de estadisticas de
feminicidio en las instituciones estatales de procuracion de justicia del pais” (Garciay
Urquieta 2024, 16).

Para dichos lineamientos se tomo en consideracion las descripciones que los 32
codigos penales estatales y el Cédigo Penal Federal hacen del delito de feminicidio,
asi como la descripcion que ofrece la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional
de Delitos para Fines Estadisticos (NTCND)? sobre esta conducta delictiva. Los
lineamientos establecen que el delito de feminicidio implica “privar de la vida a una
mujer, por razones de género”, se precisa que existen razones de género cuando en la
privacion de la vida de la mujer se presenta alguno o algunos de los criterios que se
enlistan (Garcia y Urquieta 2024):

Cuadro 2. Criterios para la determinacion de la existencia de un feminicidio

Exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacién de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o
cualquier otra que implique confianza, subordinacién o superioridad de la
que se haya valido;
" Cualquier otra que impligue confianza, subordinacién o superioridad y exista
* antecedente documentado de violencia;

IIl. Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
IV. mutilaciones previamente a la privacion de la vida, o presente marcas
infamantes o degradantes sobre el cadaver, necrofilia, o este sea mutilado;
Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del agresor en contra de la
victima, o misoginia;
VI. Elcuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico;

2LLa NTCND se sustenta en el documento denominado Clasificacion Internacional de Delitos con Fines
Estadisticos (ICCS por sus siglas en inglés) es una de las directrices internacionales para homologar la
medicidn estadistica de los delitos es el “asesinato de una mujer por motivos de misoginia o de género”
y loincluye como parte del delito de homicidio intencional, en la categoria de actos que causan la muerte
o que tienen la intencion de causarla (Garcia 'y Urquieta 2024).

12
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VIl. La victima haya sido incomunicada previo a la privaciéon de la vida;

La victima se encuentre en estado de gravidez y ese haya sido el motivo del
hecho;y,

Todas aquellas circunstancias gue no hayan sido descritas pero que sean
consideradas en las legislaciones penales federales y estatales

VIII.

IX.

Fuente: Elaboracién propia con informacidén obtenida de los (LRCPDFE)

Con base en estas precisiones normativas y conceptuales, se da seguimiento a los
procedimientos de AVGM, a fin de que se cumplan los objetivos por los que se cred la
Alerta. A continuacion, se sefalan los procedimientos activos que México tiene en
diferentes entidades federativas:

13
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de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

6. Procedimientos actuales de AVGM

Actualmente en México existen 25 declaratorias de AVGM en 22 entidades federativas,
asi como otros procedimientos de Alerta que se encuentran en diversas fases, segun
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Procedimientos Activos de AVGM

Segundo trimestre de 2024

Estado de
procedimiento de
AVGM

Numero de

e iaTee Entidades federativas

Baja California (VF), Campeche (VF), Colima
(VF), Chiapas (VF), Chihuahua (VF), Durango
(VF), Estado de México (VF y desaparicion,
25 declaratorias  Guerrero (VF y AC), Jalisco (VF),® Michoacan
DT ETETGIETRC CV:A\/e| YW en 22 entidades  (VF), Morelos (VF), Nayarit (VF-desaparicion),*
federativas Nuevo Ledn (VF), Oaxaca (VF), Puebla (VF), San
Luis Potosi (VF), Sinaloa (VF), Sonora (VF),
Tlaxcala (VF), Quintana Roo (VF), Veracruz (VF

y AC) y Zacatecas (VF)

En proceso de
determinacion para la
declaratoria de Alerta

Puebla (desaparicion), Veracruz
(desaparicion), Sonora (AC), Guanajuato (VF y
desaparicion)

4
procedimientos

Solicitud de ampliacién
de la AVGM

1 procedimiento  Nuevo Ledn (desaparicion)

3 Actualmente Jalisco tiene dos declaratorias de Alerta de Violencia contra las Mujeres: A nivel estatal,
declarada en 2016 y a nivel federal desde 2018.

https://www jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres
“En el Informe del GT se sefnald del andlisis e investigacion de la Solicitud de Alerta, por desaparicion de
nifas, adolescentes y mujeres, se identificd que tales hechos forman parte de un contexto de violencia
feminicida en Nayarit. Por lo que considerd reforzar y ampliar la declaratoria de AVGM por violencia
feminicida, con acciones en materia de desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/877723/Informe_GT_Solicitud_Nayarit_16.08.23.pdf

14
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Seguimiento sin
Declaratoria

31 procedimientos activos en 24 entidades federativas®

Fuente: Elaboraciéon propia con informacioén sistematizada por la CNDH

1 procedimiento Tabasco (VF)®

Cabe mencionar que la existencia de estos procedimientos de Alerta ocurre en un
contexto de violencia contra las mujeres, del cual se da cuenta con los datos que se
presentan en siguiente apartado.

5> De conformidad con la Resoluciéon de la Secretaria de Gobernacion respecto de la solicitud de
Declaratoria de Alerta para el Estado de Tabasco, no se tuvieron elementos objetivos suficientes, durante
el periodo de analisis para declarar procedente la AVGM. No obstante, y con la finalidad de prever una
futura situacion de emergencia generada por violencia feminicida o agravio comparado, se determind
que el gobierno de Tabasco debe implementar las recomendaciones vertidas en el informe del GIM y en
caso de incumplimiento por parte del gobierno del estado, procederd a la declaratoria de AVGM de
acuerdo con |lo establecido en el articulo 24 Sexies de la LGAMVLV.
https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-el-estado-de-tabasco

® De la sistematizacion realizada por esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, con informacion
de la CONAVIM, de su participacion en los GIM y GT,; asi como de paginas web de los gobiernos de los
estados, se pudo obtener informacidén de la pagina
https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cuarto_Informe_Anual_DAVM_2023.pdf.
Donde se encuentra el Cuarto Informe de Resultados, de la Ciudad de México, respecto de la
implementacion de medidas de la Alerta declarada a nivel local. En este se indica que la CDMX tiene
activo un procedimiento de AVCM en la ciudad, sin que se haya definido la Declaratoria. No obstante, en
los registros de los ultimos tres afios, no existe informacién en la CNDH relacionada con el seguimiento
activo a este procedimiento, el cual es convocado por la coordinadora la CONAVIM.

15


https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-tabasco
https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-tabasco

Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

7. Contexto general de violencia contra las mujeres en México

En la Recomendacion General No. 35 de la CEDAW de 2017 se sefhald a México que el
analisis de los datos deberia permitir la identificacion de errores en la proteccion y
servir para mejorar y seguir desarrollando Medidas de prevencion, se reiterd en la
importancia de la recopilacion de datos sobre los asesinatos de mujeres por razén de
género, también conocidos como feminicidio (ONU 2017).

El contexto en el que surgen las AVGM, efectivamente es violento,y uno de los avances
es gue actualmente se cuentan con masy mejores estadisticas sobre la violencia hacia
las mujeres, asi como con mejores metodologias para su captura, sin que ello implique
gue no se pueda afinarlas aln mas, ya que representan insumos en suma valiosos para
el diseno de la politica puUblica y para la toma de decisiones.

En este tenor, en 2023, el INEGI reportd cifras importantes sobre la violencia por
motivos de género contra las mujeres, la cual inicia en edades tempranas:

e Desde la infancia y adolescencia, se evidencia el caracter predominantemente
sexual de las manifestaciones de violencia contra las mujeres.

e En 2022, de acuerdo con datos de las Fiscalias Generales de Justicia estatales, el
delito de violacion registré su maximo en el grupo de 10 a 14 aflos y ocurrio 4.7 veces
mas en niNas que en niNos de esta edad, con 4,197 y 884 casos, respectivamente.

e Laviolencia familiar ocurre aproximadamente el doble de veces en las nifas que en
ninos y se incrementa conforme las mujeres crecen, mientras que en hombres
disminuye durante la Ultima etapa de la adolescencia.

e 336 %denifhasy adolescentes mujeres de 12 al17 anos que usaron Internet o celular,
entre julio 2021y agosto 2022, recibieron fotos o videos de contenido sexual y a 32.3
% le hicieron insinuaciones o propuestas con tal caracter, frente a 182 y 120 %
respectivamente de nifos y adolescentes hombres (INEGI 2023).

Es de destacar que, de acuerdo con el INEGI, los registros administrativos no
proporcionan informacién completa sobre el indice real de la violencia hacia las
mujeres por razones de género, dado que Unicamente “reflejan los delitos
denunciados, o las manifestaciones de violencia que vivieron nifas y adolescentes”.
(INEGI 2023, 2) Esto significa que los eventos de violencia hacia las mujeres por motivos
de género no son conocidos en su totalidad y que puede existir un subregistro
importante sobre casos de violencia.
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México cuenta ademas con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH). La ultima se realizé en 2021, donde destaca que el 51.6% de
mujeres mencioné haber vivido violencia psicoldgica, el 49.7% sexual, el 27.4%
violencia econdmica, patrimonial o discriminacion en el trabajo, y el 34.7%, violencia
fisica (INEGI 2022b).

Ahora bien, la Recomendacién General No. 40/2019 de este Organismo Nacional
Auténomo establece que:

[la] violencia feminicida no se reduce ni se dimensiona Unicamente a partir del ndmero
de homicidios o asesinatos de mujeres; la violencia feminicida representa un conjunto de
violaciones a los derechos humanos de las mujeres, al implicar desapariciones, torturas,
agresiones y practicas que atentan contra la dignidad, integridad, libertad y la vida de las
mujeres.”

Esto implica que, si bien las estadisticas son importantes para dimensionar la
gravedad del problema, es necesario analizarlas considerando; ademas, los contextos
de desigualdad y discriminacion, a fin de poder afrontar adecuadamente situaciones
de violencia sistémica de larga data.

7.1 Violencia feminicida y homicidios dolosos y culposos contra
mujeres

En un contexto de violencia sistémica, la expresidon mas extrema de violencia hacia las
mujeres es la feminicida. Actualmente se cuentan con datos oficiales del SESNSP que
reporta mes con mes estadisticas sobre la comision del delito de feminicidio en todas
las entidades federativas.

En este tenor, el SESNSP refiere que de enero a mayo de 2024, ocurrieron 331
presuntos delitos de feminicidio (SESNP 2024). En el mismo periodo, pero de 2023,
hubo 344 (SESNP 2023), es decir que se observa una baja en la comisidon de este
presunto delito, traducida en 13 delitos menos que el ano pasado.

En la grafica siguiente podemos ver el total de presuntos delitos de feminicidio por
entidad federativa:

7 CNDH, Recomendacion General No. 40/2019, p. 18.
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Grafica 1. Presuntos delitos de feminicidio a nivel estatal
Enero-Mayo 2024
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del SESNSP8

Conforme a la grafica, Nuevo Ledn esta en el primer lugar con 33 feminicidios, en
periodo similar en 2023 estuvo en segundo lugar con 29. El Estado de México paso de
un primer lugar a un segundo, en 2023 reportd 42 feminicidios, en 2024, 28, es decir 14
menos que el ano pasado; por su parte, la Ciudad de México en 2023 reportd 20
feminicidios y ocupaba el sexto lugar a nivel estatal, este ano sube a un tercer lugar
con el reporte de 24 feminicidios. Aguascalientes y Baja California Sur reportaron en
2023, 1 feminicidio, este ano son 3 en cada entidad federativa, al igual que Yucatan
Querétaro y Zacatecas.

Ahora bien, si comparamos los datos reportados por el SESNSP de enero de 2015 a
mayo de 2024, el presunto delito de feminicidio muestra una tendencia a la baja desde
2022. Conforme a la siguiente grafica:

8 Es de mencionar que la informacion del SESNSP-CNI es con base en los reportes de las Procuradurias o
Fiscalias de las 32 entidades federativas.
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Grafica 2. Tendencia nacional de presuntos delitos de feminicidio.
Enero 2015-Mayo 2024

Total: 7,657
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Al hacer un analisis comparativo con informacion del SESNSP, durante el periodo de
enero a mayo de 2022, 2023, y 2024, observamos que hubo una reducciéon de los
presuntos delitos de feminicidio, conforme a la siguiente grafica:

Grafica 3. Tendencia nacional de presuntos delitos de feminicidio
Enero-Mayo de 2022, 2023 y 2024

Tendencia del presunto delito de feminicidio

2022 385
2023 344

2024 331

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP

Con respecto a los presuntos delitos de homicidio doloso de mujeres, el SESNSP
reporté que de enero a mayo de 2024, hubo un total de 1094, en periodo similar, en
2023, el SESNSP reporté 1,086, es decir que la cifra aumentd, con 8 presuntos delitos
mas. En la siguiente grafica se muestran las cifras por entidad federativa:
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Grafica 4. Presuntos delitos de homicidios dolosos a nivel estatal
Enero-Mayo 2024
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del SESNSP

En el reporte vemos que, si bien en Guanajuato hubo una reduccién de este delito, se
mantuvo en primer lugar con 148 casos, seguido de Baja California con 123 y el Estado
de México con 95. Durante el mismo periodo de 2023, Guanajuato presentod 163 casos,
el Estado de México 133 y Baja California 91. Se observa una baja importante en la
comision de este delito en el Estado de México, con 38 muertes violentas menos de
mujeres. Por el contrario, Baja California tiene un aumento notable, en un ano
subieron 31 muertes violentas de mujeres. No obstante, al hacer un comparativo
(durante el mismo periodo en 2023) con los nUmeros reportados del presunto delito
de feminicidio, estos ultimos representan menos de la tercera parte.
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El SESNSP también reporta estadisticas sobre homicidios culposos de mujeres, los
cuales en comparacién con los presuntos delitos de feminicidio también resultan ser
cuatro veces mas altos, conforme a la siguiente grafica:

Grafica 5. Presuntos delitos de homicidios culposos a nivel estatal
Enero-Mayo 2024

Total: 1,442
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

En contraste con la informacion oficial reportada, en una investigacion realizada por
Paris Martinez refiere datos diversos respecto de la clasificacion de los delitos de
feminicidio, homicidio doloso y homicidio culposo:

..de al menos 7,005 asesinatos de mujeres que entre 2015 y 2021 se cometieron bajo los
patrones legales establecidos para determinar un feminicidio, el Ministerio Publico
Unicamente reconocio la ocurrencia de este delito en 5 mil 725 casos.
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Mientras tanto, 1,280 asesinatos de mujeres (una quinta parte de todos aquellos con
caracteristicas de feminicidio) fueron catalogados por las autoridades ministeriales sdélo
como “homicidio doloso” o como “homicidio culposo” (es decir, accidental), aun cuando
los agresores incurrieron en una o varias causales de feminicidio® (Martinez 2024).

Martinez también sefala que los “registros oficiales revelan que de todos esos
feminicidios por los que se inicid juicio contra los presuntos responsables, Unicamente
en 388 casos se logré una sentencia condenatoria, lo que equivale apenas al 5% de los
asesinatos con caracteristicas de feminicidio registrados entre 2015y 2021".

De igual manera, organizaciones sociales como el Observatorio Ciudadano Nacional
del Feminicidio (OCNF) refiere que “... |la mayoria de los casos de feminicidio siguen sin
investigarse con perspectiva de género, lo gue ha impedido que el delito se acredite”.’°

Asimismo, de acuerdo con datos del INEGI, en 2019 hubo 1,313 mujeres cuya muerte
fue registrada como suicidio, en 2020 hubo 1,436 y en 2021 la cifra ascendié a 1,568
(INEGI 2022). Por tanto, pueden existir diversos factores, por los que no siempre se
investiga la muerte violenta de una mujer como un feminicidio; entre ellos, los
suicidios y tampoco se toma en cuenta a aquellas mujeres que se encuentran
desaparecidas.

Cabe mencionar que en diversas sesiones de los GIM de los estados alertados, se ha
insistido en la necesidad de analizar las muertes violentas de mujeres como
feminicidios, y con la debida aplicaciéon de protocolos que tengan perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos; ademas de que las Fiscalias deben contar
con personal suficientemente especializado y capacitado; y con unidades de contexto
y analisis que aporten elementos contextuales suficientes para una investigaciéon
adecuada de las muertes violentas de mujeres en los estados.

° Paris Martinez, México, el pais de los feminicidios disfrazados: 1 de cada 5 se oculta bajo una categoria
delictiva distinta. En Animal Politico. Disponible en: https//animalpolitico.com/genero-y-
diversidad/mexico-feminicidios-disfrazados-impunidad-casos Revisado el 25 de junio de 2024.

10 Berenice Chavarria Tenorio: ¢Disminuyo violencia feminicida o autoridad no acredita casos? OCNF
advierteriesgo de invisibilizar problemdadtica. En CN cimacnoticias, 24 de agosto de 2023. En
https://cimacnoticias.com.mx/2023/08/24/disminuyo-violencia-feminicida-o-autoridad-no-acredita-
casos-ocnf-advierte-riesgo-de-invisibilizar-problematica/#gsc.tab=0. Revisado el 30 de junio de 2024.
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7.2. Desaparicion de mujeres

De acuerdo con la International Commission on Missing Persons (ICMP), a nivel
mundial existen pocas estadisticas exhaustivas sobre la desaparicidn de personas, se
sabe que son resultado de la trata, la violencia vinculada con el narcotrafico, la
migracion o los conflictos armados (ICMP, 2024).

Sobre la desaparicion de mujeres, de manera especifica, el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién Belém do Para (MESECVI) ha reconocido que “tanto el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanosy ONU Mujeres han
considerado que a menudo estan vinculadas con otras formas de violencia de género,
como la violencia sexual, la trata o los feminicidios” (OEA 2018, p. 3) y en algunos paises
se vinculan con grupos organizados.

El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU,
también ha sefalado que, si una mujer es victima de desaparicion forzada por razones
asociadas al hecho de ser mujer, es victima de violencia de género. Ademas, ha
considerado que las afectaciones de la desaparicion forzada sobre las mujeres pueden
agravarse debido a la violencia sexual, embarazos no deseados, entre otras formas de
violencia.

Por tanto, la desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres es una de las
manifestaciones de la violencia feminicida, que ha ido en aumento; actualmente, el
Estado de Meéxico, Guanajuato, Puebla, Veracruz, Nuevo Ledn y Nayarit, tienen
procedimientos de Alerta por desaparicion, que se encuentran en diferentes etapas,
conforme se indicé previamente.

Ante la existencia del fendmeno de |la desaparicidn de mujeres, el Estado mexicano ha
adoptado Medidas en el ambito juridico con respecto a la desaparicion de personas.
Actualmente, en 2017 se publico la Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de personas (LGD), en 2018 se cred el Protocolo Homologado de
Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion cometida por
Particulares, en 2020 se emitio el Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas y en 2021 el Protocolo Adicional para la
Busqueda de Ninas, Nifios y Adolescentes, asi como los Protocolos Alba, que se
implementan en cada estado de la republica.
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La Comision Nacional de Busqueda (CNB), que se encuentra a cargo del Registro
Nacional de Personas Desaparecidasy No Localizadas (RNPDNO), el cual se contempla
previsto en la LGD, ha reportado que hasta antes de 2019 no se contaba con un registro
solido de personas desaparecidas y no localizadas y existia una multiplicidad y
duplicidad de archivos, asi como datos inconsistentes, por nombrar algunos. La CNB
refiere que existe poco avance en el reporte de la variable del “delito”, posiblemente
exista una variacion importante en el numero real de desapariciones (CNB 2023).

De acuerdo con cifras del RNPDNO, del 31 de diciembre de 1952 al 28 de junio de 2024
se cargo al banco de datos informacion referida a 115,895.00 personas desaparecidasy
no localizadas. De estas 26791 son mujeres, 88559 hombres y 545 se encuentran en
calidad de indeterminado (CNB 2024). En la grafica siguiente podemos ver que la
desaparicion de mujeres representa la cuarta parte del ndmero total de
desapariciones:

Grafica 6. Personas desaparecidas y no localizada
31/12/1952 al 28/06/2024

Mujeres Indeterminado 1%
239, Hombres

Mujeres

= [Indeterminado

Hombres
76%

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada del RNPDNO

Por su parte, los registros de mujeres desaparecidas incluidos en el Sistema de
Informacion Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas no Identificadas (SINPEF)
de este Organismo Nacional Autonomo (CNDH 2024), han aumentado en los ultimos
anos, conforme podemos ver en la siguiente grafica:

24




Mo

3'«

w! CNDH
¥

/Y M EXx 1 co Segundo trimestre 2024

¥

N}

RN
= &£ Defendemos al Pueblo

Grafica 7. Mujeres desaparecidas SINPEF-CNDH
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Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada del SINPEF-CNDH

En la grafica siguiente también podemos observar el aumento de |la desaparicion de
mujeres se reflejan en los registros de SINPEF de la CNDH: Prevalencia

Grafica 8. Mujeres desaparecidas SINPEF-CNDH

Registros por ailo en el SINPEF-CNDH
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Fuente: Elaboraciéon propia con informaciéon tomada del SINPEF-CNDH

La CNDH a través del SINPEF observa; ademas, que la incidencia de desapariciones
esta en el grupo de personas jovenes. En el caso de las mujeres sucede principalmente
entre los 10 a 19 anos, es decir entre el grupo etario de nifas, adolescentes y jovenes.
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Sobre la desapariciéon de mujeres y nifas, se reitera la importancia de la sentencia
emitida a México en 2009, conocida como Campo Algodonero. En ésta, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos senalé que en el momento en que el Estado
tenga conocimiento de un riesgo real o inmediato de que las mujeres son agredidas
sexualmente, sometidas a vejaciones o asesinadas, su deber es la debida diligencia
ante las denuncias de desapariciones, en los siguientes términos:

(...) en Medidas efectivas para iniciar una pronta busqueda, activar todos los recursos para
movilizar a las diferentes instituciones y desplegar mecanismos internos para obtener
informacién que permitiera localizar a las niflas con rapidez y, (en su caso) una vez
encontrados los cuerpos, realizar las investigaciones, procesar y sancionar a los
responsables de forma eficaz y expedita (ColDH, 2009)."

En el caso particular de las mujeres, ninas y adolescentes desaparecidas, se deben
considerar criterios que incorporen la perspectiva de género relacionados con la
violencia que se ejerce contra las mujeres por el hecho de serlo, la violencia familiar o
sexual, la trata y los feminicidios; en general, se debera reflexionar sobre el contexto de
violencia feminicida sistémica, asi como del crecimiento del crimen organizado en
México, que se ligan a redes de trata.

En sintesis, a partir de observar las cifras relacionadas con presuntos delitos de
feminicidio, homicidio doloso, asi como las desapariciones, el mecanismo de la AVGM,
se encuentra ampliamente justificado, ya que, a partir de su declaratoria en un
determinado territorio, el estado alertado estd obligado a generar acciones de
emergencia, es decir inmediatas, para lo cual las autoridades de los tres niveles de
gobierno deberan coordinarse, con el fin de frenar la violencia contra las mujeres,
buscando promover el ejercicio pleno de sus derechos humanos, contemplando los
contexto de violencia en las que se produce.

7.3. Agravio Comparado

Como ya se menciond, la declaracion de la AVGM también puede darse por agravio
comparado, el cual se actualiza cuando un ordenamiento juridico vigente o una

T'La sentencia completa se puede ver en la pagina web de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos. «Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México». 2009: Revisado el 10 de diciembre
de 2023 en https://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nid_Ficha=347
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politica publica transgrede los Derechos Humanos de las Mujeres, bajo las
consideraciones siguientes:

e Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma
problematica o delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o
municipio;

e nose proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias, generando
una discriminacidén y consecuente agravio;

e 0 segenere una aplicacion desigual de la ley, lesionandose los Derechos Humanos
de las Mujeres, asi como los principios de igualdad y no discriminacion.

Actualmente se ha declarado la AVGM por Agravio Comparado en 2 estados de la
republica,’” Guerrero y Veracruz, debido a que, en su Cédigo Penal, se tipificaba el
aborto como delito y, si bien actualmente los dos estados han modificado dichos
ordenamientos juridicos, en tanto el aborto ha dejado de ser un delito, se mantiene la
Alerta. En Sonora se ha solicitado |la Declaratoria de Alerta por agravio comparado, en
este momento se encuentra en proceso la emision del Informe del Grupo de Trabajo.

Es importante mencionar que no se trata Unicamente de que no se tipifigue mas el
delito de aborto en las entidades federativas, sino que existan las condiciones
necesarias para que las mujeres puedan ejercer sus derechos sexuales y reproductivos,
en un contexto adecuado para ello, de manera que el aborto se practigue de forma
oportuna,, legal, segura y gratuita, con protocolos claramente definidos, con personal
capacitado y suficiente, sin que la decisién de interrumpir su emlbarazo signifique una
serie de obstaculos que impidan el ejercicio de derechos y la estigmatizacion de que
quien asi lo decida, conforme lo ha establecido el Amparo en Revision 666/2023 de la
SCIN:

..de acuerdo con el parametro de regularidad constitucional del derecho a la salud y su
protecciéon, no basta con tener la libertad para adoptar, autébnomamente, las decisiones
acerca de la propia salud; es fundamental poder ejecutarlas adecuadamente...

..Por lo que, la posibilidad de acudir al aborto —u otros servicios de salud reproductiva-es
una cuestion que pertenece al ambito protegido del derecho a la privacidad en la que la
injerencia estatal debe limitarse a facilitar que las decisiones en materia reproductiva se
tomen libremente y sin riesgos, lo que incluye desde proveer informacion cientifica,

2 El estado de Sonora actualmente tiene una solicitud de AVGM por Agravio comparado, a la que a través
del Grupo de Trabajo se esta dando seguimiento.
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imparcial y veraz sobre la opciones anticonceptivas y los riesgos de practicarse un aborto,
hasta la provision de servicios que garanticen que esas opciones reproductivas no
supongan afectaciones de salud para las mujeres y las personas gestantes. La ética
personal y las visiones religiosas —-aunque protegidas por el orden juridico- no pueden
sustentar decisiones normativas (SCIN, 2023).

Asimismo, el 06 de septiembre de 2023, la Primera Sala de la SCIN,” determind que:

..las normas que penalizan el aborto voluntario, ya sea que otra persona lo practique o
que la mujer o persona gestante se lo autoprocure, son inconstitucionales al anular por
completo el derecho a decidir. Sostuvo que la criminalizaciéon del aborto constituye un
acto de violencia y discriminacién por razdn de género, ya que perpetua el estereotipo de
gue las mujeres y las personas gestantes sdlo pueden ejercer libremente su sexualidad
para procrear y refuerza el rol de género que impone la maternidad como un destino
obligatorio (SCIN 2023).

No obstante lo anterior, actualmente en 20 entidades federativas todavia se tipifica en
su Codigo Penal el delito de aborto, siendo éstas las siguientes:

Cuadro 4. Entidades federativas que tipifican el aborto en su Cédigo Penal,
durante cualquier momento del embarazo

1. Campeche 2. Querétaro 3. Guanajuato 4. Tlaxcala
5. Nuevo Ledn 6. Durango 7. Tabasco 8. Morelos
9. Chiapas 10. San Luis Potosi 11. Jalisco 12. Yucatan
13. Puebla 14. Estado de México 15. Tamaulipas 16. Nayarit
17. Chihuahua™ 18. Sonora 19. Michoacan 20. Zacatecas

Fuente: Elaboracién propia con informacién sistematizada por la CNDH.

3 Amparo en revisién 267/2023.

4 La SCIN resolvié en el Amparo en Revision 666/2023 que las disposiciones normativas que criminalizan
el aborto en Chihuahua son inconstitucionales al conllevar la supresién del derecho constitucional de las
mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir, y tener impacto en sus derechos a la salud y a la
igualdad.
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En los otros 12 estados se prevé la interrupcion legal del embarazo en las primeras
semanas de gestacion:

Cuadro 5. Entidades federativas que prevén la interrupcion legal del embarazo
en las primeras semanas de gestacion

1. Baja California 2. Oaxaca 3. Colima 4. Quintana Roo

5. Hidalgo 6. Ciudad de México 7. Veracruz 8. Guerrero

9. Baja Californi . . .
Suraja airornia 10. Sinaloa® 1. Coahuila™ 12. Aguascalientes!”

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion sistematizada por la CNDH

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefala que el aborto continla siendo una
de las principales causas de mortalidad materna en el mundo, de ahi que “todas las
mujeres, incluidas las adolescentes, necesitan tener acceso a anticonceptivos, a
servicios para someterse a abortos en condiciones de seguridad y dentro de los limites
de lo previsto por la ley y a una atencién después del aborto de calidad” (OMS 2023).

'SEn el caso de Sinaloa, en el articulo 154 del Cédigo Penal no se refiere el término aborto, sino interrupcion
del embarazo y establece que “Comete el delito de interrupcion del embarazo la mujer o persona
gestante que finalice de forma anticipada el proceso de gestacion, después de la décima tercera semana’.
6 En Coahuila la despenalizacion del aborto se logré debido a la resolucion de la SCIN a la Accion de
Inconstitucionalidad 148/2017, en ésta declaré la invalidez del articulo 196 del Cédigo Penal del Estado, asi
como de otras porciones normativas vinculadas.

7 A partir de la sentencia del Amparo en revisién 79/2023, la SCIN resolvid que el aborto contenido en el
Cddigo Penal de Aguascalientes era inconstitucional y ordend al Congreso local que derogue los articulos
que criminalizan el derecho a decidir. El 14 de diciembre de 2023, el Congreso del estado despenalizo el
aborto en las primeras 12 semanas de gestacion.
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8.Procedimientos de AVGM que sesionaron durante el segundo
trimestre de 2024

De acuerdo con la LCAMVLYV, el GIM tiene como objetivo analizar, valorar y emitir
recomendaciones a fin de coadyuvar a la implementacion de acciones que se generen
con motivo de la AVGM; desde esta perspectiva durante el segundo trimestre de 2024,
los GT y GIM de los estados con procedimientos de Alerta han tenido diversos
encuentros. En los cuadros siguientes se presenta una sintesis de los puntos mas
relevantes tratados durante el periodo, en el que se llevaron a cabo 65 encuentros,
entre sesionesy reuniones, con 17 entidades federativas con procedimientos de AVGM:

8.1.Sesiones y reuniones de abril

I. Participaciéon en sesiones de Grupos Interinstitucionales y Multidisciplinarios
(GIM) y Grupos de Trabajo (GT)

Durante el mes de abril de 2024, se participd en 20 encuentros, entre sesiones y
reuniones del GIM y GT,"® de 9 estados con procedimientos de alerta: Sonoray Guerrero
(AC), Estado de México (Desaparicion), Zacatecas, Jalisco, San Luis Potosi, Quintana
Roo, Morelos y Baja California (VF) y se realizé una visita in situ al estado de Quintana
Roo. A continuacioén, se destaca la informacidn sustantiva derivada de cada una de las
intervenciones en estas actividades:

1. Sonora (Agravio Comparado)

a) 02 de abril. Se determind, que se incorporaria en el Informe del CT la tematica de
suicidio feminicida, se modificaria la metodologia del analisis del Informe. Asimismo,
se hizo informé al GT la incorporacidn de la Dra. Maria Antonia Chavez Gutiérrez,
especialista nacional, como parte del GT y se acordd avanzar en el analisis de la
propuesta del Informe y actualizar los rubros que sean necesarios, sin que se
modifique toda la propuesta del Informe.

b) 10 de abril: Se acordd que la CONAVIM compartira el escrito de la peticionaria de la
solicitud de la Alerta, el cual fue leido en la sesién, y solicité que en el contenido del

'8 A excepcion de las sesiones del GIM Sonora, A.C., que fue hibridas, todos los demas encuentros se
realizaron via remota, a través de la plataforma de Zoom.
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Informe se agregue un apartado sobre el tiempo que la CONAVIM ha tardado en que
se concluya el Informe del CT.

Por ultimo, se acordd que la CONAVIM presentara un proyecto en donde se
incluya un apartado sobre delito de suicidio feminicida en el Informe que se esta
integrando, dada la relevancia que esta cobrando tal situacion.

c) 30 de abril. No se completdé el cuérum necesario para sesionar, por lo que se realizd
una reunioén de trabajoy se discutid sobre lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana
046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevenciony atencioén, esto debido a que la solicitud de la Declaratoria de la Alerta es
por agravio comparado y Sonora todavia tipifica como delito el aborto, por lo que
resulta necesario que forme parte del analisis la implementacién adecuada de la
Norma en el estado y que se incorpore en el Informe del GT.

Por dltimo, se acordd que la CONAVIM enviard por correo electronico la
propuesta de conclusiones del Informe, que debe ser analizado en el GT y refirio
gue ya se encuentra incorporando el analisis del nuevo delito de feminicidio por
suicidio en el Informe del GT, conforme a la solicitud de la peticionaria.

2. Estado de México (Desaparicion)

a) 02 de abril. EI GIM tuvo reunidén de trabajo para establecer un dialogo con las
autoridades responsables Poder Judicial del estado de México, la Secretaria de las
Mujeresy la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México, dirigida
a generar procesos de retroalimentacion derivado del Dictamen™ realizado, de
manera particular respecto de las Medidas Sexta, Octava, Décima Tercera de
Prevencion; Primera, Cuarta y Quinta de Justicia de la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres del Estado de México. Las autoridades locales expresaron sus
dudasy en consecuencia los compromisos que tienen para actualizar la informacioén
gue presentaran en el informe a finales del mes de abiril, a fin de que el mismo se
encuentre conforme a los compromisos derivados de la

b) 08 de abril. Se realizé una reunién de trabajo del GIM con personal de la Secretaria
de Educacioén y la Subsecretaria de Movilidad del Estado de México; con el objetivo
de generar una retroalimentaciéon que abonen a una mejor comprension de los

¥ Los Dictdmenes y demas documentos de cada uno de los procedimientos de AVGM son publicados en
la pagina oficial de la CONAVIM: https//www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-
violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739
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resultados del Dictamen, ya que son las responsables del cumplimiento de las
Medidas: Novena, y Décima Primera de prevencion, y Primera, Segunda y Octava de
seguridad. Las autoridades mostraron apertura a impulsar una mejora en la
implementacién de acciones para el cumplimiento de las Medidas referidas, lo cual
se vera reflejado en los préoximos informes de gobierno.

Por ultimo, con base en el articulo 24 Quater, fraccion b de la Ley de Acceso, que
refiere que el GIM podra brindar asesoria técnica a las autoridades encargadas
de instrumentar las Medidas sefaladas en la Alerta, se acordé que el GIM revisara
la propuesta de Encuesta de Percepcion y el Diagndstico y Estrategia “Transito
Seguro” y enviara sus comentarios, para que se incorpore en el referido
documento.

3. Zacatecas (Violencia feminicida)

a) 04 de abril. En sesion del GIM la CONAVIM informé que remitira al gobierno del
estado un oficio, a través del cual se instard a las autoridades estatales a asistir a los
mecanismos que estan previstos en su Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para Zacatecas, en particular el Sistema Estatal y se hard un llamado
para que se eviten hechos como los ocurrido el 8 de marzo 2024, con motivo del Dia
Internacional de la Mujer, donde varias mujeres fueron agredidas por personal de la
policia del estado en el municipio de Zacatecas.

Asimismo, la CONAVIM informd que realizard una propuesta de Medidas
correctivas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres; misma que se
enviara al GIM para revisidon en una proxima sesion, donde también presentara la
propuesta de metodologia para analisis de la AVGM.

Por ultimo, la Secretaria de las Mujeres de Zacatecas sefald que enviara el
informe de implementacién de AVGM 2023, como insumo necesario para
atender la Medida relacionada con refugios, casas de emergencia y casas de
transicion, en virtud de que se considera relevante su analisis cuanto antes, a
efecto de emitir las recomendaciones pertinentes.

b) 15 de abril. En la sesion del GIM la peticionaria de la solicitud de la Alerta manifesté su
inconformidad, debido a la reunién que la CONAVIM sostuvo con la Secretaria el
Gobierno de Zacatecas, sin haber sido informada, a pesar de que desde el gobierno
se publicdé un comunicado en el que se referia que las organizaciones estaban de
acuerdo con la propuesta de Medidas que se tomarian para evitar hechos como el
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08 de marzo. A lo cual CONAVIM refirié que habia atendido a una invitacién del
gobierno del estado.

Por ultimo, se acord6 que se analizara y emitiran comentarios a la propuesta de
Medidas Emergentes que CONAVIM remitira al GIM, y planteara propuestas de
medios de verificacion, lo cual se discutira en una préxima sesion

c) 22 de abril. La CONAVIM informod que el oficio dirigido al gobierno del estado ya se
encontraba listo para su envio. La peticionaria de la solicitud de Alerta manifestd que
el mismo ya se encontraba desfasado, debido al tiempo pasado; no obstante, de
parte de la CONAVIM se sefalé que, con relacidn a los hechos del 8 de marzo, se
actualizara la Alerta, que es la accidn mas relevante para evitar hechos como los del
08 de marzo; ademads, de que ya se encontraba lista la propuesta de Medidas
Correctivas, y se acordd con el GIM que se enviaran observaciones respecto de la
misma.

Es de destacar que la peticionaria propuso que no se hiciera la dictaminacion
pendiente de los afos 2022 y 2023, si el gobierno del estado no da respuesta al
oficio, al respecto la Secretaria de las Mujeres del Estado solicitdé que no se
detuviera el analisis y la dictaminacién, dada su importancia. En este sentido, la
CONAVIM propuso que por lo menos se publicara la actualizacion de la Alerta 'y
que se emita el primer informe publico, para poder avanzar en el proceso de
dictaminacion.

Se acordd que en la proxima sesion la CONAVIM hara la presentacion del proceso
juridico para la actualizacion de la Alerta, por los hechos ocurridos el 8 de marzo,
debido a que no quedaba claro para el GIM el procedimiento, ya que es la primera
vez que se esta realizando tal procedimiento.

4. Jalisco (Violencia Feminicida)

a) 04 de abiril. Se inicid el proceso de dictaminaciéon del informe del gobierno del
estado respecto del cumplimiento de la Medida C. Eje Seguridad. Garantizar en
toda su dimension la correcta aplicacion de la NOM---046---SSA2---2005/
Garantizar la correcta aplicacion del Programa de Interrupcion Legal del
Embarazo. Previo acuerdo del GIM para el dictamen, se establecid que se
realizaria un analisis cualitativo y cuantitativo, de manera que se revisa a detalle
el cumplimiento de cada una de las acciones, para determinar cuales se
encuentran cumplidas y cuales no, debido a que se observo que, al analizar
unicamente el cumplimiento de los indicadores, estos no daban cuenta del
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trabajo desarrollado en cada una de las acciones por parte del gobierno del
estado.

b) 19 de abril. Se continud con el analisis y dictamen respectivo de la Medida C. Eje

Seguridad. Garantizar en toda su dimension la correcta aplicacion de la NOM--
-046---SSA2---2005/ Garantizar la correcta aplicacion del Programa de
Interrupcion Legal del Embarazo. Es destacar que la Medida se encuentra
compuesta por 25 acciones, mismas que estan siendo evaluadas una por una,
ademas de sus indicadores.

c) 29 de abril. Se continud con el analisis y dictamen respectivo de la Medida C. Eje

Seguridad. Garantizar en toda su dimension la correcta aplicacion de la NOM--
-046---SSA2---2005/ Garantizar la correcta aplicaciéon del Programa de
Interrupcion Legal del Embarazo. En este marco, se comento la necesidad de
considerar para analisis la reciente sentencia de amparo en materia de derechos
sexuales y reproductivos para Jalisco, pues el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Tercer Circuito declard, por unanimidad determind la
inconstitucionalidad de las normas que prohiben de forma absoluta el aborto
voluntario en el Codigo Penal del estado y ordend al Congreso local eliminar el
delito.

Finalmente, se planted la necesidad de organizar una visita in situ, con las
instituciones encargadas de implementacién de la AVGM, una vez terminada la
dictaminacion.

5. San Luis Potosi

a) 05 de abiril. Se inicid el proceso de revision del Informe de Gobierno, se acordoé

gue no se emitiria un dictamen por tratarse Unicamente de tres meses de
informacion presentada (octubre, noviembre y diciembre de 2023), pero se
analizardn y se haran sugerencias para la reformulacién de los indicadores de
cumplimiento de las Medidas de las Alerta, para un mejor seguimiento de esta.
Derivado de lo anterior, no se emitird un dictamen, sino un Reporte del Informe
de cumplimiento correspondiente al cuarto trimestre del 2023.

b) 23 y 30 de abril. Se continué con la revision: Se avanzé en las Medidas de

Prevencion, donde se hicieron diversas sugerencias por parte del GIM, a fin de
gue los indicadores sean ajustados, para que den cuenta del avance de
cumplimiento de las Medidas de la Alerta.
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6. Quintana Roo

a) 10 de abril. Se realizd una reunidn de planeacion para la realizacion de la visita in
situ en los municipios de Othdén P. Blanco, Carrillo Puertoy Tulum, con motivo de
la solicitud de que se declare AVGM en los mimos. Se determind la constitucion
de tres subgrupos para realizar las entrevistas respectivas a las instituciones de
gobierno, victimas directas e indirectas y organizaciones sociales.

b) 12 de abril. Se continud con la reunién de planeacion y se determind que, debido
al gran numero de instituciones a entrevistar, se podria implementar la visita in
situ Unicamente en los municipios de Othdén P. Blanco y Carrillo Puerto,
guedando para una segunda ocasidn una visita in situ al municipio de Tulum.
que tiene particularidades especificas por su caracter turistico.

Asimismo, la CONAVIM informo que se integra al GIM el Observatorio Nacional
de Feminicidio, ello base en el articulo 24 Quater de la Ley de Acceso, ya que
dicha organizacién fungié como peticionaria en la primera solicitud de alerta.

7. Guerrero (Agravio Comparado)

a) 11 de abril. La CONAVIM informd que buscéd a las especialistas Flor Aydeé
Rodriguez Campos y Sandy Munoz Miranda para consultarles sobre su
disponibilidad para seguir participando en el GIM. Al respecto no se recibid
respuesta de Sandy Munoz Miranda, por lo que el GIM toma conocimiento de que
no podra seguir participando en los trabajos y se le notificara de ello.

Asimismo, el GIM fue informado de que la licenciada Yenedith Barrientos
Santiago dejaria de ser la representante de |la Secretaria General de Gobierno del
estado de Guerrero, institucion coordinadora de la implementacion de |la alerta a
nivel estatal e invitada permanente en el GIM.

Se propuso de parte de la CONAVIM una evaluacion mixta, en donde se otorgue
un puntaje con base en la evaluacion de criterios cualitativos, con el objetivo de
visibilizar los avances que no lleguen a impactar de madera directa a los
indicadores, pero que sean acciones necesarias para lograr el cumplimiento. Se
acordd que el GIM analizaria la propuesta y en una proxima sesion se
determinaria lo procedente.
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b) 22 de abril. Previo analisis, el GIM determind gque se evaluaria con los mismos
criterios que el dictamen anterior, esto es que se tomaran en cuenta los
indicadores del Programa de Acciones Estratégicas que el estado ha desarrollado
para dar seguimiento al AVGM.

Asimismo, se dio inicié a la evaluacion del Informe de gobierno para dar
cumplimiento a las Medidas de la Alerta. Por Ultimo, se propuso una visita in situ,
para tener un intercambio con las autoridades locales y conocer como se
implementa las acciones de las Medidas de la Alerta y a partir de ello, poder
realizar procesos de retroalimentacion.

8. Morelos (Violencia Feminicida)

24 de abril: En sesion del GIM la CONAVIM informd que se tiene pendiente
comenzar a dictaminar el Informe de Gobierno del estado, por lo que en breve
enviara una propuesta.

Asimismo, refirid que se remitid convocatoria para integrar a especialistas y a
académicas para integrar el GIM, pero no hubo candidaturas, al respecto, la Dra.
ltzel Adriana Sosa Sanchez, integrante del GIM en su calidad de académica, refirid
que se retirara del GIM en julio, por lo que preocupa al GIM que no habra
representacion de académicas, ni especialistas, motivo por el que se indico a
CONAVIM la urgencia de una nueva convocatoria para poder contar en el grupo con
las especialistas necesarias y poder sesionar y Dictaminar los informes de gobierno
en tiempo.

Asimismo, la CONAVIM informod de la incorporacion al GIM, como invitada, de la
Comisién Ejecutiva para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del
Poder Ejecutivo del estado de Morelos, porque por norma sera dicha institucion la
gue realice el reporte de cumplimiento de las Medidas de la Alerta, no obstante, no
hubo consenso para tal incorporacion, en virtud de que la peticionaria menciond
gue tal institucion no formaba parte del GIM, por lo que no era viable su integracion.

Por ultimo, se considero la necesidad de una visita in situ a los municipios alertados,
para avanzar en la implementacion de las Medidas de la Alerta.
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9. Baja California (Violencia Feminicida)

30 de abril. EI GIM acord¢ lo siguiente: 1. La programacion de la realizaciéon de tres
sesiones en el mes de mayo; ademas se comentd la necesidad de que sus
integrantes envien sus analisis respecto del Informe de cumplimiento de las
Medidas de la Alerta del gobierno del estado para poder realizar la dictaminacion
correspondiente; 2. La CONAVIM, en su calidad de coordinadora del grupo, integrara
el Informe y lo compartira a las personas integrantes del GIM, el cual iniciara su
dictaminacion en la tercera sesion.

Asimismo, se presento a la Titular del Instituto Estatal de la Mujer de Baja California
y a la Subsecretaria de Asuntos Migratorios del Gobierno del estado; la primera,
manifestd que las diferentes instituciones del gobierno del estado se estan
reuniendo en mesas de trabajo para elaborar el informe que se enviara en el mes
de junio al GIM.

8.1.1. Visitas in situ

El15,16 y 17 de abril, el GIM realizé una visita in situ a Othdén P. Blanco (Chetumal) y
Felipe Carrillo Puerto, a fin de recabar informacién necesaria para elaborar y emitir el
informe correspondiente y determinar la ampliacién de la Alerta en los municipios
referidos y Tulum, en el cual se encuentra pendiente una visita in situ. Se realizaron
entrevistas a personal de las siguientes dependencias:

1. Comision Estatal de Derechos Humanos (DDHH)

2. Secretaria de Turismo

3. Instituto Quintanarroense de las Mujeres

4. Procuraduria especializada para Nifas, Niflos y adolescentes

5. Sistema DIF estatal

6. Secretaria de seguridad ciudadana/Comisionado de la Policia estatal preventiva
7. Congreso estatal

8. Secretaria de Salud

9. Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Quintana Roo

10. Fiscalia General del Estado

1. Direccion General de Servicios periciales

12. Coordinacion de la Fiscalia Especializada Para la Atencidon de la Mujer y por
Razones de Género
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13. Fiscalias especializadas reciben denuncias por violencia familiar, sexual y de
género.

14. Fiscalia especializada en Combate a Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares

15. Fiscalia especializada en Combate a Delitos Sexuales y el Libre Desarrollo de la
Personalidad

16. Agencia del Ministerio Publico.

17. Coordinacion de la Unidad de Igualdad Sustantiva Zona 2

18. Tribunal Superior de Justicia

19. Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del estado de Quintana Roo
(CEAVEQROO)?*°

También se realizaron entrevistas a organizaciones sociales y a victimas directas e
indirectas de violencia por razones de género.

8.2. Sesionesy reuniones de mayo

Durante el mes de mayo de 2024, se participd en 19 encuentros, entre sesiones y
reuniones del GIM y GT,” de Tl estados con procedimientos de alerta: Tlaxcala, Tabasco,
Jalisco, Durango, Zacatecas, Oaxaca, Baja California, Sonora, Puebla, San Luis Potosi
(VF) y Guerrero (VF y AC). A continuacion, se enfatiza la informacion sustantiva
derivada de cada una de las intervenciones en estas actividades:

1. Tlaxcala (Violencia Feminicida)

a) 02 de mayo de 2024. En la sesion del GIM, la representante del gobierno del
estado solicitd que se considerara la posibilidad de que el GIM realizara la
dictaminacién del Cuarto y Quinto Informe del Gobierno del estado en un solo
proceso. No obstante, previo analisis y en virtud de que el GIM ya inicié la
dictaminaciéon del cuarto informe, se acordé que se continuaria con esta y se
dictaminaria por separado el quinto Informe que el Gobierno del estado enviara
a la CONAVIM en los proximos dias.

Dado lo anterior, se avanzoé en el analisis y dictaminacion de las Medidas de
Prevencion V, Vi y VII.

20 La informacioén se esta sistematizando y sera analizada para integrarla el Informe respectivo.
2l A excepcion de la sesion de Tlaxcala, que fue presencial y se realizé el 14 de mayo, todas se realizaron via
remota, a través de la plataforma virtual de Zoom. En el caso de Puebla, se llevd a cabo de manera hibrida.
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b) 09 de mayo de 2024. Se continud con el analisis de cumplimiento de las Medidas
del Informe de Gobierno para la integraciéon del dictamen correspondiente. Se
analizé la Medida VIII de Prevencion; no obstante, quedé como pendiente de
dictaminar, en virtud de que se acordo con el gobierno del estado la presentacion
de mas informacion para determinar el grado de cumplimiento de esta. También
se dictaminaron las Medidas de Prevenciéon IX y X, asi como la Medida | de
Seguridad.

c) 14 de mayo de 2024. El GIM sesion6 de manera presencial en Tlaxcala, acto en el
que continud con la discusidon y analisis del cuarto Informe de Gobierno. En este
sentido, se avanzd en el andlisis y dictaminacién de 6 Medidas de Seguridad, la I,
1, 1V, V, VI y VII.

Sobre la Medida I, previa discusion se acordd que para determinar el grado de
cumplimiento se fortaleceria la informacién por parte del Gobierno del estado,
en virtud de que manifestaron que si contaban con ella.

2. Tabasco (Violencia Feminicida)

03 de mayo de 2024. En sesion con la Comision Especial y el GIM, la CONAVIM
presenté la metodologia con la que se elabord el Dictamen del Informe de
Gobierno; asimismo informd que las acciones reportadas por el estado de Tabasco
se evaluaron en un 70 por ciento por el avance en el cumplimiento de las Medidas,
con base en los indicadores establecidos y en un 30 por ciento, con relacién al
contexto de violencia contra las mujeres que se presenta en el estado.

Posteriormente, hizo del conocimiento a la Comisidn Especial y al GIM las
conclusiones del documento con el analisis del Informe de Gobierno de Tabasco,
refirié que notificaria al Gobierno, en el entendido de que tiene facultades para ello
Yy gue no se requiere la aprobacién del documento de la Comision Especial, como
tampoco del GIM.

Ante la pregunta de INMUJERES y CNDH, sobre las observaciones que previamente
se hicieron al primer proyecto de Dictamen, mencionaron que se recuperara en las
actas de sesién, mas no en el Dictamen.

Por ultimo. CONAVIM, menciond que el documento de Dictamen se enviaria a las

instituciones para su conocimiento, y si se requeria, éstas podrian hacer comentario,
pero los mismos quedarian asentados en un acta y no dentro del documento.
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3. Jalisco (Violencia Feminicida)

a) 06 de mayo de 2024. Se continud con la dictaminacién de la Medida C. Eje

Seguridad. Garantizar en toda su dimension la correcta aplicacion de la NOM--
-046---SSA2---2005/ Garantizar la correcta aplicacion del Programa de
Interrupcion Legal del Embarazo, compuesta por 25 acciones. El GIM se
encuentra realizando un analisis cualitativo de cada una de las acciones y
también cuantitativo respecto del cumplimiento de los indicadores
comprometidos, en este sentido, la representante de la Secretaria de las Mujeres
del estado precisé que la linea base de los indicadores es desde 2020, y a partir
de ahi se puede ver el avance o no de los mismos, lo cual sirve para valorar el
grado de cumplimiento de las Medidas.

Con respecto al tema de la implementacion de la NOM---046---SSA2---2005/
Garantizar la correcta aplicacion del Programa de Interrupcion Legal del
Embarazo, desde |la Secretaria de las Mujeres del estado, se sefiald que en Jalisco
hasta 2022 no se perseguia el delito de abuso sexual infantil hasta los 15 afos (asi
se denomina a la violacién en el estado, misma que puede ser con copula o sin
ella), pero con las reformas al Cédigo Penal se han incrementado de manera
significativa la persecucion del delito, aunque es muy importante que se
denuncie de manera inmediata, para poder aplicar la profilaxis en tiempo y
forma, ya que las Medidas se pueden tomar en el lapso de las 72 horas; sin que
esto obste para hacerlo posteriormente, pero serian Medidas diferentes.

Por ultimo, se planted desde el GIM que una vez terminada la dictaminacion era
necesario organizar una visita in situ con las instituciones encargadas de
implementacion de la AVGM.

b) 14 de mayo de 2024. Se continud con el analisis de las acciones de la Medida C,

en este sentido, se determind analizary evaluar la parte cuantitativa de la Medida,
al respecto se acordd que el estado debe enviar mas informacidn para poder
evaluar los indicadores correctamente; desde el gobierno del estado senalaron
gue se remitiria la informacion necesaria en un lapso no mayor de dos meses. En
este sentido, se evaluaron un total de 25 acciones. De los 8 indicadores se logré
evaluar Unicamente 1, quedando 7 pendientes, que se retomaran al final del
dictamen de todas las Medidas, a fin de evaluarlos con la informacion que
presente el estado.
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En esta sesion se inicid la evaluacion de la Medida A. Eje Justicia y reparacion.
Fortalecer el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF). Se realizé la
evaluacion cualitativa de las acciones y con respecto a los indicadores, el
gobierno del estado presentd evidencias para determinar el cumplimiento de
estos, por lo que se analizara lo remitido para determinar el grado de
cumplimiento de los indicadores.

c) 21 de mayo de 2024. Se continud con la evaluacion de la Medida A. Se realizo el
analisis cualitativo de varias acciones del estado y también de algunos de los
indicadores, sobre los cuales se observé que se podian incorporar mas variables,
a fin de tener un panorama mas completo de los dictdmenes que realiza el IJCF.

Asimismo, debido a que todavia no se ha establecido la forma en que se
evaluaran los indicadores que no se encuentran cumplidos en su totalidad, se
acordd que en cuanto envie el gobierno del estado la informacion se determinara
lo correspondiente.

d) 30 de mayo. Se termino de analizar y dictaminar la Medida A. Eje Justicia y
reparacion. Fortalecer el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF), pero
ante las dudas surgidas del andlisis de las evidencias enviadas por el gobierno del
estado, respecto a una base datos de muertes violentas de las mujeres, se acordd
que se tendria una reunién con personal del 1ICF, a efecto de poder conocer a
detalle sobre el sentido de las variables que contiene la informacién remitida, sin
gue ello detenga el proceso de dictaminacién. La Medida consta de 14 acciones
y 5 indicadores, de los cuales solo se presentd evidencias de cumplimiento de 4
de ellos.

Por ultimo, se inicié la dictaminacion de la Medida E. Brindar competencias
claras ala Direccion General de Andlisis y Contexto de la Fiscalia del Estado para
la investigacion de los casos de feminicidio con un enfoque multidisciplinario y
reforzar su vinculacion con las agencias del ministerio publico. Las acciones
seran evaluadas de manera cualitativa y cuantitativa, conforme se realizd en las
Medidas anteriores.

4. Durango (Violencia Feminicida)

06 de mayo de 2024. Se llevdé a cabo la sesion del GIM para determinar la
metodologia de dictaminacion respecto del informe enviado por el estado de
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Durango, se sefald que el mismo contempla las recomendaciones y/u
observaciones realizadas al tercer informe mediante el dictamen que emitid el GIM.

Al respecto, la CONAVIM sugirié la implementacion de la nueva metodologia
elaborada por dicha institucion, iUnicamente por lo que hace al analisis cualitativo,
ya que no se cuenta con indicadores que permitan la valoracién cuantitativa, sobre
ello, la representante de INMUJERES comenté acerca de la necesidad de continuar
con la metodologia implementada desde el inicio, ya que utilizar la nueva propuesta
requeriria mucho tiempo, por lo que se sometid a consideracion del GIM,
acordandose por mayoria continuar con la metodologia utilizada desde el inicio.

Es importante sefalar que el sentir generalizado del GIM, especialmente de las
académicas, es que la problematica ha empeorado y cada vez se torna mas
compleja y que el mecanismo no esta siendo una herramienta efectiva pues los
casos de violencia y feminicidio aumentan, especialmente en esta entidad
federativa.

Zacatecas (Violencia feminicida)

a) 06 de mayo de 2024. En respuesta a los acuerdos de la sesion pasada, la
CONAVIM menciond que el procedimiento juridico de actualizacion de la Alerta,
con motivo de los hechos de violencia ocurridos en el estado el 08 de marzo,
durante la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, se encuentra
fundado en el Articulo 24 Sexties de la LCAMVLV.?? Asimismo, se acordd que el
documento serd compartido para analisis y emisién de comentarios del GIM en
la proxima sesion.

Se reviso a la propuesta de Medida correctiva sobre los hechos de violencia del 8
de marzo, con base en las sugerencias de la CNDH, se decidié por mayoria que
también la se realizara difusién en lenguas indigenas.

Por ultimo, a solicitud de la peticionaria, se acordd que la CONAVIM consultara
sobre cudles son las consecuencias de no cumplimiento de las Medidas de la
Alerta por parte del gobierno del estado.

22 Articulo 24 sexties de la LGAMVLV: En los casos donde la Secretaria de Gobernacidn, a través de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, identifiqgue y documente
alguna circunstancia de procedencia de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se podra
emitir sin que se requiera la conformacion del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario.
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b) 21 de mayo de 2024. Se analizaron las propuestas de Medidas correctivas
planteadas con motivo de los hechos ocurridos el 08 de marzo, con sus acciones,
indicadores, medios de verificacion, responsables, metas y periodicidad. En este
sentido, la CONAVIM y la CEAV se sumaran al seguimiento de la atencion de las
victimas. No obstante, se indicd por parte de la peticionaria que las victimas no
desean atencion psicolégica impartida por el gobierno del estado, por lo que se
considera que esta Medida seria estéril.

Por ultimo, una de las representantes de la academia que forman parte del GIM,
solicitd la posibilidad de que se cree en la Universidad Autonoma de Zacatecas
procesos formativos en materia de género y derechos humanos de las mujeres,
pero en virtud de que esta propuesta no forma parte de las Medidas correctivas
inmediatas, se considerd la posibilidad de presentas la solicitud al Sistema para
la Atencion de la Violencia.

6. Oaxaca (Violencia Feminicida)

07 de mayo de 2024. La CONAVIM presento a la Mtra. Anahi Sarmiento Pérez, en su
calidad de titular de la Secretaria de las Mujeres.

Por otro lado, se sefald que las observaciones al Programa de Acciones Estratégicas
(PAE) emitidas por el GIM fueron consideradas y se estan haciendo los ajustes al
mismo, pero todavia no se cuenta con la versioén final. El grupo tomé conocimiento
de las observaciones realizadas por parte del gobierno del estado al Programa, y se
considerd necesaria una sesion, debido a que existen dudas de algunos
comentarios por parte de la Secretaria.

Se acordd la ruta metodolégica para la dictaminacién de dos Informes de Gobierno,
siendo esta la misma metodologia con las que se han trabajado dictamenes
anteriores. La integracion del analisis de las Medidas se hara en un documento que
se colocara en el drive y deberd estar listo a mas tardar el 28 de mayo. El 07 de junio
la CONAVIM tendra integrado el documento para iniciar proceso de dictaminacion.

Por dltimo, se propuso que se tuvieran reuniones de retroalimentacion el GIM con

las autoridades municipales, las cuales seran hibrida y se realizaran después del
dictamen.
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7. Baja California (Violencia Feminicida)

a) 07 de mayo de 2024. En sesion del GIM, una de las representantes de la academia,

refirié la preocupacion que se tiene sobre el seguimiento que esta dando el
gobierno del estado a los casos de feminicidios, y cité algunos; a lo que la
representante del Instituto de la Mujer de Baja California refirié que se reunié con
la Comision de Victimas, la Comision de Busqueda, la Secretaria General de
Gobierno, el Poder Judicial, entre otras instituciones, para tratar sobre casos
especificos. También se expresd la preocupacion sobre desapariciones de
mujeres que estan ocurriendo en el municipio de Ensenada, y otros actos
violentos contra las mujeres.

Por loindicado, se acordd enviar un oficio al Titular del Poder Ejecutivo del estado,
mediante el mismo se solicitara informacién sobre cual ha sido el seguimiento
que se ha dado a casos de feminicidio; asi como el estatus de la integracion de
las carpetas de investigacion, el avance en el desahogo de dichas carpetas con el
recurso federal que la CONAVIM les asigno, el impacto en el avance de la
resolucion de dichos asuntos, cuantas carpetas ya se judicializaron.

b) 28 de mayo. En la sesion se inicid la discusion y revision de las Medidas | y Il de

prevencion y las instituciones encargadas del analisis de cada una de éstas, la
CNDH y el INMUJERES daran seguimiento a los comentarios vertidos por las
integrantes del GIM, para que en la préxima sesion se revise la redaccion final del
analisis en el documento.

Guerrero (Violencia Feminicida)

09 de mayo de 2024. Sesiond el GIM, se acordd trabajar en el Dictamen respecto del
Informe de Gobierno del estado, y posteriormente se tendrian reuniones con las
autoridades, dado que estas no se pudieron concretar previamente, a pesar de que
se informo& que el gobierno del estado envié a la CONAVIM las fechas propuestas
para llevarlas a cabo.

Dado lo anterior, el GIM acordd que el 17, 22 y 24 de mayo son las fechas en las que
se deben presentar los avances respecto a la elaboracion de la dictaminacion de las
Medidas de las alertas.

Asimismo, el GIM tomd conocimiento del Acuerdo de Admisibilidad y acumulacion
de la solicitud de AVGM por violencia feminicida para el municipio de Taxco de

44



A -

b
7'«

w! CNDH
¥

/Y M EXx 1 co Segundo trimestre 2024
£ Defendemos al Pueblo

¢
\
AN

Alarcon. Al respecto, se acordd que la CONAVIM se encargara del trabajo de la
logistica y de solicitudes de informacion a las autoridades, a través de cuestionarios
a colectivas y organizaciones sociales. Aunado a ello, trabajara y enviara al GIM un
cronograma de visitas in situ para obtener la informacidn necesaria para realizar la
integracion de informe respectivo.

Por ultimo, se acordd que el Dictamen del Informe de cumplimiento de las Medidas
de la Alerta y el Informe relativo al analisis sobre los hechos de violencia sehalados
en la solicitud de AVGM por violencia feminicida para el municipio de Taxco de
Alarcon se trabajaran de manera paralela.

0

Puebla (Violencia Feminicida)

14 de mayo de 2024. En sesion del GIM se acordd iniciar el proceso de dictaminacion
del Informe de Gobierno, al respecto las representantes de Observatorio Ciudadano
Nacional de Feminicidio y de INMUJERES, sugirieron replantear o proponer ajustes
a los indicadores, en atencion a los avances realizados por la entidad.

EI INMUJERES presentd las Medidas que analizo, igualmente se acuerda que con el
proposito de no incurrir en retrocesos al momento de analizar las Medidas se
considere lo manifestado en el dictamen previo.

Por ultimo, se acordd que la CONAVIM realizara la distribuciéon de las Medidas de |a
Alerta para su analisis, lo cual se hara que hara del conocimiento del GIM a la
brevedad, a fin de que se inicie la revisidn y evaluacién correspondiente.

10. Sonora (Violencia Feminicida)

23 de mayo de 2024. En sesidon del GIM se revisé y acordd que los indicadores
propuestos por la CONAVIM para evaluar el cumplimiento de las Medidas de
cumplimiento de la Alerta establecidas en el Informe de Gobierno seran
reformulados por cada integrante del GIM, conforme a la distribucién de Medidas
gue se analizaran.

Serala CONAVIM la que integrara un documento con todos los indicadores por cada

Medida, a mas tardar el 3 de junio de 2024 y los pondra a disposicion del GIM para
la discusion en la sesion del 5 de junio de 2024.
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11. Guerrero (Agravio Comparado)

23 de mayo de 2024. El GIM inicid la revision de la Medida IV de Prevencién, en el
marco de los trabajos de dictaminacion, previa evaluacion de dicha Medida, se
identificd que la metodologia mixta propuesta con CONAVIM, todavia tenia areas
de oportunidad respecto a la precision de la valoraciéon cualitativa de las acciones,
motivo, previa discusion y por mayoria de votos se decidio utilizar la metodologia
con la que se valord el informe anterior, con el afan de avanzar en el proceso de
dictaminacion aprobada por el GIM.

Asimismo, se acordd que posterior a la dictaminacidon y una vez obtenidas
observaciones puntuales sobre |la atencidon de las Medidas, ser realizaran reuniones
de trabajo entre el GIM y las autoridades del estado, para brindarles orientacion para
la implementacion del cumplimiento de las Medidas.

12.San Luis Potosi (Violencia Feminicida)

31 de mayo de 2024. El GIM sesiond con la finalidad de avanzar en el proceso de
integracion del Reporte respecto del Informe de Gobierno correspondiente al
ultimo trimestre del aho pasado, en este sentido, analizaron los indicadores de las
Medidas |, Il y lll de Justicia, y de reparacion del dano, se sefald que no habia
precision al respecto, por lo que era necesario su ajuste. También se sugirid agregar
otros indicadores que den cuenta del proceso de fortalecimiento de la Unidad de
Analisis y Contexto del estado, pero uUnicamente se acordd gque quedarian
planteadas en las recomendaciones.

En la sesién se concluyd el analisis de los indicadores reportados en el Informe de
Gobierno, por lo que el Reporte sera integrado por la CONAVIM y se enviara al GIM
para comentarios y elaboracion de las recomendaciones correspondientes, para
posteriormente ser notificado del mismo el Gobierno del estado.

8.3. Sesiones y reuniones de junio

Durante el mes de junio de 2024, la CNDH participd en 26 encuentros, entre sesiones
y reuniones del GIM y GT,23 de 11 estados con procedimientos de alerta: Guerrero (VF

2 Todas las sesiones y reuniones de trabajo se llevaron a cabo de manera virtual, a través de la plataforma
de Zoom.

46



y CNDH

¢
\\3‘ VV M E X Segundo trimestre 2024
\‘k Defendemos al Pueblo

y AC), Jalisco, Sonora, Tlaxcala, Baja California, Veracruz, Durango, San Luis Potosi,
Oaxaca, Campeche y Sinaloa (VF). A continuacion, se presenta una sintesis de lo
abordado en tales participaciones:

1. Jalisco (Violencia Feminicida)

a) 03 de junio. En la sesion del GIM se analizé informacion remitida por parte del
gobierno del estado relativa a la Medida E: Brindar competencias claras a la
Direccion General de Andlisis y Contexto de la Fiscalia del Estado para la
investigacion de los casos de feminicidio con un enfoque multidisciplinario y
reforzar su vinculacion con las agencias del ministerio publico, al respecto, el GIM
enfatizé en la importancia de generar las condiciones para que se institucionalice
la Unidad de Analisis y Contexto Sobre Dinamicas Delictivas Motivadas por
Razones de Género y Violencia Feminicida y asegurar su funcionamiento a largo
plazo, con suficiente personal especializado, metodologias para la realizacién de
sus opiniones técnicas. Sobre lo cual se acordd que por parte del gobierno del
estado se facilitard informacién al respecto, para un mayor conocimiento sobre
su funcionamiento.

b) O5 de junio. El GIM tuvo reuniéon de trabajo con personal del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, a efecto de que aporten elementos de mayor precision
respecto del contenido de una base de datos en la que se integrd informacidon
sobre el numero de dictamenes psicosociales realizados con motivo de muertes
violentas de mujeres en el estado. El Instituto amplié informacién sobre las
variables de la base de datos, asi como el proceso de la elaboracién de los
dictamenes. Informd que estos se realizaban solo a peticidon de la Fiscalia del
estado y dependiendo del tipo de dictamen (genética, psicosocial, laboratorio,
lafoscopia, criminalistica) se tardaba de uno a tres meses en su elaboracion.

De parte del GIM se solicitdé que, a efecto de realizar una valoracidn cualitativa,
seria importante que el Instituto proporcione una muestra de los dictamenes
gue se realizan, ya que la intencidon es generar procesos de retroalimentacion que
se dirijan a afinar el trabajo del IJCF.

c) 24 de junio. El GIM continud con el analisis de la Medida E: Brindar competencias
claras a la Direccion General de Andlisis y Contexto de la Fiscalia del Estado para
la investigacion de los casos de feminicidio con un enfoque multidisciplinario y
reforzar su vinculacion con las agencias del ministerio publico.
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Con respecto a la Unidad de Andlisis y Contexto Sobre Dindmicas Delictivas
Motivadas por Razones de Género y Violencia Feminicida, el gobierno del estado,
previo requerimiento, remitié al GIM un documento donde refiere, entre otras
cosas, la homologacion de perfiles de puestos. El documento sefala que para la
contratacion del personal se busca que cumpla con el perfil requerido. No
obstante, que no se encuentra todavia aprobado el Manual de Organizacion y
Procedimientos, por lo que todavia no se cuenta con perfiles de puestos
institucionalizados, necesarios para un funcionamiento éptimo de la Direccidn a
largo plazo.

Por dltimo, se avanzd en el andlisis de las actividades de |la Medida E. Sobre su
Unico indicador se observdé que era importante una mayor aportacion de
elementos cualitativos, por lo que se decidi® que previa su evaluacion, se
sostuviera una reunion con la Fiscalia, a efectos de que aporte mas informacion
sobre el funcionamiento de la Unidad.

Guerrero (Agravio Comparado)

05 de junio. EI GIM analizé la Medida | de la Alerta, en este sentido, se determind que
para contar con elementos suficientes para el analisis, era necesario que la
Secretaria de Salud enviara informacion respecto del area responsable de operar el
Programa de Aborto Seguro, asi como definir en la estructura organizacional, de
quien depende dicha area y el monto del recurso que se destinara unica y
exclusivamente al cumplimiento del Programa Aborto Seguro, asi como la
normatividad que asegure la institucionalizacion de dicho Programa. Ademas, se
hizo mencién que esta informacion ya fue solicitada; no obstante que la remitio sin
las precisiones requeridas.

También se analizé la Medida 2; pero después de la revisidn, se detectd que se
cuenta con un avance en su cumplimiento, especialmente en sus indicadores, por
lo que se considerd importante que tal informacién fuera considerada para
determinar el grado de cumplimiento de la Medida en una prdxima sesion.

Sonora (Violencia Feminicida)
a) 05 de junio. El GIM inicid el analisis de la propuesta de indicadores realizada por

sus integrantes, los cuales se utilizaran para la evaluacion de los Informes de
Gobierno gque se encuentran pendientes de dictaminar. Con respecto a ello, se
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avanzo en el analisis y aprobacion de los indicadores referidos a las Medidas de
Prevencion |, II, 111, IV, V, VI y VII.

b) 12 de junio. El GIM continud con el analisis de los indicadores, se aprobaron para
las Medidas de Prevencion VI, XV, Xy Xl y las Medidas de Seguridad |, I, I, [l y IV.

c) 19 de junio. El GIM avanzd con el analisis de los indicadores para las Medidas de
Seguridad Vy VI, VI, VIl y las Medidas de Justicia l y Il.

Por ultimo, se acordod en la sesion que todos los indicadores aprobados se subiran
a fichas de descripcion, de manera que cada uno de ellos contenga toda la
informacidn necesaria para dar puntual seguimiento a su cumplimiento.

d) 26 de junio. El GIM finalizd el analisis y aprobacién de los indicadores de las
Medidas de Justicia lll, IV, V, VI Y VIl y las Medidas de Reparacion del dano |, |, I,
I, IVy V.

Finalmente, se acordd que en la préoxima sesion (03 de julio) se realizard una
dltima revision del documento integrado con los indicadores respectivos, a
efecto de iniciar el proceso de dictaminacion.

Es de mencionar que todos los indicadores fueron elaborados con base en los
resolutivos del Informe del Grupo de Trabajo.

4. Tlaxcala (Violencia Feminicida)

a) 12 de junio. EI GIM continud con el proceso de dictaminacion del Terceroy Cuarto
Informe de Gobierno. Se avanzoé en la dictaminacion de las Medidas de Justicia
11, IV y V.

b) 17. de junio. El GIM continud con la dictaminacién. Se analizaron las Medidas |, I,
lIl'y VI correspondientes a la Reparacion del Dano, en general se observo la
importancia de las evidencias para dar cuenta del cumplimiento a las Medidas.

c) 20 de junio. EI GIM continud con la dictaminacion. Se observo que el Cédigo Penal
del estado no se encuentra armonizado con la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres
a una vida Libre de Violencia y demas y leyes vigentes.,, en este sentido, se
menciond que permanece el delito estupro, asi como el delito de aborto, a pesar
de lo indicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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d) 26 de junio. En la sesion el GIM dictamind las Medidas de Prevencion X y las
Medida de Justicia VI y VII. Se acordd que en una proxima sesion se concluiria la
dictaminaciéon y se enviaria el Dictamen al gobierno del estado.

Durante las sesiones de dictaminacion el GIM realizé diversas recomendaciones
para una adecuada implementacion de las acciones que contemplan las
Medidas de la AVGM.

5. Baja California (Violencia Feminicida)

a) 11 de junio. El GIM realizd el analisis y discusion del proyecto de Dictamen sobre
la implementacion de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en Baja California 2022-2023. Se analizaron las Medidas Il y V de
Prevencion del Informe presentado por el Gobierno del estado, respectivamente,
ésta se fortalecio con la retroalimentacidon proporcionada por las integrantes del
GIM.

El Gobierno del estado en el Informe que presentd propuso fusionar las Medidas
(V de Prevencion y IX de seguridad; el analisis de la VI de Prevencidon sera en
conjunto con la IX de Seguridad; VIl y VIII de Prevenciéon; VIl y Xl de Seguridad; V
de justicia integrarla a la V de reparacion del dano; y proponen eliminar ésta
ultima), al respecto, la representante de CONAVIM indicd que las Medidas se
analizaran por separado como se encuentran en la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres de Baja California, a fin de observar el
avance de cumplimiento de cada unay al final de la dictaminacién se discutira y
analizara la viabilidad de reorganizarlas o en su caso, dejarlas como estan.

b) 14 de junio. Se realizd una reunion de trabajo con autoridades de la Fiscalia del
estado, para tratar tres casos que preocupan al GIM:

-Caso 1. Joven mujer gque aparentemente fue privada de su libertad y la
mantuvieron en cautiverio en una escuela, donde encontrd sin vida al guardia del
lugar, quien al parecer, la privo de la libertad. La Fiscalia menciono que estaba en
integracion la carpeta de investigacion por el esclarecimiento del homicidioy con
respecto a la joven, no han logrado localizarla, debido a que se encuentra fuera
del pais. En sumomento se le brindd atencioén psicoldgicay fue absuelta respecto
del homicidio de la persona. Con respecto al delito de privacion ilegal de la
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libertad, dado que el presunto responsable fallecié se cerrd el caso. El GIM
preguntd si se ha determinado la responsabilidad de las autoridades de la
escuela donde sucedieron los hechos, se acordd que se invitara a las autoridades
de la SEP para conocer del caso, dado que la Fiscalia no contaba con informacion
al respecto.

-Caso 2. Mujer privada de la vida. Se refirié que se logrd la judicializacion del caso
por feminicidio y todavia no se ha dictado sentencia, como tampoco se ha
logrado detener al probable responsable, pero tiene orden de captura.

-Caso 3. Mujer privada de la vida. El probable responsable cuenta con orden de
captura. Se continua con la investigacion.

Para finalizar, el GIM menciond que era necesario contar con los Protocolos de
investigacion de feminicidio, a fin de que se conozca claramente la ruta a seguir
de manera eficiente y asi evitar la impunidad de los responsables, también se
insistio en la necesidad de una metodologia con la cual las Unidades de Contexto
realicen su trabajo y cuenten con personal multidisciplinario y profesionalizado.

c) 18 de junio. EI GIM continud con el analisis y discusion del proyecto del Il
Dictamen sobre la Implementacion de Medidas de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Baja California 2022-2023. Fueron analizadas las Medidas
de Prevencion VI, VIl y VIIl. Sobre las cuales se emitieron diversas
recomendaciones que constaran en el Dictamen respectivo.

Para el andlisis de la IX Medida de Prevencién, la CONAVIM en el dmbito de sus
atribuciones, mencioné que para ampliar la informacién sobre el Banco Estatal
de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BAESVIM); y
el Banco Nacional de Datos de Informacion sobre casos de Violencia contra
Mujeres (BANAVIM), preguntara al Gobierno del estado como estan registrando
la informacién en dichos Bancos, toda vez que no muestran cifras de cada uno.

d) 24 de junio. En la sesion se presentd ante el GIM a la nueva Titular del Instituto de
las Mujeres del estado de Baja California, Monica Vargas Nunez.

Posteriormente, se continud con el analisis y discusion del proyecto del Il
Dictamen sobre la Implementacion de Medidas de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Baja California 2022-2023. Se analizaron evaluaron las
Medidas X de Prevencion; |, Il y Il de Seguridad.
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Debido a que, por diversas razones, no podran asistir todas las integrantes del
GIM a las préoximas sesiones que ya se encuentran programadas, se considerd
gue no sera posible reunirse en lo inmediato para continuar con la revision de
cada Medida, por lo que se acordd que las integrantes del GIM a mas tardar el 02
de julio del ano en curso enviaran a CONAVIM el andlisis de las Medidas que les
correspondidé hacerlo, para que sea integrado en el proyecto de segundo
dictamen. El 09 de julio de 2024 la CONAVIM enviara el documento a las
integrantes del GIM, a fin de que se revise a detalle y emitan su voto a las Medidas
que faltaron dictaminar. El 18 de julio de 2024 se contara con la version final del
dictamen, que sera notificado al gobierno del estado de Baja California.

6. Veracruz (Violencia Feminicida)

12 de junio. Se acordd en sesion que el GIM enviard por conducto de la CONAVIM un
oficio al Gobernador y al Secretario de Gobierno solicitando la remision y evidencias
del Informe de la implementacion de las acciones de las Medidas de la Alerta,
debera comprender del mes de julio de 2022 al 31 de mayo de 2024, la que tendra
gue ser remitida al GIM a mas tardar el 12 de julio de la presente anualidad.

Para el analisis del Informe el GIM acordd que la representante de la CONAVIM
presentara en la proxima sesion del GIM una programacion, asi como una posible
asignacion de Medidas para el analisis de la informacion remitida por el estado.

Por ultimo, se sefnald la preocupaciéon de la rotacién de personal en las instituciones,
gue genera inconvenientes para la continuidad de los procesos de dictaminacion.

. Guerrero (Violencia Feminicida)

17 de junio. En la sesion del GIM la CONAVIM presento la propuesta metodologicay
la ruta de trabajo para atender la solicitud de la AVGM en el municipio Taxco. En
este orden, se propuso por parte del GIM que se programen las visitas in situ a
realizarse en el municipio de Taxco para la segunda semana de julio del afno en
curso, para lo cual, el GIM revisara los cuestionarios que se utilizaran para recopilar
informacion durante la visita.

En este sentido, la CONAVIM y la Secretaria de Gobierno del estado de Guerrero se

coordinaran para generar una propuesta de instituciones a visitar, asicomo una lista
de las organizaciones de la sociedad civil, victimas y sus familiares que podrian ser
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entrevistados a efecto de integrar informacion suficiente en el Informe respectivo.
También se solicitard al gobierno del estado de Guerrero apoyo con la logistica y los
espacios para la realizacion de las entrevistas o reuniones.

Por dltimo, se acordd la necesidad de elaborar una hoja de verificacion para
asegurar que los insumos requeridos para las visitas y entrevistas sean los
necesarios.

8. Durango (Violencia Feminicida)

a) 13 de junio. El GIM consensd en sesidon que la evaluacion de las Medidas se
realizara tomando en consideracion los siguientes criterios: No cumplida, en
Proceso de Cumplimiento y Cumplida.?* Asimismo se acorddé el calendario de
sesiones para aprobar el dictamen correspondiente.

Posteriormente, se inicid la revision de la propuesta de dictamen, donde
integrantes del GIM participaron con el analisis de las diversas Medidas de la
Alerta, se pudo evaluar las Medidas de Seguridad, I, Il y VI.

Por ultimo, la CONAVIM informé que se presentd un amparo por parte de una de
las solicitantes, por la falta de cumplimiento y avance en la atencion de la AVGM,
igualmente refirid el INMUJERES que presentaron diversa demanda de amparo
y sehald como ha intervenido esta institucion en el avance de la igualdad
sustantiva en el estado de Durango.

b) 25 de junio. El GIM inicio6 la sesion con el analisis y evaluacion del cumplimiento
de las Medidas V, VI y VIl de Seguridad.

24 1. Medidas no cumplidas:

l.I. No presentd informacion alguna;

IIl. Senald acciones realizadas como la medida lo establece, pero sin evidencias que den soporte de que
se hayan implementado;

LIll. Las acciones que realizd no se relacionan con lo que se establecié en la media; y

[IV. Las acciones que presenté son minimas.

Il. Medidas en proceso de cumplimiento:

Il.l. Las acciones se relacionan de forma directa con la medida y, por la naturaleza, requieren mayor
tiempo para su implementacion.

lll. Medidas cumplidas:

[1l.I. Las acciones atienden directa e integramente lo que se establecid en la medida y se garantice la

continuidad a través de la institucionalizacion de la misma.
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También se acordd que, al finalizar el dictamen, se realizaran reuniones de trabajo
con las autoridades, para generar un acercamiento y proceso de
retroalimentacion sobre lo referido en el Dictamen correspondiente.

Por dltimo, se senald que se remitiran los oficios sobre la preocupacion del GIM
de la falta de avance de las Medidas de seguridad por parte de los municipios.

9. Oaxaca (Violencia Feminicida)

27 de junio. El GIM sesiond para definir la metodologia y la ruta de dictaminacion.
Se acordd que se utilizarian en la evaluacion tres criterios. Medida cumplida, no
cumplida y en proceso de cumplimiento.

Posteriormente se inicid la revision del proyecto de dictamen, se analizaron y
dictaminaron las Medidas de Prevencion: |, II, lll, IV y V. Las Medidas de Seguridad: |,

1y 11,

Se consensd que una vez terminada la dictaminacion se realizaran reuniones
virtuales con autoridades estatales encargadas de dar seguimiento a la AVGM de
acuerdo a la propuesta de trabajo elaborada por la CONAVIM en conjunto con el
Instituto Estatal de las Mujeres.

Por ultimo, se acordo un calendario de sesiones para la dictaminacion en curso.

10. San Luis (Violencia feminicida)

a) 14 de junio. El GIM sesiond y analizd la ultima version de la integracion del Reporte
sobre el andlisis del Informe de las Acciones para atender las Medidas de
Seguridad, Prevencion, Justicia y Reparacion de la declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres establecidas para los municipios de
Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sdnchez,
Tamazunchale y Tamuin del estado de San Luis Potosi, derivado del analisis del
informe de gobierno, una vez hecho el analisis respectivo, se aprobo el
documento, el cual serd editado por la CONAVIM, para posteriormente notificarlo
al gobierno del estado.

Asimismo, se acordd que se tendrian reuniones de trabajo, via Zoom, con las

autoridades responsables de la implementacién de las Medidas de la Alerta, con
el objetivo de generar un proceso de retroalimentacion, respecto de las
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recomendaciones del reporte, particularmente con relacién a la propuesta de
modificacion de los indicadores. La primera reuniéon se llevara a cabo el 21 de
junio.

Por ultimo, la representante del Instituto de las Mujeres del estado de San Luis
Potosi refirido que el 28 de junio enviaria a la CONAVIM el Informe de Gobierno
referido a la implementacion de las Medidas de la Alerta, correspondiente al
periodo de enero a mayo de 2024, con lo cual se iniciara el proceso de
dictaminacioén correspondiente.

b) 28 de junio. El GIM sostuvo una reunién de trabajo con representantes del

gobierno del estado del area Comunicacion Social y de |la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, con el objetivo de establecer un didlogo y realizar una
retroalimentacion de implementacion y evaluacion de la |, Il y V Medida de
Seguridad y V Medida de Prevencion, asi como presentar las propuestas de
indicadores con los que se evaluaran dichas Medidas establecidos en el Reporte
sobre el andlisis del Informe de las Acciones para atender las Medidas de
Seguridad, Prevencion, Justicia y Reparacion de la declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres establecidas para los municipios de
Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez,
Tamazunchale y Tamuin del estado de San Luis Potosi.

Sobre lo anterior se hicieron algunas recomendaciones, de las cuales destacan:

Se sefald por parte del GIM sobre la importancia de los medios de verificacidon
para saber silas Unidades de Género efectivamente estan adscritas a la autoridad
municipal y si estan capacitadas. Se insistid en la necesidad de evitar procesos de
conciliaciéon en hechos de violencia de género.

La Secretaria de Seguridad refirié que se ha logrado una mejor coordinacién con
la Secretaria de Obras Publicas, para saber donde se tiene que mejorar los
espacios publicos, considerando la incidencia del delito.

Asimismo, el GIM senald la importancia de fortalecer los mensajes en las
campanas, buscando ser disuasiva y reeducativa, expansiva e integral y que se
llegue a poblacion diversa. Se observo que era necesario actualizar las campanas.
Asi como considerar una estrategia para que el estado cuente con acciones de
campafa permanentes.
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11. Veracruz (Agravio Comparado)

24 de junio. El GIM en sesidn acordd que se consideraria la dictaminacion de dos
informes, correspondientes al segundo semestre de 2023 y primer semestre de
2024, en razén de que no se ha convocado a sesidn desde noviembre del ano
pasado, esta posibilidad de discutiria en una sesion proxima a llevarse a cabo el 2 de
julio.

En la sesion, la Dra. Maria Mayanit Martinez Lopez, integrante del GIM hizo del
conocimiento al grupo que dejoé de formar parte de la Fundacion Mexicana para la
Planeaciéon Familiar, A. C. MEXFAM: no obstante, solicitdé se considere su
permanencia en el GIM por ser especialista en temas de salud y educacion en el
marco de los derechos humanos, al respecto se acordd que la CONAVIM se
encargaria del procedimiento para que permanezca como integrante del grupo y
se informaria sobre ello en la préxima sesion.

Por ultimo, se acordd que la CONAVIM convoque a sesion con el tiempo suficiente,
para procurar tener un trabajo consensuado y de mayor planeacion de los temas a
tratar.

12.Campeche (Violencia Feminicida)

de junio. En sesion del GIM se determind la ruta de dictaminacion, la metodologia y
los criterios de evaluacion, es decir que cada Medida puede ser evaluada como:
Cumplida, en Proceso de Cumplimientoy Cumplida, asi como la distribucion de las
Medidas a analizar por cada una de las personas que integran el GIM. También se
acordo el calendario de dictaminacion.

También, se informd al GIM que CONAVIM e INMUJERES realizaran el apartado
respecto a la revisidn del seguimiento de las acciones que la entidad ha realizado
sobre las 10 Medidas levantadas y sefaladas en la actualizacion del resolutivo de
alerta de violencia de género emitida el 09 de septiembre de 2021.

Por ultimo, el grupo tomo conocimiento de la integracion de Maria Maylet Sideny
Rodriguez Avila en representacion de la CNDH para el seguimiento de |a alerta de
violencia de género contra las mujeres en el estado.
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13.Sinaloa (Violencia Feminicida)

26 de julio. En la sesion la CONAVIM informd al GIM que se iniciaria el proceso de
dictaminacion del Informe de Gobierno correspondiente al periodo comprendido
entre abril 2022 a dic 2023. Propuso que se continuara con la distribucion de
Medidas conforme al analisis del dictamen anterior.

También se acordod sobre los criterios de evaluacion, que serian los mismos con los
gue se han realizado evaluaciones anteriores: Cumplida, Parcialmente Cumplida, en
Proceso de Cumplimiento y Cumplida.? Se sefaldé que se mantuvieran tales
criterios para dar continuidad a la metodologia de evaluacion utilizada y se
consensod el calendario de trabajo para la dictaminacion.

La CONAVIM senald que desde las ultimas reformas a la Ley de Acceso se establecio
gue cada entidad federativa tuviera un Programa de Acciones Estratégicas (PAE). A
través del cual se valora los Informes de Gobierno por indicadores. Por lo que
después del Dictamen se solicitara al estado la elaboraciéon del PAE. proceso en el
gue brindara acompafnamiento para la realizacion de la estructura del programa.

Asimismo, y para un mayor acercamiento con el gobierno del estado, se considerd
la posibilidad de tener como invitada permanente a una persona representante del
mismo, ya que tienen contacto con la Fiscalia municipios y poder judicial del estado,
lo que facilitaria la comunicacién para potenciar la implementacién de las Medidas
de la Alerta.

25 1. Medida No cumplidas

- No presentaron informacién alguna;

- SeNalaron acciones realizadas como la medida lo establece, pero sin evidencias que den soporte de que
se hayan implementado;y,

- Las acciones realizadas no se relacionan con lo establecido en la medida.

Il. Medidas parcialmente cumplidas

- El estado reportd acciones, aisladas, iniciales o minimas para atender la medida;

- Las acciones realizadas atienden a lo sefialado en la medida, pero se encuentran en una fase de disefio
0 una etapa inicial de implementacion y

- Acciones que se relacionan de forma indirecta con la atencion de la medida, pero no que se asegura su
continuidad.

lll. Medidas en proceso de cumplimiento

Las acciones que se relacionan de forma directa con la medida y que, por la naturaleza, requieren de
mayor tiempo para su implementacion;

IV Medidas cumplidas

Atiende directa e integramente lo establecido en la medida. Asimismo, se garantiza su continuidad a
través de la institucionalizacion de la misma.
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Por ultimo, se acordd que al término del dictamen se realizara una reunion
presencial con las autoridades estatales y municipales, para generar un
acercamiento y didlogo con respecto a la implementacion de las Medidas de la

Alerta.

58




o -

-
o

Y CNDH
¥

’

N} / M EX I c o Segundo trimestre 2024
Wy mexico

~\ =

" Defendemos al Pueblo

9. Dictamenes concluidos y/o notificados
1. Colima (Violencia Feminicida)

En junio la CONAVIM notificd al gobierno del estado el Segundo Dictamen sobre la
Implementacion de las Medidas de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en el Estado de Colima Julio 2018-Diciembre 2020. El cual fue elaborado
por el GIM durante varias sesiones de trabajo.

El dictamen contempla la valoracién de cada una de las Medidas, destaca que en
SuU mayoria se encuentran no cumplidas; al respecto, el GIM realizé diversas
recomendaciones al gobierno del estado, a efecto de que se generen los esfuerzos
necesarios para una debida implementacién de las acciones de la Alerta.?®

Cuadro 6: Evaluacion de Medidas derivadas del dictamen al
Informe de Gobierno de Colima

Medidas en
proceso de
cumplimiento

1 4 17 22

Medidas Medidas no Total de

cumplidas Medidas

cumpllidas

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del Segundo Dictamen de Colima

2. San Luis Potosi (Violencia Feminicida)

Durante el segundo trimestre de 2024 se elaboro el Reporte sobre el andlisis del
Informe de las Acciones para atender las Medidas de Seguridad, Prevencion,
Justicia y Reparacion de la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres establecidas para los municipios de Ciudad Valles, Matehuala, San Luis
Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin del estado de San
Luis Potosi. Del documento destaca las recomendaciones del GIM respecto a la
necesidad de reformular algunos indicadores del Programa de Acciones
Estratégicas del estado, con el fin de poder medir adecuadamente el avance de
cumplimiento de las Medidas.

% E| documento completo se puede consultar en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-
de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-colima
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Asimismo, en el reporte se indica la necesidad de levantar algunas Medidas por
considerarse cumplidas por parte del GIM:
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10. Procedimientos de AVGM que sesionaron en el primer semestre
del ano

En la grafica siguiente podemos observar en qué procedimientos de Alerta hubo
sesiones o reuniones de trabajo durante los primeros 6 meses del ano. En primer lugar,
esta Jalisco con 13 encuentros, le sigue Sonora con 11y Tlaxcala con 9. Asimismo, estan
los procedimientos en los que sélo se sesiond en una sola ocasion (Chihuahua, Nuevo
Ledn, Morelos, Puebla, Sinaloa y Veracruz), y estan aquellos que no tuvieron reuniones
de trabajo o sesiones, aqui se ubican Nayarit, Guanajuato, Puebla, Nuevo Ledn, Estado
de México, entre otros.

Lo anterior preocupa, debido a que la falta de sesiones trae como consecuencia que
se retrasen los trabajos de seguimiento que hace el GIM, se desconoce las acciones
que los estados estan implementando para dar seguimiento a los procedimientos de
Alertay no se tiene el proceso de retroalimentacion que se genera con los dictamenes
gue se elaboran en los GIM.

Grafica 9: Sesiones y reuniones de los GIM y GT de los procedimientos de AVGM
en el primer semestre de 2024
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Fuente: Elaboracién propia con informacidn sistematizada por la CNDH
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Consideraciones finales

Durante este trimestre ha habido avances importantes en el seguimiento a algunos
procedimientos de las AVCM, pero también existen pendientes que contindan y que
son necesarios abordar, a efecto de afinar el impacto de las acciones en el
cumplimiento de las Medidas de las Alertas. A continuacion, se sefala lo que desde la
participacion de la CNDH se ha podido observar:

1.

Desde los GIM se han sostenido reuniones de trabajo con autoridades estatales, en
el Estado de México (Desaparicion), San Luis Potosi por (VF), para generar procesos
de retroalimentaciéon respecto de los Dictdmenes realizados, a fin de que se
fortalezcan las acciones dirigidas al cumplimiento de las Medidas de las Alertas, asi
como las evidencias que se presentan, lo cual se considera una buena practica que
acerca al grupo y a las autoridades de los estados alertados a un dialogo
permanente.

Se analizaron diversos documentos derivados del seguimiento a los
procedimientos de Alerta, a los cuales se realizaron observaciones y
recomendaciones necesarias, con el objetivo de afinar los procesos de
cumplimiento de las Medidas de las Alertas (San Luis Potosi, Sonora, Jalisco,
Oaxaca, Durango, Puebla, Tlaxcala, Baja California, Tabasco, Guerrero, Oaxaca y
Zacatecas).

Se genero el Reporte sobre el analisis del Informe de las Acciones del Gobierno de
San Luis Potosi (VF), con la recomendacion de que diversos indicadores se
modifiquen, para que efectivamente midan el avance del grado de cumplimiento
de la Medida. Asi como la recomendacién del GIM de que se levante las Medidas
por haber sido cumplidas.

En el procedimiento de Alerta de Sonora (VF), fue de gran relevancia el disefio y
aprobacion de indicadores por parte del GIM, con los que se realizaran los analisis
y evaluaciones de los Informes de Gobierno.

Se dictaminod el cuarto Informe de Gobierno de Tlaxcala, donde todavia preocupa
el nUmero de acciones no cumplidas, que son la mayoria; no obstante, sus
representantes han manifestado que estan avanzando hacia una mejor
presentacion del trabajo desarrollado en el estado, con sus evidencias respectivas.
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Preocupa que en los primeros seis meses de 2024 no se haya convocado a sesionar
en diversos procedimientos de AVGM, tal como quedd sentado en este
documento, lo tiene un impacto negativo en el seguimiento oportuno de estas
Alertas. También es de mencionar que en otros procedimientos Unicamente hubo
uno o dos sesiones, lo que tampoco logra consolidar un seguimiento sostenido y
adecuado.

Como ya habia sefalado en informes anteriores, en 2022 hubo modificaciones
importantes a la LCAMVLYV; sin embargo, al final del semestre de 2024, todavia no
se cuenta con su Reglamento, por lo que es necesario agilizar el procedimiento,
para contar con un documento normativo armonizado a su ley, que facilite la
aplicacion de esta y se otorgue certeza juridica.

Es relevante avanzar en la creacion e implementacion de los Bancos Estatales de
Datos, para la captura de informacioén referida a los actos de violencia contra las
mujeres, ninas y adolescentes, se observa en algunos estados un aplazamiento, y
no se logra consolidar un instrumento tan valioso para la generacidon de
estadisticas y formulacion de acciones de politica publica mas eficaces.

Se requiere que todos los estados alertados cuenten con programas de
capacitacion y formacién de las y los servidores publicos que atienden la violencia
contra las mujeres, a efecto de que tengan herramientas tedricas y practicas para
una adecuada atencidn. Esto debido a que, si bien presentan informacién sobre
capacitacion, se trata de eventos aislados, que no necesariamente dan cuenta de
una capacitaciéon estructurada y sistematica.

Es oportuno avanzar hacia la etiguetacion de presupuestos (0 cuando menos la
asignacion) para la implementacion de las Alertas en los estados resulta urgente,
debido a que se continua con la falta de recursos materiales y humanos suficientes
para el desarrollo de las acciones correspondientes.

Existe un pendiente importante en el cumplimiento de las Medidas de la Alerta
referidas a justicia y reparacion del dano, donde no se observan avances
sustantivos, a pesar de que es relevante para evitar la impunidad y para resarcir el
dano causado a las victimas directas e indirectas, como también a la sociedad en
su conjunto.

La prevencion, atencidén y eliminacidon de la violencia feminicida; es una
responsabilidad de todas las autoridades, en los tres 6érdenes de gobierno y desde
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sus ambitos de competencia, tal y como lo dispone el articulo 2 de la LCGAMVLYV.
Por tal motivo, el trabajo interinstitucional y la corresponsabilidad de cada una de
las partes involucradas, resulta fundamental y prioritaria en la proteccién, respeto,
garantia y promocion de los derechos humanos de las mujeres.

En sintesis, la participacion de este Organismo Nacional Autdnomo es significativa,
tanto en las sesiones del GIM, en las reuniones con autoridades y las visitas in situ. A
través de éstas, no sbélo se da un seguimiento puntual y cercano a la implementacion
de las Medidas de cumplimiento de la AVGM por parte de las entidades involucradas
en los procedimientos, sino que también se promueve la comunicacidén con las
diferentes autoridades de los estados alertados, que facilitan un trabajo conjunto a
favor del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.
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