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Informe sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

1. Siglas y abreviaturas

AC: Agravio Comparado
AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
CortelDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CONAHCYT: Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnhologias

CONAVIM: Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

CNB: Comision Nacional de Busqueda

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos
DAVM: Declaratoria de Alerta de Género contra las Mujeres
GIM: Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

GT: Grupo de Trabajo

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres;.

LGAMVLYV: Ley Ceneral de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia

LGD: Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de personas

VF: Violencia Feminicida
RNPDNO: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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2. Introduccion

La violencia contra las mujeres por motivos de género es un problema generalizado
que inicia a edades tempranas y siempre representa un atentado a sus derechos
humanos, a su integridad fisica y psiquica, su seguridad, y en casos limites, su derecho
a la vida es vulnerado cuando se trata de violencia feminicida, una forma extrema de
violencia.

Marcela Lagarde refiere sobre esta expresion de la violencia, como una forma de
“violacioén reiterada y sistematica de los derechos humanos de las mujeres”. (Lagarde
y de Los Rios 2005, 5), que opera en un orden social politico, juridico y econémico
desigual, especialmente para las mujeres, de ahi que en su abordaje se requiera
contemplar medidas en diferentes direcciones, que en conjunto abonan a la
disminucidon de la violencia por motivos de género, y eventualmente a su erradicacion,
gue es la aspiracion de una sociedad democratica participativa.

Nancy Fraser sefala que, para abordar el tema de las violencias hacia las mujeres por
motivos de género, necesariamente se tienen que cruzar los andlisis con la
comprension del vinculo que tiene con la divisidon sexual del trabajo por género, con la
explotaciéon capitalista y la instrumentalizacion del trabajo de las mujeres. Esto es, que
tenemos que mirar nuestro orden social de manera integral, porque atender este tipo
de violencia requiere de la conjuncidn de esfuerzos. (Fraser 2017). No obstante, es el
Estado el que prioritariamente esta en la obligacion de hacerlo.

En respuesta a esta obligacién de atender la violencia feminicida por motivos de
género, México tiene el Mecanismo de Alerta de Violencia de Género hacia las mujeres
(AVGM), que, a través del despliegue de acciones en los tres ordenes y niveles de
gobierno, busca atender este fendmeno tan pernicioso para las mujeres como
victimas directas, para sus familias como victimas indirectas y para toda la sociedad
en su conjunto.

En este contexto, el articulo 24 Quater, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LCAMVLYV), sefiala que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) formara parte de los Grupos Interinstitucionales y
Multidisciplinarios (GIM), que tienen como objetivo analizar, valorar y emitir
recomendaciones que mejoren la implementacion de acciones que se generen con
motivo de la AVGM.
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Asimismo, la CNDH tiene entre sus atribuciones la Observancia de la Politica Nacional
de Igualdad entre Mujeresy Hombres prevista en la Ley General para la Igualdad entre
Mujeresy Hombres (LGIMH), en sus articulos 18 y 22; asi como en el articulo 6, fraccion
XIV Bis de la Ley de este Organismo Nacional Auténomo y el articulo 59 de su
Reglamento Interno. A razén de lo anterior, y en concordancia con esa atribucion,
desde 2017 la CNDH, a través del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre
Mujeres y Hombres (PAMIMH), ha realizado diagndsticos, estudios y reportes que
ofrecen un panorama general en torno a las actividades desarrolladas por los Grupos
gue dan seguimiento a los procedimientos AVGM, aportando elementos que
contribuyan al fortalecimiento de su disefio e implementacion.

En este sentido, este informe inicia con el marco normativo que da sustento a la
atencidon de la violencia contra las mujeres por motivos de género; también sefala
algunas definiciones importantes que permiten comprender lo que es la violencia
feminicida y las AVGM, y se continda con informacidén sobre los procedimientos de
AVGM que actualmente tiene México.

Posteriormente, y en el afan de dimensionar la situacién de violencia feminicida en la
que se encuentran diversas entidades federativas, se presentan datos oficiales
actualizados de las cifras de presuntos feminicidios, homicidios dolosos y desaparicion
de mujeres; asimismo se aborda el estado en el que se encuentran actualmente las
entidades federativas con respecto a la penalizacidon del aborto, en consideraciéon a la
existencia de AVGM por agravio comparado.

Ademas, se ofrece informacién referida al seguimiento de los procedimientos de
AVGM a partir de las sesiones que los GT y GIM llevaron a cabo durante este primer
trimestre del ano: enero, febrero y marzo.

Se concluye con algunas observaciones derivadas de la participacion de esta Comisiéon
Nacional de los Derechos Humanos en los GIM y GT.

! Se pueden consultar datos de las AVGM en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/



https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/AVGM/AVGM
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3. Marco normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos instrumentos
juridicos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos forman parte
de un corpus normativo que busca proteger el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia. En este sentido, cobra relevancia la aplicacion del Bloque de
Constitucionalidad, que de acuerdo con el articulo 2, fraccion Xl del Reglamento
Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se define como:

..normas constitucionales en materia de derechos humanos, no son sélo aquellas que
aparecen expresamente en el cuerpo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino también a aquellos principios y valores que la propia Constitucion remite,
como son los estdndares internacionales, en este sentido, el bloque de constitucionalidad
estd conformado por los derechos humanos contenidos en la Constituciéon, en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado mexicano
sea parte y en los criterios de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Bajo este criterio, en el siguiente cuadro podemos observar la normativa que se
considera directamente relacionada con los derechos de las mujeres, sin que esto
obste para invocar otros ordenamientos juridicos existentes, como también los
criterios de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
conforme al Bloque de Constitucionalidad, tomando en cuenta ademas, que cada
entidad federativa tiene sus propias normas que buscan proteger los derechos
humanos de las mujeres.

Cuadro 1. Marco normativo AVGM

Nacionales

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Constitucion Politica de los Ley General para la Igualdad
Estados Unidos Mexicanos entre Mujeres y Hombres

Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los
Ley Federal para Preveniry Delitos en Materia de Trata
Eliminar la Discriminacion de Personasy para la
Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos delitos

Ley General de Victimas
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Nacionales

Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion
cometida por Particularesy
del Sistema Nacional de
BuUsqueda de Personas

Internacionales

La Convencion

Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y
Adolescentes

Codigo Penal Federal

Convencién sobre la Interamericana para La Convencion Americana
Eliminacion de todas las Prevenir, Sancionary sobre Derechos Humanos
formas de Discriminacion Erradicar la Violencia Contra  “Pacto de San José de Costa

contra la Mujer -CEDAW- la Mujer -Convencioén de Rica”

Belém Do Para-

Convencion Internacional
para la Proteccion de todas = Declaracion y Plataforma de Objetivos de Desarrollo
las Personas contra las Accion de Beijing Sostenible (Agenda 20-30)

Desapariciones Forzadas

Fuente: Elaboracidn propia con informacién sistematizada por la CNDH.
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4.Marco conceptual

En el articulo 21de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
(LGAMVLYV) define a la violencia feminicida como:

.. laforma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y las ninas,
producto de la violacién de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto
en los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se
manifiesta a través de conductas de odio y discriminacidn que ponen en riesgo sus vidas
o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras
formas de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la
seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las
nifas (LGAMVLYV, 2007).

Como ya lo mencionamos, México tiene el mecanismo de la AVGM, que sirve para que
las entidades federativas alertadas tomen medidas integrales de caracter
extraordinario, urgente, temporal y a la vez estructurales para atender la violencia
feminicida y la desaparicion de mujeres nifas y adolescentes (como una expresion de
la violencia feminicida), asi como el agravio comparado; aungque ciertamente, este
mecanismo de Alerta no seria necesario, si el derecho a la seguridad, integridad y a la
no discriminacion de las mujeres estuviera garantizado en su ejercicio pleno.

Sobre la AVGM, el articulo 22 de la LCAMVLYV la define como:

..el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia y
temporales realizadas entre las autoridades de los tres érdenes y niveles de gobierno,
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado; asi como
para eliminar el agravio comparado...

Con respecto al agravio comparado, el articulo 22 de la LCAMVLYV senala que ocurre
cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica publica transgrede los
derechos humanos de las mujeres.

Desde la definicién de lo que se debe entender por AVGM, observamos que se trata
de generar una suma de esfuerzos institucionales coordinados a nivel federal, estatal
y municipal, a efecto de avanzar en la erradicacion de la violencia de género hacia las
mujeres.
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De conformidad con el articulo 23 de la LCAMVLYV, la AVGM tiene como objetivos:

I. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso a la
justicia de las mujeres, adolescentes y ninas;
Il. Generar las condiciones y politicas publicas que contribuyan a la disminucién y
cese de la violencia feminicida en su contra, y
lll. Eliminar la desigualdady discriminacion producidas por ordenamientos juridicos
o politicas publicas que agravian los derechos humanos de las mujeres,
adolescentes y ninas.

Es importante resaltar la responsabilidad comypartida de los tres érdenes de gobierno
en la atencion de las AVGM, tal y como lo dispone el articulo 2 de la LCAMVLV:

La Federacidn, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y los municipios deberan instrumentar las medidas presupuestales vy
administrativas necesarias y suficientes de caracter extraordinario para hacer frente a la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

En este contexto, la CNDH forma parte de los GT y los GIM, que en este Ultimo caso y
de acuerdo con el articulo 24 Quater de la LGAVLYV, buscan analizar, valorar y emitir
recomendaciones que mejoren la incidencia de las acciones que se generan con
motivo de las AVGM, a través de proponer acciones y medidas preventivas, de
seguridad, de procuracidn e imparticién de justicia, de reparacién del dano, e incluso
legislativas, asi como, brindar asesoria técnica a las autoridades encargadas de
instrumentar las medidas, realizar reuniones de trabajo con las autoridades
responsables, analizar y dictaminar los informes presentados por éstas, al igual que
proponer la modificaciéon, actualizacion y levantamiento parcial o total de las medidas
establecidas en las Declaratorias.

Con base en este marco normativo, se da seguimiento a los procedimientos de AVCM,
a fin de que se cumplan los objetivos por los que se cred la Alerta. A continuacion, se
sefalan los procedimientos que México tiene en diferentes entidades federativas.

10
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5. Procedimientos actuales de AVGM

Actualmente en México existen 25 declaratorias de AVGM en 22 entidades federativas,

asi como otros procedimientos de Alerta que se encuentran en diversas fases, segun
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Procedimientos Activos de AVGM

Primer trimestre de 2024

Estado de

procedimiento de Numgrt_) e
RV Y procedimientos

Entidades federativas

Baja California (VF), Campeche (VF),
Colima (VF), Chiapas (VF), Chihuahua (VF),
Durango (VF), Estado de México (VF y
desaparicion, Guerrero (VF y AC), Jalisco
(VF),2 Michoacan (VF), Morelos (VF), Nayarit
(VF-desaparicion),®* Nuevo Ledn (VF),
Oaxaca (VF), Puebla (VF), San Luis Potosi
(VF), Sinaloa (VF), Sonora (VF), Tlaxcala
(VF), Quintana Roo (VF), Veracruz (VF y AC)
y Zacatecas (VF)

. 25 declaratorias
Declaratorias de en 22 entidades
AVGM

federativas

20 proceso cE Puebla (desaparicion), Veracruz
determinacion para 5 L .
.. — (desaparicion), Sonora (AC), Guanajuato
la declaraciéon de procedimientos o
Alerta (VF y desaparicion)

Solicitud de

ampliacién de la !

rocedimiento Nuevo Ledn (desaparicion)
AVGM P

2 Actualmente Jalisco tiene dos declaratorias de Alerta de Violencia contra las Mujeres: A nivel estatal,
declarada en 2016 y a nivel federal desde 2018.

https://www jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres
3 En el Informe del GT se sefald del andlisis e investigacion de la Solicitud de Alerta, por desaparicion de
nifas, adolescentes y mujeres, se identificé que tales hechos forman parte de un contexto de violencia
feminicida en Nayarit. Por lo que considerd reforzar y ampliar la declaratoria de AVGM por violencia
feminicida, con acciones en materia de desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/877723/Informe_GT_Solicitud_Nayarit_16.08.23.pdf

n


https://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres
https://www/
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Seguimiento sin 1
declaratoria procedimiento

31 procedimientos activos en 24 entidades federativas®

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion sistematizada por la CNDH

Tabasco (VF)*

Cabe mencionar que la existencia de estos procedimientos de Alerta ocurre en un
contexto de violencia generalizada contra las mujeres, del cual se da cuenta con los
datos que se presentan en siguiente apartado.

4 De conformidad con la Resoluciéon de la Secretaria de Gobernacion respecto de la solicitud de
Declaratoria de Alerta para el Estado de Tabasco, no se tuvieron elementos objetivos suficientes, durante
el periodo de analisis para declarar procedente la AVGM. No obstante, y con la finalidad de prever una
futura situacidon de emergencia generada por violencia feminicida o agravio comparado, se determind
que el gobierno de Tabasco debe implementar las recomendaciones vertidas en el informe del GIM y en
caso de incumplimiento por parte del gobierno del estado, procederd a la declaratoria de AVGM de
acuerdo con lo establecido en el articulo 24 Sexies de la LCAMVLV.
https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-el-estado-de-tabasco

5 De la sistematizacién realizada por esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, con informacion
de la CONAVIM, de su participacion en los GIM y GT; asi como de paginas web de los gobiernos de los
estados, se pudo obtener informaciéon de la pagina
https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cuarto_Informe_Anual_DAVM_2023.pdf.
Donde se encuentra el Cuarto Informe de Resultados, de la Ciudad de México, respecto de la
implementacion de medidas de la Alerta declarada a nivel local. En este se indica que la CDMX tiene
activo un procedimiento de AVGM en la ciudad a nivel federal, sin que se haya definido la Declaratoria.
No obstante, en los registros de los Ultimos tres aflos, no existe informacién en la CNDH relacionada con
el seguimiento activo a este procedimiento, el cual es convocado por la coordinadora la CONAVIM.

12
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6. Contexto general de violencia contra las mujeres en México

Actualmente se cuenta con cifras que evidencian el problema de la violencia contra
las mujeres por motivos de género:

En 2023, el INEGI reporto cifras importantes sobre la violencia por motivos de género
contra las mujeres, la cual inicia en edades tempranas:

e En 2021, 41.8 % de las mujeres de 15 anos y mas manifestd haber vivido alguna
situacion de violencia durante la infancia (antes de cumplir 15 anos).

e EN 2022, de acuerdo con datos de las Fiscalias Generales de Justicia estatales, el
delito de violacion registré su maximo en el grupo de 10 a 14 anos y ocurrio 4.7
veces mas en niNas que en niNos de esta edad, con 4,197 y 884 casos,
respectivamente.

e 33.6 % de ninas y adolescentes mujeres de 12 a 17 ahos que usaron Internet o
celular, entre julio 2021 y agosto 2022, recibieron fotos o videos de contenido
sexual y a 32.3 % le hicieron insinuaciones o propuestas con tal caracter, frente
a18.2y 12.0 % respectivamente de nifos y adolescentes hombres (INEGI 2023).

Es de destacar que, de acuerdo con el INEGI, los registros administrativos no
proporcionan informacién completa sobre el indice real de la violencia hacia las
mujeres por razones de género, dado que uUnicamente “reflejan los delitos
denunciados, o las manifestaciones de violencia que vivieron nifas y adolescentes”
(INEGI 2023, 2).

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021, destaca que el 51.6% de mujeres menciond haber vivido violencia
psicologica, el 497% sexual, el 27.4% violencia econdmica, patrimonial o
discriminacion en el trabajo, y el 34.7%, violencia fisica (INEGI 2022b).

La Encuesta de Opinidén Publica en Vivienda 2022, de esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, muestra que tanto hombres como mujeres perciben un
aumento de la violencia contra las mujeres. Para ambos sexos, tal percepcion superd

el 70%. En las mujeres es del 76.6% y en los hombres es del 70.50% (CNDH 2022).

La Recomendacion General No. 40/2019 de este Organismo Nacional Auténomo
establece que:

13
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[la] violencia feminicida no se reduce ni se dimensiona Unicamente a partir del ndmero
de homicidios o asesinatos de mujeres; la violencia feminicida representa un conjunto de
violaciones a los derechos humanos de las mujeres, al implicar desapariciones, torturas,
agresiones y practicas que atentan contra la dignidad, integridad, libertad y la vida de las
mujeres.®

Esto implica que existe una serie de condiciones que hacen que la violencia hacia las
mujeres se exprese de diferentes maneras; no obstante, si no miramos tales
condiciones, como la desigualdad y la discriminacién, dificilmente podremos rebasar
situaciones de violencia sistémica.

6.1 Violencia feminicida y homicidios dolosos contra mujeres

En este contexto de violencia sistémica, como ya lo mencionamos, la expresién mas
extrema es la violencia feminicida. Los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), refieren que de enero a febrero de 2024,
ocurrieron 112 presuntos delitos de feminicidio (SESNP 2024). En el mismo periodo,
pero de 2023, hubo 142 (SESNP 2023), es decir que se observa una baja en la comision
de este presunto delito, traducida en 30 delitos menos que el ano pasado.

En la grafica siguiente podemos ver el total de presuntos delitos de feminicidio por
entidad federativa, con fecha de corte al mes de octubre de 2023:

6 CNDH, Recomendacién General No. 40/2019, p. 18.
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Grafica 1. Presuntos delitos de feminicidio a nivel estatal.
Enero-febrero 2024
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Colima
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Michoacan
Nayarit
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Coahuila
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Hidalgo
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Querétaro
Tamaulipas
Zacatecas
Quintana Roo
San Luis Potosi
Yucatan

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP?

Conforme a la grafica, el Estado de México esta en el primer lugar, aunque en periodo
similar en 2023 tuvo 18 presuntos delitos de feminicidio. En segundo lugar, esta la
Ciudad de México, gue en comparacion con 2023, aumenté de 11a 13,y paso del tercero
a segundo lugar. Nuevo Ledn, en 2023 tuvo 9 presuntos delitos; en 2024 se mantiene
con igual cifra, y pasd del quinto al tercer lugar. Por su parte, en Quintana Roo, San
Luis Potosi y Yucatan, no se presentan cifras sobre tales delitos, en un ejercicio
comparativo, en 2023, durante periodo similar, Quintana Roo tuvo 4, San Luis Potosi 3
y Yucatan 2.

Ahora bien, si comparamos los datos reportados por el SESNSP de 2015 a febrero de
2024, el presunto delito de feminicidio muestra una tendencia a la baja desde 2022.
Conforme a la siguiente grafica:

7 Es de mencionar que la informacién del SESNSP-CNI es con base en los reportes de las Procuradurias o
Fiscalias de las 32 entidades federativas.
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Grafica 2. Tendencia nacional de presuntos delitos de feminicidio.
Enero 2015- febrero 2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP.

Es de precisar que la baja sustantiva del delito que se observa en 2024, obedece al
hecho de que se estan reportando Unicamente cifras de enero a febrero de 2024, por
lo que durante el ano, seguramente la cifra se modificara. Entonces se podra tener
mayor precision sobre la tendencia de la comision de este delito.

Por otro lado, el SESNSP reportd que, de enero a febrero de 2024, hubo un total de 418
presuntos delitos de homicidios dolosos de mujeres; en periodo similar, en 2023, el
SESNSP reporté 407, es decir que la cifra aumentd, con 11 presuntos delitos mas de
este tipo. En la siguiente grafica se muestran las cifras por entidad federativa.
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Grafica 3. Presuntos delitos de homicidios dolosos a nivel estatal
Enero-febrero 2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP.

En el reporte vemos que Guanajuato esta en primer lugar con 58 presuntos delitos de
homicidios dolosos, seguido de Baja California con 47 y el Estado de México con 38.
Durante el mismo periodo de 2023, el Estado de México estuvo en primer lugar con 58,
seguido de Guanajuato con 57 y Baja California con 38. En el Ultimo caso, aumentd 11
presuntos delitos mas. Destaca Yucatan que en igual periodo de 2023 y 2024 no
presenta delitos de este tipo.

A nivel comparativo anual, si bien en 2023 hubo una baja importante en la comision
de este presunto delito. Como ya se indicd, hubo un alza de 11 casos mas, en periodos

similares (enero y febrero de 2023 y de 2024). En la siguiente grafica podemos ver la
tendencia de la comision de este delito en el pais en los Ultimos 9 anos.
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Grafica 4. Tendencia nacional de presuntos delitos de homicidios dolosos
Enero 2015-Febrero 2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP.

Si bien de acuerdo con la informacion reportada por el SESNSP, durante el primer
bimestre del ano los presuntos delitos de feminicidio han tenido una baja importante,
en relacion con similar periodo en 2023, no ha sucedido igual con los presuntos delitos
de homicidio doloso, que han tenido un aumento. En este sentido, organizaciones
sociales como el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) refiere que
“... la mayoria de los casos de feminicidio siguen sin investigarse con perspectiva de
género, lo que ha impedido que el delito se acredite”®

El OCNF también ha referido que las agresiones a mujeres por motivos de género han
aumentado, ya que en 2012 habia un promedio de seis feminicidios al dia, ahora son
10.°

& Berenice Chavarria Tenorio: ¢ Disminuyo violencia feminicida o autoridad no acredita casos? OCNF
advierteriesgo de invisibilizar problemadtica. En CN cimacnoticias, 24 de agosto de 2023. En
https://cimacnoticias.com.mx/2023/08/24/disminuyo-violencia-feminicida-o-autoridad-no-acredita-
casos-ocnf-advierte-riesgo-de-invisibilizar-problematica/#gsc.tab=0. Revisado el 25 de marzo de 2024

2 Carilina Gémez y Eduardo Murillo: En una década, feminicidios subieron de 6 a 10 al dia: ONG. La
Jornada, 22 de noviembre de 2023. En https://www.jornada.com.mx/2023/11/22/politica/013n1pol. Revisado
el 5 de diciembre de 2023.
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Esta divergencia entre las cifras oficiales y las que proporciona el OCNF puede
obedecer a diversos factores, uno de éstos es que no se consideran todas aquellas
muertes que han sido incorrectamente clasificadas como suicidios y tampoco se toma
en cuenta a aquellas mujeres que se encuentran desaparecidas. En este sentido, de
acuerdo con el INEGI, en 2019 hubo 1,313 mujeres cuya muerte fue registrada como
suicidio, en 2020 hubo 1,436 y en 2021 la cifra ascendid a 1,568 (INEGI 2022).

Dada esta divergencia, en las diversas sesiones de los GIM, se ha insistido en la
necesidad de analizar los asesinatos de mujeres con la aplicacion de protocolos que
tengan perspectiva de género y con personal suficientemente especializado, a fin de
determinar si efectivamente es un homicidio doloso o bien, clarificar que se trata de
victimas de feminicidio, lo que obligaria a reclasificar el delito y a investigarlo bajo ese
tipo penal.

6.2 Desaparicion de mujeres

La desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres es una de las manifestaciones de la
violencia feminicida.

Actualmente, el Estado de México, Guanajuato, Puebla, Veracruz, Nuevo Leodn y
Nayarit, tienen procedimientos de Alerta por desaparicion, que se encuentran en
diferentes etapas, conforme se indicd previamente. Cabe insistir que, en los Ultimos
anos, el Estado mexicano ha adoptado medidas en el &mbito juridico con respecto a
la desaparicion de personas.

En este sentido, en 2017 se publicé la Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de personas (LGD), en 2018 se cred el Protocolo Homologado de
Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion cometida por
Particulares, en 2020 se emitié el Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas y en 2021 el Protocolo Adicional para la
Busqueda de Ninas, Nifios y Adolescentes, asi como los Protocolos Alba, que se
implementan en cada estado de la republica.

La Comision Nacional de Busqueda (CNB), que se encuentra a cargo del Registro
Nacional de Personas Desaparecidasy No Localizadas (RNPDNO), el cual se encuentra
previsto enla LGD, ha reportado que hasta antes de 2019 no se contaba con un registro
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solido de personas desaparecidas y no localizadas y existia una multiplicidad y
duplicidad de archivos, asi como datos inconsistentes, por nombrar algunos. La CNB
refiere que existe poco avance en el reporte de la variable del “delito”, posiblemente
exista una variacion importante en el nidmero real de desapariciones (CNB 2023).

De acuerdo con cifras del RNPDNO, del 31 de diciembre de 1952 al 31 de marzo de 2024
se cargo al banco de datos informacion referida a 115,350.00 personas desaparecidasy
no localizadas (CNB 2024). En el cuadro siguiente se desglosa este numero,
considerando a mujeresy hombres.

Grafica 5. Personas desaparecidas y no localizadas.
Periodo del 31/12/1952 al 31/03/2024

Indeterminado 554
Mujeres 27060

Hombres 87736

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada del RNPDNO.

Sobre la desaparicidon de mujeres y ninas, se reitera la importancia de tomar como
referencia la sentencia emitida a México en 2009, conocida como Campo Algodonero.
En ésta, la Corte Interamericana de Derechos Humanos senald que en el momento en
gue el Estado tenga conocimiento de un riesgo real o inmediato de que las mujeres
son agredidas sexualmente, sometidas a vejaciones o asesinadas, su deber es la
debida diligencia ante las denuncias de desapariciones, en los siguientes términos:

(...) en medidas efectivas para iniciar una pronta busqueda, activar todos los
recursos para movilizar a las diferentes instituciones y desplegar mecanismos
internos para obtener informacién que permitiera localizar a las niflas con
rapidez y, (en su caso) una vez encontrados los cuerpos, realizar las

20



Mo

7'«

y\‘ CNDH

V m E x Primer trimestre 2024

¢

\

N\
N Ve Defendemos al Pueblo

investigaciones, procesar y sancionar a los responsables de forma eficaz y
expedita (ColDH, 2009)."°

En el caso particular de las mujeres, ninas y adolescentes desaparecidas, se deben
tomar en cuenta criterios que incorporen la perspectiva de género relacionados con
la violencia que se ejerce contra las mujeres por el hecho de serlo, la violencia familiar
o sexual, la trata y los feminicidios; en general, se debera considerar el contexto de
violencia feminicida sistémica, asi como del crecimiento del crimen organizado en
México, que se ligan a redes de trata de mujeres y ninas y adolescentes.

En sintesis, a partir de observar las cifras relacionadas con presuntos delitos de
feminicidio, homicidio doloso, asi como las desapariciones, el mecanismo de la AVGM,
se encuentra ampliamente justificado, ya que, a partir de su declaratoria en un
determinado territorio, el estado alertado estd obligado a generar acciones de
emergencia, es decir inmediatas, para lo cual las autoridades de los tres niveles de
gobierno deberan coordinarse, con el fin de frenar la violencia contra las mujeres,
buscando promover el ejercicio pleno de sus derechos humanos, contemplando los
contexto de violencia en las que se produce.

6.3 Agravio Comparado

Como ya se menciond, la declaracion de la AVGM también puede darse por agravio
comparado, el cual se actualiza cuando un ordenamiento juridico vigente o una
politica publica transgrede los Derechos Humanos de las Mujeres, bajo las
consideraciones siguientes:

e Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma
problematica o delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa
O Municipio;

e No se proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias,
generando una discriminaciéon y consecuente agravio, o;

0 La sentencia completa se puede ver en la pagina web de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos. «Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México». 2009: Revisado el 10 de diciembre
de 2023 en https://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=347
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e Se genere una aplicacion desigual de la ley, lesionandose los Derechos
Humanos de las Mujeres, asi como los principios de igualdad y no
discriminacion.

Actualmente se ha declarado la AVGM por Agravio Comparado en 2 estados de la
republica," Guerrero y Veracruz, debido a que, en su Cdédigo Penal, se tipificaba el
aborto como delito y, si bien actualmente los dos estados han modificado dichos
ordenamientos juridicos, en tanto el aborto ha dejado de ser un delito, se mantiene la
Alerta.

Lo anterior, es en virtud de que no se trata Unica y exclusivamente de no tipificar el
aborto como delito, sino que las entidades federativas cuenten con las condiciones
necesarias para que las mujeres puedan ejercer sus derechos sexuales y reproductivos
en un contexto adecuado para ello, de manera que el aborto se practique de forma
oportuna, legal, segura y gratuita, con protocolos claramente definidos, con personal
capacitado y suficiente, sin que la decision de interrumpir su embarazo signifique una
serie de obstaculos que impidan el ejercicio de derechos y la estigmatizacidon de que
quien asi lo decida, conforme lo ha establecido el Amparo en Revisidon 666/2023 de la
SCIN:

.. de acuerdo con el parametro de regularidad constitucional del derecho a la
salud y su proteccién, no basta con tener la libertad para adoptar,
autdnomamente, las decisiones acerca de la propia salud; es fundamental poder
ejecutarlas adecuadamente...

..Por lo que, la posibilidad de acudir al aborto —-u otros servicios de salud
reproductiva— es una cuestion que pertenece al ambito protegido del derecho a
la privacidad en la que la injerencia estatal debe limitarse a facilitar que las
decisiones en materia reproductiva se tomen libremente y sin riesgos, lo que
incluye desde proveer informacion cientifica, imparcial y veraz sobre la opciones
anticonceptivas y los riesgos de practicarse un aborto, hasta la provision de
servicios que garanticen que esas opciones reproductivas no supongan
afectaciones de salud para las mujeresy las personas gestantes. La ética personal

" El estado de Sonora actualmente tiene una solicitud de AVGM por Agravio comparado, a la que a través
del Grupo de Trabajo se estd dando seguimiento.
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y las visiones religiosas —aunque protegidas por el orden juridico— no pueden
sustentar decisiones normativas (SCIN, 2023).

Es de mencionar que el 06 de septiembre de 2023, la Primera Sala de la SCIN,™
determind que:

..las normas que penalizan el aborto voluntario, ya sea que otra persona lo
practique o que la mujer o persona gestante se lo autoprocure, son
inconstitucionales al anular por completo el derecho a decidir. Sostuvo que la
criminalizacién del aborto constituye un acto de violencia y discriminacidon por
razén de género, ya que perpetua el estereotipo de que las mujeresy las personas
gestantes s6lo pueden ejercer libremente su sexualidad para procrear y refuerza
el rol de género que impone la maternidad como un destino obligatorio (SCIN
2023).

No obstante lo anterior, actualmente en 20 entidades federativas todavia se tipifica en
su Codigo Penal el delito de aborto, siendo éstas las siguientes:

Cuadro 3. Entidades federativas que tipifican el aborto en su Cédigo Penal,
durante cualquier momento del embarazo

1. Campeche 2. Querétaro 3. Guanajuato 4. Tlaxcala
5. Nuevo Ledn 6. Durango 7. Tabasco 8. Morelos
9. Chiapas 10. San Luis Potosi 11. Jalisco 12. Yucatan
13. Puebla 14. Estado de México 15. Tamaulipas 16. Nayarit
17. Chihuahua®™ 18. Sonora 19. Michoacan 20. Zacatecas

Fuente: Elaboracidn propia con informacién sistematizada por la CNDH.

2 Amparo en revision 267/2023.

3 La SCIN resolvio en el Amparo en Revisidon 666/2023 que las disposiciones normativas que criminalizan
el aborto en Chihuahua son inconstitucionales al conllevar la supresién del derecho constitucional de las
mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir, y tener impacto en sus derechos a lasalud y a la
igualdad.
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En los otros 12 estados se prevé la interrupcion legal del embarazo en las primeras
semanas de gestacion:

Cuadro 4. Entidades federativas que prevén la
interrupcion legal del embarazo en las primeras semanas de gestacion

1. Baja California 2. Oaxaca 3. Colima 4. Quintana Roo
5. Hidalgo 6. Ciudad de México 7. Veracruz 8. Guerrero
. Baj liforni
zuraja California 10. Sinaloa™ 1. Coahuila® 12. Aguascalientes'®

Fuente: Elaboracion propia con informacioén sistematizada por la CNDH.

La OMS sefnala que el aborto continda siendo una de las principales causas de
mortalidad materna en el mundo, de ahi que “todas las mujeres, incluidas las
adolescentes, necesitan tener acceso a anticonceptivos, a servicios para someterse a
abortos en condiciones de seguridad y dentro de los limites de lo previsto por la ley y
a una atencioéon después del aborto de calidad” (OMS 2023).

“En el caso de Sinaloa, en el articulo 154 del Cédigo Penal no se refiere el término aborto, sino interrupcion
del embarazo y establece que “Comete el delito de interrupcién del embarazo la mujer o persona
gestante que finalice de forma anticipada el proceso de gestacidon, después de la décima tercera semana’.
> En Coahuila la despenalizacion del aborto se logré debido a la resolucion de la SCIN a la Accién de
Inconstitucionalidad 148/2017, en ésta declaré la invalidez del articulo 196 del Cédigo Penal del Estado, asi
como de otras porciones normativas vinculadas.

6 A partir de la sentencia del Amparo en revision 79/2023, la SCIN resolvié que el aborto contenido en el
Cddigo Penal de Aguascalientes era inconstitucional y ordend al Congreso local que derogue los articulos
gue criminalizan el derecho a decidir. El 14 de diciembre de 2023, el Congreso del estado despenalizo el
aborto.
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7. Procedimientos de AVGM que sesionaron durante el primer
trimestre de 2024

De acuerdo con la LCAMVLYV, el GIM tiene como objetivo analizar, valorar y emitir
recomendaciones a fin de coadyuvar a la implementacion de acciones que se generen
con motivo de la AVGCM,; desde esta perspectiva durante el primer trimestre de 2024,
los GT y GIM de los estados con procedimientos de Alerta han tenido diversos
encuentros. En los cuadros siguientes se presenta una sintesis de los puntos mas
relevantes tratados durante el trimestre, periodo en el que se llevaron a cabo 35
encuentros, entre sesiones y reuniones de 15 entidades federativas con
procedimientos de AVGM:

7.1 Sesiones y reuniones de enero

Estado . . .
Sintesis de las Sesiones
Alertado

09 de enero. Sesiond el GIM, acto en el que la CONAVIM presentd a
Mariana Avila Montejano, del Observatorio de Violencia Social y de
Género de Aguascalientes, quien se suma como una integrante del
GIM Tabasco, con voz y voto, bajo la figura de representante de
organizaciones de la sociedad civil, conforme al articulo 24 Quater
de la LGAMVLV.

También se presentd el primer Informe respecto del avance del

Tabasco cumplimiento a las recomendaciones emitidas por el GIM, remitido

(VF) por el gobierno del estado de Tabasco.

Respecto de la metodologia para la valoracién de cumplimiento, la
CONAVIM refirid que se encargara de integrar el dictamen
correspondiente, y se pondrd a consideracion del GIM, a efecto de
gue se realicen los analisis necesarios. Se sehalé ademas; que desde
la Comision Especial del Sistema para Prevenir y Eliminar la
Violencia contra las mujeres se dara seguimiento a la solicitud,
como también desde el GIM.

11 de enero. Se llevo a cabo la sesidn ordinaria del GIM; se acordaron
algunas precisiones metodoldgicas respecto del analisis del Informe
y el correspondiente dictamen que realizara el GIM.

2 Jalisco (VF) En primer lugar, se realizard un analisis individual de cada medida,
conforme a la distribucion previa, se sometera a revisiéon grupal,
habra dialogo con las autoridades estatales respecto a dudas de las
personas que analizaron o posibles solicitudes de informacion
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Estado
Alertado

Sintesis de las Sesiones

adicional. Una vez revisado el conjunto de las medidas y la
informacién adicional referida a los municipios, se hara la valoracion
para determinar si se llevan a cabo o no reuniones presenciales o
virtuales, visitas in situ o cualquier otro procedimiento en caso de
requerir mas informacién para la evaluaciéon final de dos afios de
actividades relacionadas con la AVGM.
23 de enero. Se realizé una sesion ordinara del GIM, previa discusion,
se acordd que era necesario realizar un analisis tanto de los
indicadores, como también de cada una de las acciones llevadas a
cabo por el gobierno del estado, por lo que el INMUJERES
propondra una metodologia, que sera puesta a consideracion del
GIM, y con la cual se complementaria el analisis de todo el Informe
de Gobierno. Por dltimo, se reajustd la ruta de dictaminacion.
19 de enero. Sesiond el GIM y se acordd reprogramar la entrega para
el 29 de enero de los analisis del tercer y cuarto Informe de
cumplimiento de las medidas por parte del gobierno del estado,
Tlaxcala conforme a la distribucién establecida para su revisién a cargo de
1 quienes conforman el grupo, esto con el fin de hacer la integracion
(VF) del segundo Dictamen.
Se acordoé que con los analisis se integrara el proyecto de dictamen,
y sera sometido a discusion en sesiones del GIM, que iniciaran en
febrero de 2024.
22 de enero. En sesion del GIM se trato el tema de la version final del
proyecto de dictaminacion, que fue aprobado en 2023; no obstante,
se sefalé por parte de sus integrantes, la necesidad de precisar
algunos apartados.

1 Colima (VF) Se acordd que la CONAVIM integraria los comentarios que se
realicen, y quienes conforman el GIM revisaran nuevamente las
conclusiones. En caso de ser necesario, agregaran informacion, para
posteriormente llevar a cabo una nueva sesion y dar a conocer los
cambios en el documento.

25 de enero. El GIM realizé una reunidon de trabajo, donde se
establecid la necesidad de contemplar un solo dia y un horario
determinado para las sesiones que sean necesarias, a fin de analizar
el Informe de gobierno e integrar el Dictamen correspondiente, se
considerd necesario ademas fijar una ruta para la dictaminacion,
gue seria discutida en préximas sesiones.

1 Sonora (VF)
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7.2Sesiones y reuniones de febrero

Estado . .
Sintesis de las Sesiones
Alertado

El 06 de febrero se llevd a cabo una sesidn extraordinaria de la
Comision Especial del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencién, Sancién y Erradicaciéon de la Violencia contra las
Mujeres en la que participaron integrantes del GIM de dicha
entidad. En este acto, la CONAVIM presenté el proyecto de
valoracién del primer dictamen de avances al cumplimiento a
las recomendaciones 3, 5, 6, 9, 12, 13 y 14, con temporalidad de
marzo a agosto de 2023, con la metodologia propuesta por esta
dependencia. Al respecto, se realizaron diversos comentarios
referidos a la metodologia utilizada en el proyecto. En virtud de
ello, se acordd que el documento seria analizado por quienes
integran la comision especial y el GIM, que realizardn las
observaciones necesarias y seran discutidas en una préxima
sesion, a fin de que el dictamen pueda concluirse.
08 de febrero. Se realiz6 la presentacion de la nueva titular del
Instituto Sonorense de las Mujeres. Lic. Sheila Guadalupe
Hernandez Alcaraz.
Asimismo, las personas que integran el GIM efectuaron
observaciones a la propuesta del Programa de Acciones
Estratégicas (PAE), a efecto de que sea elaborado segun lo
dispuesto en la LCAMVLV.
Se comenté ademas, sobre la importancia de que el PAE
contemple indicadores cualitativos y cuantitativos que den
cuenta del avance del cumplimiento de cada una de las
Sonora medidas de la AVGM en el estado.
3 (Violencia En ese sentido, se acordd que el Instituto Sonorense de las
Feminicida) Mujeres revisara el PAE a efecto de realizar los cambios
necesarios.
15 de febrero. Las representantes académicas de la Universidad
Auténoma Metropolitana y de la Universidad Westhill que
integran el GIM, solicitaron se realizara consulta a la CONAVIM,
respecto a la necesidad de establecer una Fe de Erratas en la
Resolucion de Declaratoria de AVGM, para precisar que la AVGM
se realizd s6lo para seis municipios, en virtud de que existe
confusién debido a la redaccion de un parrafo de la Declaratoria.
Previa discusion, se acordd que paralelo a esta definicion de la
procedencia o no de precision, se iniciara la revisiéon de la

1 Tabasco (VF)
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metodologia para realizar la dictaminacion de los Informes de
gobierno, a efecto de avanzar en el seguimiento de la Alerta.

22 de febrero. En sesién del GIM, personal de la CONAVIM
presentd la propuesta metodoldgica cuyo titulo es Proceso de
seguimiento y evaluacion del informe para la elaboracion del
Dictamen, hoviembre 2023, que establece los indicadores del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Para (MESECVI), que prevé criterios cuantitativos y cualitativos
para la valoracién de las medidas, e hizo una breve mencién de
la metodologia de Spotlight, que se centra en la prevencion y
eliminacion del feminicidio, asi como en otras formas de
violencia contra las mujeres y ninas, la cual se ha utilizado en la
valoracion de medidas de AVGM en otros estados, esto a fin de
que el GIM determine la metodologia a considerar para la
revision del Informe de Gobierno.

09 de febrero. En sesién del GIM, personal de la CONAVIM
planteé que se expondrd la propuesta metodolégica que
incluye la valoracion cuantitativa y cualitativa, para que una vez
aprobada se utilice para dictaminar las acciones realizadas por
el estado para cumplir con las medidas. Asimismo, la CONAVIM
enviara la tabla de distribucién de medidas, a fin de que cada
institucion considere las que dictaminara. Por su parte, la CNDH
cité las medidas a las que dara seguimiento: tercera y quinta
medida de justicia y reparacioén.

Se comentd que el GIM se conformo para analizar la declaratoria
de AVGM en el estado de Campeche. Durante este tiempo hubo
avances, hasta llegar al Informe que ha emitido el Gobierno del
estado, en relacidén con las acciones que ha realizado para dar
cumplimiento a las medidas.

A efecto de contar con mas informaciéon, se acordd que la
persona representante del gobierno de Campeche hara
algunas precisiones al informe de 2022 y lo enviara actualizado
a 2023, para su posterior analisis y dictaminacion por parte del
GIM.

16 de febrero. Personal de CONAVIM presentd la propuesta
metodoldgica titulada Proceso de seguimiento y evaluacion del
Informe para la elaboracién del Dictamen, noviembre 2023, que
servira para dictaminar el Informe de cumplimiento de las
medidas de la AVGM actualizado a 2023, donde se considera
una valoracién cuantitativa y cualitativa.

Campeche
(VF)
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Dado lo anterior, se acordé que la CONAVIM enviara la
propuesta para que quienes integren el GIM la revisen y, en la
sesion siguiente se determine si la valoracion se hara de manera
cualitativa y cuantitativa, o solo cualitativa.

09 de febrero. Se realizé una sesion del GIM para retomar los
trabajos de la Alerta e iniciar la dictaminacién de los Informes
de gobierno correspondientes a 2022 y 2023, para lo cual se
acordd revisar la propuesta de metodologia que CONAVIM
realizd, y determinar su pertinencia de aplicacion en el
seguimiento a esta Alerta. Asimismo, se fij6 una agenda de
trabajo para el ano, que consta de diversas sesiones con la
intencidn de avanzar en el seguimiento oportuno de la Alerta.
De parte de las personas representantes de academia y
organizaciones sociales, se solicitd al GIM realizar un exhorto al
representante del ejecutivo del gobierno del estado, a fin de que
participe en las sesiones del sistema estatal, toda vez que no lo
ha hecho, y eso no abona para la atencién de la violencia por
motivos de género que vive la entidad federativa, se acordé que
la CONAVIM haria la consulta pertinente, a fin de determinar si
es facultad del GIM hacerlo, lo cual se abordara en la préxima

Zacatecas sesion que se llevara a cabo el 21 de febrero de 2024.

(VF) Se acordd ademas, considerar que entre los aspectos del

contexto de violencia contra las mujeres que se vive en
Zacatecas y la respuesta institucional, debe darse prioridad al
seguimiento de la incidencia delictiva de tres tipos de muertes
violentas de mujeres: el homicidio doloso, el homicidio culposo
y el feminicidio, asi como al aumento de la violencia familiar.
28 de febrero. Derivado de la sesion anterior, la CONAVIM refirid
gue, de acuerdo con lo dispuesto en la LCAMVLYV, no es posible
que el GIM realice exhortos a las autoridades. No obstante, se
discutid y aprobd la realizacion de una agenda de trabajo para
entablar comunicacién con las autoridades del estado
encargadas del cumplimiento de las medidas de la Alerta, para
generar procesos de retroalimentacion.
Por ultimo, se acordd, que la Secretaria de las Mujeres del estado
enviaria invitaciones a personas integrantes del GIM para que
asistan a la proxima sesion del Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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Por dltimo, se acordd que la CONAVIM enviara su propuesta de
metodologia para la realizacion del Dictamen respecto de los
Informes de gobierno, a fin de ser discutida en una préxima
sesion.
12 de febrero. Sesioné el GIM. CONAVIM informé de la
incorporacién al GIM de Ana Yeli Pérez Garrido, de Justicia Pro
Persona A.C., como representante de las Organizaciones de la
Sociedad Civil.
Asimismo, se establecid |la definicidn de la escala de evaluacién
para el dictamen del Informe de Gobierno, derivado de que no
se tomaran en cuenta los indicadores propuestos por el
gobierno del Estado de México en el Programa de Acciones
Estratégicas, por considerarse que no son pertinentes para la
valoracién cuantitativa y cualitativa del cumplimiento de las
medidas de la Alerta.
Se realizé la revision general de las medidas, y se dictaminaron
Estado de y se elaboraron las conclusiones generales.
2 México Se acordd una proxima sesion, previa revision del documento
(Desapariciéon) de Dictamen, con el fin de realizar las observaciones finales a

que hubiera lugar.
22 de febrero. Sesion6 nuevamente el GIM. Se revisé a detalle la
version final del Dictamen de las acciones a corto plazo del
Programa de Acciones Estratégicas (PAE) con las observaciones
realizadas por el GIM y se dictaminé el Informe de gobierno. De
acuerdo con el procedimiento habitual, el documento sera
editado, para posteriormente ser notificado al gobierno del
estado.
Se acordd realizar reuniones de trabajo con autoridades
responsables de las medidas establecidas en la declaratoria, a
fin de generar procesos de retroalimentacion para la
presentacion del préximo Informe de gobierno.
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13 de febrero. En sesion del GIM la representante de CONAVIM
informo de la designacion de dos nuevas funcionarias, Manuela
Trinidad Lopez, en representacion de la CNDH y Elizabeth Pérez
Gomez del Inmujeres, quienes se integraran al seguimiento de
Chiapas la Alerta.

(VF) Asimismo, se informd que como invitadas permanentes a las
sesiones del GIM esta la Secretaria de Gobierno y la Comision
Estatal de Derechos Humanos. Asi también, se invitara a la
Secretaria para el Desarrollo Sustentable y de los Pueblos
Indigenas.

Primer trimestre 2024

13 de febrero. Sesiond el GIM. Previo andlisis y discusién del
documento de dictamen, se aprobdé en lo particular el Il
Dictamen sobre la implementacion de medidas de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres. Julio 2018/Diciembre de
Colima 2020. El documento ya habia sido aprobado en lo general en
(VF) 2023, pero con base en las observaciones de integrantes del
GIM; se realizaron diversas precisiones que abonan en una
mejor retroalimentacion para que el gobierno del estado tome
las acciones necesarias dirigidas al cumplimiento de las
medidas de la Alerta.

15 de febrero. Sesiond el GIM y traté el tema de la metodologia
a utilizar para la dictaminacion del Informe de gobierno. Se
acordd que se continuara con la ya establecida en dictamenes

anteriores.
Se menciond que se hara el dictamen de los dos Informes de
Guerrero _
1 gobierno semestrales de 2023.
(VF)

En este sentido, las y los integrantes del grupo revisaran y
emitirdn comentarios y recomendaciones a las medidas que les
corresponda, y la CONAVIM sistematizara la informacién para
que, en sesion del GIM, se dictaminen los dos Informes de
gobierno.
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Chihuahua
(VF)

Nuevo Leén
(Desaparicion)

San Luis
1 Potosi
(VF)

16 de febrero. Sesiond el GIM, se conocié de las aportaciones al
dictamen que comprenden tres Informes de junio a diciembre
de 2022, con el afan de poder dictaminarlo en una préxima
sesion.

Se tratd sobre la necesidad de agendar reuniones, en
modalidad hibrida, con las autoridades de los 5 municipios
alertados, previa dictaminaciéon del Informe, a efecto de analizar
las recomendaciones del GIM y generar procesos de
retroalimentacion para un mejor cumplimiento de las medidas
de la Alerta, para lo cual Instituto Chihuahuense de las Mujeres
(ICHMmujeres), realizard una propuesta de agenda.

Por ultimo, se acordé que el ICHMmujeres considerara fecha
para la realizacion de la mesa técnica, que se encuentra
pendiente de realizar con el poder ejecutivo del estado,
pudiendo ser ésta en marzo del afho en curso.

19 de febrero. El GIM sesion6 a fin de dar seguimiento a la
integracion del Informe de Nuevo Ledn. Se indico por parte de
sus integrantes que el documento todavia se encontraba
trabajando. Por parte de la CONAVIM, se acordoé que el 04 de
marzo se enviara el Informe integrado con la informacion
proporcionada por el GIM.

Por ultimo, se sefald que la proxima sesion se realizard el 11 de
marzo, en la cual se revisara la integracion de la informacion.

26 de febrero. Sesiond el GIM y se acordé que, sobre el Informe
de cumplimiento de la AVGM de parte del gobierno del estado,
y que corresponde al periodo del 20 de septiembre al 07 de
diciembre del 2023, se realizaria un reporte sobre el andlisis de
las accionesy sobre la pertinencia de los indicadores propuestos
por el gobierno del estado. Cabe mencionar que el reporte
implica un analisis cualitativo y recomendaciones, sin que sea
necesaria la evaluacién del cumplimiento de los indicadores,
pero si aporta elementos de retroalimentacion al gobierno del
estado.

Asimismo, se acordd la distribucion de las medidas a analizar
por parte de las personas integrantes del GIM.

Por ultimo, se considerd necesario elaborar una agenda de
reuniones con las autoridades estatales responsables del
cumplimiento de las medidas, con base en lo establecido en el
Programa de Acciones Estratégicas con la finalidad de generar
un didlogo directo que permita acordar la manera en la que se
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deben rendir los informes y los indicadores de seguimiento y
evaluacion validados por las integrantes del GIM.

¥
\
N\

27 de febrero. Sesiono el GIM y se realizé la presentacion del
Informe de cumplimiento correspondiente al segundo
semestre del 2023. Se acordd la metodologia para su
dictaminacioén, que sera la misma que se ha utilizado en otros
Guerrero dictdmenes, asi como la distribucion de las medidas a analizar
(AC) por parte de las personas integrantes del GIM.
Por dltimo, se consensé que el analisis debe ser enviado a la
CONAVIM para su integracion y posterior discusion vy
dictaminacion que se llevara a cabo en préoximas sesiones del
GIM.

28 de febrero. Sesiond el GIM y se inicié con el primer punto del
orden del dia, consistente en: analisis, observaciones y
contribuciones del Programa de Acciones estratégicas para
cumplir resolutivos y medidas contenidas en la declaratoria de
AVCM para el estado de Oaxaca 2023-2024, donde se mostraron
los comentarios vertidos por las instituciones, y se considerd
que en reuniones de trabajo se analizaria de manera detallada.
Oaxaca Las acciones reportadas en el primer y segundo semestre del
(VF) ano 2023 seran valoradas en su conjunto, a fin de que el GIM
integre un dictamen Unico, considerando para ello el Programa
de Acciones Estratégicas 2023-2024.
Por dltimo, se acordd que la Secretaria de la Mujer del estado de
Oaxaca presentarda al GIM la propuesta de reuniones con
autoridades de los 40 Municipios que tienen declaratoria de
AVGCM, a fin de iniciar un proceso de retroalimentacién para la
mejora de las acciones de cumplimiento de las medidas.

Total 18
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1° de marzo. Sesién del GIM, la representante de CONAVIM
informdé que, en cumplimiento a los acuerdos de la sesion
pasada, se remitid la invitacion a la Secretaria para el Desarrollo
Sustentable de los Pueblos Indigenas (SEDESPI), para integrarse
como invitada permanente en los trabajos del GIM, sin embargo,
todavia no se ha recibido respuesta. Asimismo, menciond que el
Gobierno de Chiapas envid el informe actualizado a 2023, el cual
sera remitido a cada integrante del GIM para revisarlo cuanto
Chiapas antes. El GIM analizara el seguimiento de las medidas por parte
(VF) del estado tomando en cuenta el afio 2023. Por udltimo, la
representante de la Secretaria de Gobierno de Chipas presentd
los proyectos para las acciones de coadyuvancia de Alertas de
Violencia de Género contra las Mujeres, autorizados y en
proceso de formalizacidn, que recibirdn recursos, siendo
algunas instituciones la Comision Estatal Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas de Chiapas, Secretaria para el Desarrollo
Sustentable de los Pueblos Indigenas y la Secretaria de
Igualdad.
07 de marzo. Sesion del GIM, previo analisis de opciones de
metodologia a utilizar en la dictaminacion del Informe de
cumplimiento de las medidas de la Alerta del gobierno del
estado se acordd que la metodologia se integrara con la
propuesta de la CONAVIM, asi como también, los criterios de
revision expuestos en esta sesidon por la representante
Sonora L. . : o
2 académica de la Universidad de Sonora y los indicadores de la
(VF) tabla de valoracidon que se utilizaron para realizar el Informe del
Grupo de Trabajo. Se hizo la precisiéon que por el momento no se
tomaran los indicadores de MESECVI propuestos por la
CONAVIM. Posteriormente se valorara su incorporacion.
Por ultimo, se acordd iniciar la dictaminacién en las préoximas
sesiones.
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14 de marzo. La representante del gobierno del estado de
Sonora expuso la metodologia para la presentacion del Informe
de cumplimiento de las medidas de la alerta.
Por ultimo, se definid el calendario de trabajo del GIM para las
actividades relacionadas con el primer dictamen del Informe del
gobierno, que contempla los meses de marzo, abril y mayo para
contar con un documento final de dictaminacién respecto del
cumplimiento de las medidas de la alerta en el estado.
T de marzo. Sesiondé el Grupo de Trabajo (GT) de manera
hibrida. Se manifesté la preocupacion a CONAVIM, en su calidad
de coordinadora de los procedimientos de Alertas, debido a que
desde 2022 no se habia sesionado, por lo que era importante
avanzar con el proceso de integracion del Informe del GT, para
gue se continuara con el procedimiento de Declaratoria de la
Alerta.
Se acordé que la CONAVIM enviara al GIM el documento
“Proyecto Informe del Grupo de Trabajo conformado para
v Atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
2 Mujeres para el Estado de Sonora por Agravio Comparado”.
(AC) También dara acceso al drive del procedimiento a todas las
integrantes del Grupo de Trabajo, para iniciar los trabajos
respectivos.
Asimismo, se refirid la importancia de que la CONAVIM coloque
en su pagina web toda la informacion derivada del
procedimiento de la Alerta, por lo que se comprometid a hacerlo
cuanto antes.
Por dltimo, se tratd la necesidad de realizar una nueva
convocatoria para que se contara con una nueva integrante en
el Grupo, que participaria en calidad de especialista en el tema.
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19 de marzo. Sesiono el GT, la CONAVIM presentd el “Proyecto
Informe del Grupo de Trabajo conformado para Atender la
Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
para el Estado de Sonora por Agravio Comparado”. Se observé
gue era necesario actualizarlo, debido a que se trataba de una
propuesta realizada en 2022.

Se acordd la actualizacién que seria realizada por las
instituciones participantes CONAVIM, CNDH, INMUJERES vy el
Instituto Sonorense de las Mujeres.

Por ultimo, se acordd que el GT sesionaria nuevamente el 25 de
marzo de 2024, a fin de avanzar con la revisién y aprobacién del
proyecto sefialado.

Con el objetivo de establecer un didlogo entre quienes integran
el GIMy las autoridades responsables de las medidas de la Alerta
Yy, generar procesos de retroalimentacion respecto de la
implementacion de acciones, durante el mes de marzo se
llevaron a cabo 3 reuniones de trabajo:

12 de marzo. Reunion de trabajo con personal de la Comision de
BuUsqueda de Personas y la Secretaria de las Mujeres del Estado
de México, donde se expuso el estado de cumplimiento de las
Medidas Tercera, Cuarta, Quinta, Séptima, y Décima de
Prevencion de la Alerta. Se sefialé que conforme a las evidencias
remitidas en el Informe del gobierno del estado, se realizd la
dictaminacioén correspondientey, en virtud de ello, era necesario
Estado de afinar sus indicadores cuanto antes, a fin de que se avance en el
cumplimiento de los compromisos derivados de la Declaratoria
de Alerta en el estado, asi como presentar la informacién
necesaria que dé cuenta del desarrollo de cumplimiento de las
medidas.
19 de marzo. Reunién de trabajo con personal de la Fiscalia
General de Justicia y la Secretaria de las Mujeres del Estado de
México. Se senald el estado de cumplimiento de las Medidas
Primera, Décima Segunda de prevencién; Tercera y Cuarta de
Seguridad;y Tercera de Justicia, conforme al dictamen realizado
y la importancia de que los indicadores refieran de manera
precisa del grado de avance de cumplimiento de las medidas,
asi como del envio de informacion relacionada con el
cumplimiento de las medidas.
26 de marzo. Reunion de trabajo con personal de la Fiscalia
General de Justicia, la Comisién de Busqueda de Personas y la

3 México
(Desaparicion)
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Tlaxcala
(VF)

Zacatecas
VF

Secretaria de las Mujeres del Estado de México, donde se expuso
gue era necesario reportar informacién respecto del
cumplimiento de la medidas que les compete, como el hecho
de que en su Uultimo informe no reportaron los mapeos
derivados de la georreferenciacion comprometidos. Al respecto,
por parte de la Comision de Busqueda de Personas, informo que
cuentan con diversos mapas y propuso a la Fiscalia que se
construyan los mapas de los municipios alertados.

Por ultimo, se sefald que en el informe que la autoridad estatal
presentara a finales del mes de abril, se incorporara toda
informacion requerida.

Por ultimo, se refirid la importancia de armonizar al protocolo
Alba.

22 de marzo. El GIM inicié el proceso de dictaminacién sobre la
implementacion de medidas de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres, respecto de los Informes de septiembre 2022
a septiembre 2023.

Se dictaminaron dos Medidas de Prevencion: 1. Diseflar una
estrategia educativa con perspectiva de género que permita
garantizar a las mujeres adultas, nifas y adolescentes el derecho
a la educacioén, en términos de la Seccidon 1 del Informe que
contiene el analisis e investigacion de la solicitud de AVGM; y 2.
Fortalecer las acciones de prevencion y atencién en los servicios
de salud dirigidos a mujeres con adicciones, enfermedades
mentales, enfermedades de trasmision sexual y dependencia
funcional, en términos de la Seccién 1 del Informe que contiene
el analisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

Por dltimo, se acordd que se continuara con la dictaminacién en
una proxima sesion, a llevarse a cabo durante el mes de abril.
Asimismo, una vez terminada la dictaminacion, se agendaran
reuniones de trabajo con autoridades del estado, a efecto de
generar procesos de retroalimentacidn y avanzar en el
desarrollo y cumplimiento de las medidas de la Alerta.

25 de marzo. El GIM sesiond. Fundamentalmente se tratd el
tema referido a los hechos ocurridos el 8 de marzo, con motivo
de la Conmemoraciéon del Dia Internacional de la Mujer,
concerniente a los eventos de violencia que vivieron las mujeres
por parte de las autoridades, cuando salieron a marchar por las
calles de la ciudad.
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Alertado

Derivado de ello, se comentd la posibilidad de que se tomaran
medidas. Al respecto, se sefalé que la CNDH en uso de sus
facultades realizé la atraccion del caso, el cual se resolverd
conforme a la normativa aplicable. Por otro lado, se comentd la
necesidad de que se generen mesas de trabajo con las
autoridades involucradas en el cumplimiento de las medidas de
la Alerta, y se acordd iniciar el proceso de dictaminacion, para lo
cual en una préoxima sesidn de valorara la metodologia
propuesta por CONAVIM.
26 de marzo. El GIM inici6 el proceso de dictaminacion del
Informe Bianual del estado respecto del cumplimiento de las
medidas de la AVCM.
Se inicid con el andlisis de la Medida C. referida a Eje Seguridad.
Jalisco “Garantizar en toda su dimensién la correcta aplicaciéon de la
1 VE NOM---046---SSA2---2005/ Garantizar la correcta aplicacion del
Programa de Interrupcion Legal del Embarazo”.
Se realizd un andlisis cualitativo respecto del cumplimiento de
cada una de las acciones que contempla la medida.

Por ultimo, se acordd la continuacidon de la dictaminacion en
una préxima sesion programada para abril.

Total T
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8. Dictamenes notificados a los gobiernos de los estados alertados

Derivado del trabajo realizado por los GIM, referido al analisis de las medidas de
cumplimiento de las Alertas, se generaron dictdmenes que durante el primer
trimestre del afo fueron notificados'” a los gobiernos de los estados alertados:

a) Cuarto Dictamen del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario que da
seguimiento de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres para el estado de Morelos, en los municipios de Cuautla, Cuernavaca,
Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente Ixtla, Temixco, Xochitepec y Yautepec.

b) Cuarto Dictamen del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario sobre la
implementacion de acciones realizadas por el estado de Sinaloa para el
cumplimiento de las medidas establecidas en la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres.

c) V Dictamen sobre la implementacion de Medidas de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en el estado de San Luis Potosi 2023,
correspondiente a los meses de enero a septiembre del afio 2023.

d) Segundo dictamen sobre la implementacion de Medidas de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en el estado de Chiapas.

e) Il Dictamen sobre la Implementacion de Medidas de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres por desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres
en el Estado de México.

7 La CONAVIM es la encargada de la notificacién de los dictdmenes a los gobiernos de los estados
alertados. Los Dictdmenesy demas documentos relativos a los procedimientos de la AVGM se encuentran
en su pagina web:
https://www.gob.mx/conavim/es/archivo/documentos?category=3908&filter_id=_&filter_origin=archive&idi
om=es&order=DESC&page=1&style=th&tags=&utf8=%E2%9C%93
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9. Consideraciones finales

De la participacion de la CNDH, tanto en las sesiones y reuniones del GIM como en las
del GT, se ha observado en este trimestre diversos procesos y pendientes:

1.

En 2022 hubo modificaciones importantes a la LGAMVLV; no obstante, al final
del primer trimestre de 2024, todavia no se ha reformado su Reglamento, de
manera que se estd operando con un Reglamento que no refleja las
modificaciones de la Ley, por lo que es necesario agilizar el procedimiento, para
contar con un documento normativo armonizado a su ley.

Durante este trimestre se ha dado continuidad a trabajos realizados en afos
pasados en los GIM y GT, especialmente a algunos procedimientos de Alerta,
como el de Zacatecas y Sonora A.C, en los que se han retomado trabajos que
guedaron pendientes desde hace algun tiempo.

Desde los GIM se han sostenido reuniones de trabajo con autoridades estatales
para generar procesos de retroalimentacién respecto de los Dictamenes
realizados, a fin de que se fortalezcan las acciones dirigidas al cumplimiento de
las medidas de las Alertas, asi como las evidencias que se presentan.

Se han analizado diversos documentos derivados del seguimiento a los
procedimientos de Alerta, a los cuales se han realizado observaciones y
recomendaciones necesarias, a fin de afinar los procesos de cumplimiento de
las medidas de las Alertas.

No se debe olvidar que la prevencidon, atencién y eliminacién de la violencia
feminicida; asi como la proteccidn, respeto, garantia y promocién de los
derechos humanos de las mujeres es una responsabilidad de todas las
autoridades, en los tres 6rdenes de gobierno y desde sus ambitos de
competencia, tal y como lo dispone el articulo 2 de la LGAMVLYV, en materia de
atencion. Por tal motivo, el trabajo interinstitucional y la corresponsabilidad de
cada una de las partes involucradas en ello resulta fundamental y prioritaria
para poder reducir la violencia contra las mujeres y garantizar a mujeres, ninas
y adolescentes espacios seguros, dignos y donde el acceso a sus derechos
humanos, principalmente su derecho a una vida libre de violencia, sean una
realidad.
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6. En sintesis, la participacion activa de este Organismo Nacional Autéonomo es
significativa, tanto en las sesiones del GIM, los GT, las reuniones con autoridades
y las visitas in situ que se tienen planeadas para los proximos meses. A través de
éstas, no sélo se da un seguimiento puntual y cercano a la implementacion de
las medidas de cumplimiento de la AVGM por parte de las entidades
involucradas en los procedimientos; sino que también se promueve la
comunicacién con las diferentes autoridades de los estados alertados, que
facilitan un trabajo conjunto a favor del derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia.
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