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Reporte sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos de
Alerta de Violencia de Género. Primer trimestre 2025

1. Siglas y abreviaturas

AC: Agravio Comparado

AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

CortelDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CNB: Comision Nacional de Busqueda

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos

DAVGM: Declaratoria de Alerta de Género contra las Mujeres

GIM: Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

GT: Grupo de Trabajo

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
MESECVI: Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
PAE: Programa de Acciones Estratégicas

RNPDNO: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
SINPEF: Sistema de Informacién Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas

VF: Violencia Feminicida
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2. Introduccion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 Quater de la LCAMVLY, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) participa en el
seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM), a través de los Grupos Interinstitucionales y Multidisciplinarios
(GIM) y Grupos de trabajo (GT) que tienen como objetivo analizar, valorar y emitir
recomendaciones que mejoren la aplicacion de acciones que se generen con
motivo de la implementacion de las medidas de la AVGM.

Derivado de la participacion de este Organismo Nacional Auténomo en los GIM
y GT se presenta este reporte, el cual contiene apartados referidos a: El marco
normativo que da sustento a la atenciéon de la violencia contra las mujeres por
motivos de género; un conjunto de definiciones respecto del mecanismo de la
AVGM,; los procedimientos de AVGM a los que la CNDH da seguimiento; el
contexto general de violencia contra las mujeres, con datos oficiales actualizados
de las cifras de presuntos feminicidios, homicidios dolosos y desaparicion de
mujeres; informacidon sobre la despenalizaciéon del aborto en las entidades
federativas, seguimiento que obedece a la existencia de AVGM por agravio
comparado; informacién sobre el seguimiento de los procedimientos de AVGM
durante el primer trimestre de 2025 y; observaciones derivadas del seguimiento
a las AVGCM.

3. Marco normativo

De acuerdo con el articulo 2, fraccion Xll del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, el Bloque de Constitucionalidad esta
conformado por los derechos humanos contenidos en la Constituciéon, en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado
mexicano sea parte y en los criterios de las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, instrumentos juridicos necesarios para la proteccion de
las mujeres, ninas y adolescentes a vivir una vida libre de violencia:
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Cuadro 1. Marco normativo AVGM

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
delitos

NACIONAL

Ley General de Victimas

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

Ley GCeneral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqgueda de Personas

Cdodigo Penal Federal

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer -CEDAW-

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer -Convencion de Belem Do Para-

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica”

Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas

Convencion sobre los Derechos del Nifio
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 20-30)

Fuente: Elaboraciéon propia con informacioén sistematizada por la CNDH.
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4.Marco conceptual

El articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia (LGAMVLYV) define a la violencia feminicida como:

la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las
adolescentesy las ninas, producto de la violacién de sus derechos humanos
y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que
puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de
conductas de odio y discriminacion que ponen en riesgo sus vidas o
culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el
homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan
gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre
desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las ninas (LCAMVLYV, 2007).

El Codigo Penal Federal en su articulo 325 sefala que comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una razén de género, esto es
cuando concurre cualquiera de las siguientes circunstancias:

. Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

Ill. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral, comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de
la victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por
consanguinidad o afinidad o una relaciéon sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza o alguna relacion de hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o indirectas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VIl. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un
lugar publico;
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VIII. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o
haya ejercido sobre ella cualquier forma de explotacion.

Sobre la AVGCM, ésta se puede declarar por violencia feminicida, o agravio
comparado, el articulo 22 de la LCAMVLYV define al mecanismo de Alerta como:

..el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de
emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los tres
ordenes y niveles de gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado; asi como para eliminar el agravio
comparado...

Es decir, que la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres es un
instrumento encaminado a proteger el derecho de las mujeres, nihas y
adolescentes a una vida libre de violencia, a través de este mecanismo, se
establecen en un territorio especifico las medidas requeridas para reducir la
violencia feminicida contra las mujeres, asi como distintas manifestaciones de
violencia contra las mujeres y/o por normas o politicas que den lugar a la
Declaratoria de AVGM por agravio el agravio comparado.

Con respecto al agravio comparado, el articulo 22 de la LGAMVLYV sefala que
ocurre cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica publica
transgreden los derechos humanos de las mujeres, como ejemplo, es el caso de
los coédigos penales estatales que tipifican el aborto como un delito; al respecto,
diversas Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), han
sefalado que esta tipificacidon atenta contra los derechos sexuales vy
reproductivos de las mujeres y personas gestantes.

De conformidad con el articulo 23 de la LGAMVLYV, la AVGCM tiene como objetivos:

I. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso
a la justicia de las mujeres, adolescentes y nifas;
Il. Generarlas condicionesy politicas publicas que contribuyan a la disminucion
y cese de la violencia feminicida en su contra, y
lll. Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas por ordenamientos
juridicos o politicas publicas que agravian los derechos humanos de las
mujeres, adolescentes y ninas.
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En este sentido, el mecanismo de la AVGM sirve para que las entidades
federativas alertadas tomen medidas integrales de caracter extraordinario,
urgente, temporal y a la vez estructurales para atender la violencia feminicida y
la desaparicion mujeres (como expresion de la violencia feminicida), asi como el
agravio comparado.

4.1. Condiciones para determinar la existencia de un
feminicidio

Derivado de la relevancia que toma el contexto de violencia feminicida y el
feminicidio para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Géneroy las medidas
y recomendaciones que en éstas se emiten, resulta necesario que se cuenten con
instrumentos y documentos claros que permitan a las autoridades la
identificacion, registro de estos casos, asi como distintos aspectos que pudieran
presentarse en esta problematica para hacer frente ella.

En este sentido, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) establecid en 2018 los Lineamientos para el registro y
clasificacion de los presuntos delitos de feminicidio para fines estadisticos
(LRCPDFE), en esta normativa se establecen los criterios:

Cuadro 2. Criterios para la determinacion de la existencia de un feminicidio

Exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, noviazgo o cualquier otra que implique confianza,
subordinacion o superioridad de la que se haya valido;

Cualquier otra que implique confianza, subordinacidn o superioridad
y exista antecedente documentado de violencia;

I1l. | La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

I -



Reporte sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos de
Alerta de Violencia de Género. Primer trimestre 2025

A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
v mutilaciones previamente a la privacion de la vida, o presente marcas
L]

infamantes o degradantes sobre el cadaver, necrofilia, o este sea
mutilado;

Vv Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del agresor en contra de
¢ la victima, o misoginia;

VI. I El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico;

VII. | La victima haya sido incomunicada previo a la privacién de la vida;

Vil La victima se encuentre en estado de gravidez y ese haya sido el
* | motivo del hecho;y,

IX Todas aquellas circunstancias que no hayan sido descritas pero que
* | sean consideradas en las legislaciones penales federales y estatales.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién obtenida de los LRCPDFE.

Con respecto a la tipificacion del delito de feminicidio, el Comité de Expertas del
MESECVI, en su Tercer Informe de seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones, publicado en 2020, sefaldé que el reconocimiento de este
delito es de suma relevancia por las siguientes razones:

1. Visibilizacién de la violencia contra las mujeres por el simple hecho de ser
mujeres,

2. Posibilidad de acceder a lajusticiay que las investigaciones se realicen con
perspectiva de género,

3. La importancia de mandar un mensaje de cero tolerancia a estas
conductas.

También insistid en la importancia de que el tipo penal del feminicidio fuese de
facil comprobacion y en la investigacion y determinacion de la sentencia, no se

utilicen patrones o estereotipos de género que revictimicen y limiten el acceso a
la justicia.

T



“PAMIMH

PROGRAMA DE ASUNTOS DE LA

L MUJER Y DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

Aunado a lo anterior resalta que en el Amparo en Revision 554/2013, en la
Sentencia del caso de Mariana Lima Buendia, la SCIN dicté un fallo que
establecio la obligacion de investigar las muertes violentas de mujeres como
posibles feminicidios y con perspectiva de género. Ademas, senald que en los
casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales tienen la
obligacion de adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia
sus deberes especificos de prevencidn, investigacion, sancion y reparacion frente
a esta violacion de derechos humanos.

Asi como la sentencia del caso de Karla del Carmen Pontigo Lucciotto, derivada
del Amparo en Revision 1284/2015, la SCIN considerd nuevamente la necesidad
de investigar las muertes violentas de mujeres con perspectiva de género y
emplear métodos para verificar una situacién de vulnerabilidad. Igualmente
sefald que el derecho a la verdad establece una garantia contra la impunidad y
la proteccién de derechos y reconoce el derecho de las victimas indirectas a
participar en la investigacion y ser informadas de los pasos que sigan hasta la
conclusion de las distintas etapas del procedimiento hasta que se llegue a una
sentencia.

5. Procedimientos actuales de AVGM

Al primer trimestre de 2025, y derivado de la informacién de la que dispone este
Organismo Nacional Auténomo, en su calidad de participante de los GT y GIM,
actualmente se da seguimiento a 35 procedimientos de AVGM en diferentes
etapas, conforme se sefala a detalle en el siguiente cuadro.

"La CNDH forma parte de los GIM y GT que dan seguimiento a los procedimientos de AVGM una
vez que la coordinadora (hasta 2024 fue la CONAVIM, a partir de 2025 serd la Secretaria de las
Mujeres, antes Inmujeres) realiza la notificaciéon de la existencia de una solicitud de AVGM, que
ocurre cuando se van a reunir por primera vez las personas que conformaran el GIM, por lo que las
actuaciones previas que realiza la coordinacién no son informadas a este Organismo Nacional,
conforme a lo dispuesto en la LGAMVLYV. Esto implica que pueden existir solicitudes de AVGM que
a la fecha de este informe no sea del conocimiento de la CNDH.
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Cuadro 3. Procedimientos activos de AVGM

Primer trimestre de 2025

Estado de los Ndmero de

procedimientos o Entidades federativas
de AVGM

1. Baja California (VF); 2. Campeche (VF); 3.
Colima (VF); 4. Chiapas (VF); 5. Chihuahua
(VF); 6. Durango (VF); 7. Estado de México
(VF); 8. Estado de México (desaparicion); 9.
Guerrero (VF);210. Guerrero (AC); 11.

Declaratorias de 26 Declaratorias Guanajuato (VF-desaparicion); 12. Jalisco
AVGM en 23 entidades (VF), 13. Michoacan (VF); 14 Morelos (VF); 15
federativas Nayarit (VF-desaparicion);? 16 Nuevo Ledn

(VF);*17 Oaxaca (VF); 18 Puebla (VF); 19. San
Luis Potosi (VF); 20. Sinaloa (VF); 21. Sonora
(VF); 22. Tlaxcala (VF); 23. Quintana Roo (VF);?
24. Veracruz (VF); 25. Veracruz (AC) y; 26.
Zacatecas (VF).

2 Guerrero. En 2024 se solicitd Declaratoria de AVGM para el Municipio de Taxco por feminicidio y
desaparicion de mujeres nifas y adolescentes, la CONAVIM determind su acumulacién a la primera
AVGM y se encuentra en procedimiento para determinar su procedencia.

3 Nayarit. En el Informe del GT se sefiald que, del analisis e investigacion de la Solicitud de Alerta,
por desaparicién de nifas, adolescentes y mujeres, se identificd que tales hechos forman parte de
un contexto de violencia feminicida en Nayarit. Por lo que considerdé reforzar y ampliar la
Declaratoria de AVGM por violencia feminicida, con acciones en materia de desaparicidén de nifas,
adolescentes y mujeres.

“Nuevo Ledn. En 2023, se solicité Declaratoria de AVGM para los municipios de Garcia y General
Escobedo, por feminicidio y desapariciéon de mujeres nifas y adolescentes, la SEGOB, a través de la
CONAVIM decidié su acumulacion a la primera AVGM y se encuentra en procedimiento para
determinar su procedencia (Previamente, en 2022, el GIM en su dictamen, recomendd se realizara
una visita in situ por la desaparicidn de mujeres).

> Quintana Roo. En 2017 se presentd una segunda solicitud de Declaratoria de AVGM para los
municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Cozumel, Othdn P. Blancoy Tulum. La SEGOB a través de
la CONAVIM determind Acumular la solicitud a la primera en cuanto a los municipios Benito Juarez,
Cozumel y Solidaridad. Respecto de los municipios Othén P. Blanco y Tulum, ampliar la
investigacion y determinar la procedencia o no de Declaratoria de AVGM. En 2020 se presentd una
tercera solicitud de Declaratoria de AVGM para los municipios Othén P. Blanco y Carrillo Puerto. La
SEGOB a través de la CONAVIM determind Acumular al primer procedimiento. Actualmente se
encuentra en proceso de determinacién de su procedencia.
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Primer trimestre de 2025

Estado de los -
. . Numero de . .
procedimientos rocedimientos Entidades federativas
de AVGM .
En proceso de
determinaciéon 5 1. Ciudad de México; 2. Puebla
parala rocedimientos (desaparicion); 3. Veracruz (desaparicion); 4.
Declaratoria de P Sonora (AC); y 5. Coahuila (VF)
Alerta
Ampliacién de
alerta a 1. Guerrero (Taxco, VF); 2. Nuevo Ledn
municipios en 3 (Garcia y General Escobedo, VF y
entidades Procedimiento desaparicion) y; 3. Quintana Roo (Carrillo
federativas que Puerto, Tulum y Othén P. Blanco, VF).
ya tienen AVGM

Seguimiento sin 1 ]
Procedimiento Tabasco (VF)
35 procedimientos en 26 entidades federativas

Fuente: Elaboracién propia con informacion sistematizada por la CNDH.

6 Tabasco. De conformidad con la Resolucion de la Secretaria de Gobernacion del 02 de marzo de
2023, respecto de la solicitud de Declaratoria de Alerta para el estado de Tabasco de 22 de julio de
2022, no se tuvieron elementos objetivos suficientes, durante el periodo de analisis para declarar
procedente la AVGM. No obstante, y con la finalidad de prever una futura situacién de emergencia
generada por violencia feminicida o agravio comparado, se determind que el gobierno de Tabasco
debe implementar las recomendaciones vertidas en el informe del GIM y en caso de
incumplimiento por parte del gobierno del estado, procedera a la Declaratoria de AVGM de acuerdo
con lo establecido en el articulo 24 Sexies de la LGAMVLV y se da seguimiento a la implementaciéon
de medidas, a través del GIM y la Comisidn Especial, de acuerdo con lo indicado en la Resolucién.
https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-por-violencia-feminicida-en-el-estado-de-tabasco-11-08-22
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6. Contexto general de violencia contra las
mujeres en México

En el abordaje de la violencia feminicida en la Recomendacion General No.
40/2019 de este Organismo Nacional Auténomo se establece que:

[la] violencia feminicida no se reduce ni se dimensiona Unicamente a partir
del numero de homicidios o asesinatos de mujeres; la violencia feminicida
representa un conjunto de violaciones a los derechos humanos de las
mujeres, al implicar desapariciones, torturas, agresiones y practicas que
atentan contra la dignidad, integridad, libertad y la vida de las mujeres.”

En este sentido, las estadisticas son importantes para dimensionar la gravedad
del problema, pero también es necesario analizarlas considerando los contextos
de desigualdad y discriminacion, para afrontar estratégicamente situaciones de
violencia sistémica.

a) Feminicidios, homicidios dolosos y culposos
contra mujeres en México

De acuerdo con las estadisticas del SESNSP?8, de enero a febrero de 2025 se han
cometido 102 presuntos delitos de feminicidio en todo el pais® (SESNP 2025), tal
y como se sefala en la siguiente gréafica:

7 CNDH, Recomendacion General No. 40/2019, p. 18.
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-general-402019

® De enero a diciembre de 2024, las cifras del SESNP reportaron 797 presuntos delitos de feminicidio
(las cifras pueden variar en periodos similares anteriores, entre otras cosas, por la reclasificaciéon del
delito).

° En este reporte se da cuenta de cifras de enero a febrero de 2025, debido a que el SESNP las
publica mensualmente, con un mes de retraso, con relacién al calendario de reportes trimestrales
del seguimiento a los procedimientos de AVGM de la CNDH.
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Grafica 1. Datos estadisticos sobre el delito de feminicidio

102 Victimas de feminicidio por entidad federativa
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Fuente: Elaboracién de la CNDH con datos del SESNSP.'©

En un ejercicio comparativo, en periodos similares de 2023 y 2024, el Estado de
México ha ocupado el primer lugar en la comisién del delito de feminicidio, en
segundo lugar, esta la Ciudad de México (CDMX), igual que en 2024, en 2023 |a
CDMX estuvo en cuarto lugar, el segundo lo ocupd Oaxaca.

Ahora bien, si comparamos los datos reportados por el SESNSP de enero de 2015
a febrero de 2025, en 2021 hubo el mayor ascenso en la comisién del delito de
feminicidio (1020 casos), desde 2022 la tendencia ha ido a la baja, en igual periodo

0 La informacion del SESNSP-CNI es con base en los reportes de las Procuradurias Generales de
Justicia o Fiscalias Generales de las 32 entidades federativas.
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(enero-febrero) en 2022 hubo 155 casos, en 2023 fueron 142 casos, en 2024 se
reportd 112 casos.”

En la siguiente grafica observamos la tendencia de la comision del delito de
feminicidio en el pais desde 2015 a febrero de 2025, de este ultimo ano se reporta

dos meses (enero y febrero).

Grafica 2. Datos estadisticos por aio sobre del delito de feminicidio

Victimas mujeres de feminicidio a nivel nacional

970 976 1920 gg

920

102*
Febrero

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

* [ a cifra presentada en esta grafica correspondiente al anno 2025, contiene informacion
de enero a febrero, por lo que aun no puede ser comparada con los arfios anteriores, ya
que estos reflejan la informacion de enero a diciembre. No obstante, ésta se coloca a
modo de referencia para que pueda observarse su evolucion.

Fuente: Elaboracion de la CNDH con datos del SESNSP.

" Para mas informacion se puede consultar anteriores informes trimestrales de seguimiento a las
AVGM, en la pagina: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Seguimiento.html
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Con respecto a los municipios, de acuerdo con cifras del SESNSP, dentro de los
100 municipios con mas delitos de feminicidio, observamos que en los primeros
10 lugares se encuentran dos municipios de Sinaloa:

Cuadro 4. Diez municipios con mas delitos de feminicidio de enero a febrero

2l Porcentaje
2025 J

Juarez Chihuahua 3.1%
2 Tijuana Baja California 2 31%
3 Ahome Sinaloa 2 2%
4 Ayala Morelos 2 2%
5 Comalcalco Tabasco 2 2%
6 Culiacan Sinaloa 2 2%
7 Ecatepec de Esta,d'o de 5 50
Morelos México
8 Milpa Alta Ciudad de 2 2%
México
Mineral de la .
(0)
9 Reforma Hidalgo 2 2%
10 Morelia Michoacan 2 2%

Fuente: Elaboracion de la CNDH con datos del SESNSP.

Conrelacion a los presuntos delitos de homicidios dolosos de mujeres, el SESNSP
reportd que, de enero a febrero de 2025, hubo un total de 365 casos, tres veces
mas que los delitos de feminicidio. En la siguiente grafica se muestran las cifras
por entidad federativa:
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Grafica 3. Datos estadisticos sobre el delito de homicidio doloso

Victimas mujeres de homicidio doloso por entidad
federativa
Total 365
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Fuente: Elaboracion de la CNDH con datos del SESNSP.

En cifras anuales sobre el delito de homicidio doloso que reporta el SESNSP,
también se observa una ligera baja desde 2022 a 2024 (Los datos de 2025 solo
reportan 2 meses).
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Grafica 4. Datos estadisticos por afio sobre el delito de homicidio doloso

Victimas mujeres de homicidio doloso a nivel nacional

2762 2749 2805

2580 2562

365*
Febrero
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* [ a cifra presentada en esta grafica correspondiente al anno 2025, contiene informacion
de enero a febrero, por lo que aun no puede ser comparada con los arfios anteriores, ya
que estos reflejan la informacion de enero a diciembre. No obstante, ésta se coloca a
modo de referencia para que pueda observarse su evolucion.

Elaboracion de la CNDH con datos del SESNSP.

Con respecto a las cifras anuales de los presuntos delitos de homicidio culposo
de mujeres, de acuerdo con los reportes de SESNSP, en los dos primeros meses
de 2025, se han cometido 501, 4 veces mas que los delitos de feminicidio
conforme a la grafica que se presenta:
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Fuente: Elaboracion de la CNDH con datos del SESNSP.
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Grafica 6. Datos estadisticos por ano sobre el delito de homicidio culposo

34,196 victimas mujeres de homicidio culposo a nivel
nacional

3,890

3,742

3,438

3,391
" 3138 3172 3,207 3297 .55 328

28 A

501*
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*[a cifra presentada en esta grafica correspondiente al ano 2025, contiene informacion
de enero a febrero, por lo que aun no puede ser comparada con los arfios anteriores, ya
que estos reflejan la informacion de enero a diciembre. No obstante, ésta se coloca a
modo de referencia para que pueda observarse su evolucion.

Fuente: Elaboracion de la CNDH con datos del SESNSP.

Sobre las cifras y en consideracion a lo mencionado por el Comité de Expertas del
MESECVI, en diversas sesiones de los GIM de los estados alertados, se ha
enfatizado en la importancia de analizar las muertes violentas de mujeres como
casos de feminicidio, con la debida aplicacion de protocolos que tengan
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos; ademas de la
importancia de que las Fiscalias cuenten con personal suficientemente
especializado y capacitado; y con unidades de contexto y analisis que aporten
elementos contextuales suficientes para una investigacion adecuada de las
muertes violentas de mujeres en los estados.
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b) Desaparicion de mujeres

Sobre las desapariciones, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn Belém
do Para (MESECVI) ha reconocido que a menudo las desapariciones de mujeres
estan vinculadas con otras formas de violencia de género, como la violencia
sexual, la trata o los feminicidios” (OEA 2018, p. 3) y en algunos paises se vinculan
con grupos del crimen organizado.

La CNDH a través del Sistema de Informacion Nacional de Personas Extraviadas
y Fallecidas no Identificadas (SINPEF) observa; que la incidencia de
desapariciones esta en el grupo de personas jovenes. En el caso de las mujeres
sucede principalmente entre los 10 a 19 anos, es decir entre el grupo etario de
ninas, adolescentes y jovenes (CNDH 2024).

Cifras del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNO) de la Comision Nacional de Busqueda (CNB), refieren que del O1 de
enero al 31 de marzo de 2025 se cargd al banco de datos informacion referida a 3,
916 personas desaparecidas y no localizadas. De estas 1,173 fueron mujeres, 2,740
hombres y 03 se encuentran en calidad de indeterminado (CNB 2025).” En el
siguiente cuadro vemos el porcentaje que representa la desapariciéon y no
localizacion de mujeres:

Cuadro 5. Personas desaparecidas y no localizadas
01/01/2025 al 31/03/2025

Hombre 2,740 69.97%
Indeterminado 03 0.08%
Total 3,916 100.00%

Fuente: Elaboracion de la CNDH con informacion tomada del RNPDNO.

2 https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico
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El Estado de México, Guanajuato, Puebla, Veracruz, Nuevo Ledn y Nayarit, tienen
procedimientos de Alerta por desaparicion, que se encuentran en diferentes
etapas, conforme se indico previamente.

c) Agravio Comparado

La AVGM por agravio comparado puede ser solicitarse cuando un ordenamiento
juridico vigente o una politica publica transgreden los derechos humanos de las
Mujeres:

La tipificacion del delito de aborto en los cdédigos penales es una forma de
discriminacién contra las mujeres y personas gestantes y vulnera su derecho a
decidir, lo que puede dar lugar a una Declaratoria AVGM.

Si bien eliminar la tipificacion del delito de aborto en los codigos penales
representan un importante avance, paralelamente deben existir las condiciones
para que las mujeres y personas gestantes puedan ejercer sus derechos sexuales
y reproductivos, en un contexto adecuado para ello. La suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el Amparo en Revision 666/2023, establecié que el aborto debe
practicarse de forma oportuna, legal, segura y gratuita, con protocolos
claramente definidos, con personal capacitado y suficiente, con servicios
accesibles, sin que la decision de interrumpir su embarazo signifique una serie
de obstaculos que impidan el ejercicio de derechos y la estigmatizacion de que
quien asi lo decida. (SCIN, 2023)

Al primer trimestre de 2025, son 22 las entidades federativas que han
despenalizado el aborto; como resultado se prevé la interrupcion legal del
embarazo en las primeras semanas de gestacion:




Reporte sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos de
Alerta de Violencia de Género. Primer trimestre 2025

Cuadro 6. Entidades federativas que prevén la interrupcion legal
del embarazo en las primeras semanas de gestacién®

Ciudad de México

1 24 abril del afio 2007
2 Oaxaca
25 de septiembre de 2019
3 Hidalgo
30 de junio de 2022
4 Veracruz
20 de julio de 2021
5 Coahuila
07 de septiembre de 2021
6 Baja California
29 de octubre de 2021
7 Colima
1° de diciembre de 2021
8 Sinaloa
08 de marzo de 2022
9 Guerrero
18 de mayo de 2022
10 Baja California Sur
04 de junio de 2022
n Quintana Roo

26 de octubre de 2022

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Aguascalientes™
14 de diciembre de 2023

13. Puebla

15 de julio de 2024

Jalisco

04 de octubre de 2024
Michoacan

10 de octubre de 2024
San Luis Potosi

07 de noviembre de 2024
Zacatecas

20 de noviembre de 2024
Estado de México

25 de noviembre de 2024
Chiapas

26 de noviembre de 2024
Nayarit

24 de enero de 2025

Chihuahua
31 de enero de 2025

Campeche
24 de febrero de 2025

Fuente: Elaboracién propia con informacién sistematizada por la CNDH.

B En el cuadro 4 se observan las fechas en la que el Congreso de cada entidad federativa

despenalizé el abortd en su Cédigo Penal.

“E|14 de diciembre de 2023, el Congreso del estado de Aguascalientes despenalizé el aborto en las
primeras 12 semanas de gestacidon; no obstante, en menos de un ano. El 23 de septiembre de 2024,
el Congreso del estado aprobd la reduccion de 12 a 06 semanas el plazo para acceder a la
interrupcion legal del embarazo voluntario, y sanciona con prisién a quien incumpla la norma. Esta
decision del Congreso de Aguascalientes, la CNDH interpuso Accién de Inconstitucionalidad
173/2024, presentada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 23 de octubre de 2024.
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No obstante, todavia 10 entidades federativas tipifican el aborto en su codigo
penal, conforme se sefnala a detalle en el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Entidades federativas que tipifican el aborto en su Cédigo Penal,
durante cualquier momento del embarazo

1. Guanajuato 2. Durango 3. Morelos

4. Nuevo Ledn 5. Querétaro 6. Sonora

7. Tabasco 8. Tamaulipas 9. Tlaxcala
10. Yucatan

Fuente: Elaboraciéon propia con informacioén sistematizada por la CNDH.

7.Seguimiento a los procedimientos de
AVGM

Durante el primer trimestre del ano, de manera paulatina iniciaron los trabajos
de seguimiento a los procedimientos de Alerta, esto debido a los cambios
generados con motivo de la creacion de la Secretaria de las Mujeresy la extincion
de la CONAVIM, la cual hasta 2024 coordinaba los trabajos de cada uno de los
procedimientos de Alerta, funcidén que paso a la actual Secretaria. En este marco,
se da cuenta de las acciones realizadas en el primer trimestre del afo:

I. La CNDH realizé una reunion de trabajo con representantes de la Secretaria
de las Mujeres, a fin de coordinar esfuerzos para avanzar en el seguimiento a
los procedimientos de AVGM, se aborddé el tema de la importancia de
homologar criterios de seguimiento a las AVGM, con indicadores claramente
definidos, para lo cual era necesario impulsar trabajos para que en cada
Declaratoria, la entidad federativa cuente con el Programa de Acciones
Estratégicas, tal y como lo indica la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
vida libre de Violencia (LGAMVLYV), asi como avanzar en los procedimientos
que todavia no se ha definido la Declaratoria de AVGM, para que se logren
resultados de manera prontay eficiente.

I -



Reporte sobre la participacion de la CNDH en los procedimientos de
Alerta de Violencia de Género. Primer trimestre 2025

Il. Con elinicio de los trabajos de seguimiento a los procedimientos de AVGM; se
llevaron a cabo 9 sesiones con los GIM que dan seguimiento a los
procedimientos de AVGM de 8 entidades federativas: Guerrero, Nuevo Ledn,
Nayarit, Veracruz, Oaxaca, Sinaloa, San Luis Potosiy Michoacan, lo abordado se
puede sintetizar en lo siguiente:

En las sesiones realizadas™ la Secretaria de las Mujeres, en su calidad de
coordinadora de los GIM, sefnald que a fin de dar continuidad a los
procedimientos se retomaran los trabajos en cada uno de ellos e informo que
previamente enviard a los grupos la propuesta de actualizacion de los
Lineamientos para la Conformacion, Organizacion y Funcionamiento del
Crupo Interinstitucional y Multidisciplinario, que dara seguimiento a la
Implementacion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, a fin de que se realicen las observaciones y se apruebe por cada uno
de los GIM.

Asimismo, la Secretaria refirid que los trabajos se retomaran a partir de lo
ultimo realizado en cada GIM, por lo que en el caso de Guerrero (VF y AC), San
Luis Potosi (VF), se enviara a los grupos los dictdmenes que ya fueron
integrados a efecto de su revisién y aprobacidn en sesién en lo particular. Para
Sinaloa, Nayarit y Michoacan, se continuara con la integracion de los
dictamenes, con los analisis realizados por las personas integrantes de los
grupos, para iniciar el proceso de dictaminacion. En el caso de Nuevo Ledn, se
seguira con la integracion final del Informe respectivo por parte del GIM.

Ill. Por otro lado, derivado del seguimiento a los procedimientos de AVGM que la
CNDH realiza como integrante de los GIM, durante el primer trimestre de 2025,
se sistematizd informacién de dichos procedimientos de AVGM, con lo cual se
actualizaron y modificaron 14 fichas técnicas de los indicadores de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) del Atlas de Igualdad y
Derechos Humanos (AIDH), contenido en el Observatorio Nacional de
Derechos Humanos de la CNDH."® Las fichas estan referidas a: 1. nimero de
entidades federativas con Declaratoria de AVGM; 2. Con solicitud de
Declaratoria. 3. Ano de Declaratoria; 4. Ano de solicitud de Declaratoria, 5.

1> Las sesiones se realizaron en marzo, conforme a las siguientes fechas: 24, Guerrero (VF y AC), 25
Nuevo Ledn (desaparicién), 26 Nayarit (VF), 27 Veracruz (AC), Sinaloa (VF) y Oaxaca (VF), 28 San Luis
Potosi (VF), 31 Michoacan (VF).

6Se puede obtener mas informacion en la siguiente liga: https://observatorio.cndh.org.mx/
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Numero de solicitudes de Declaratoria en cada entidad federativa que fueron
rechazadas. Cada ficha por tipo de AVGM (violencia feminicida, desapariciony
agravio comparado).

En este marco se efectuaron diversas reuniones de trabajo entre el Programa
de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres con personal
del Centro de Analisis de Informacion Geoespacial (CAIG), adscrito a la
Direccion General de Planeacion y Estrategia Institucional de este Organismo
Auténomo Nacional, en las que se concluyd la revision de las propuestas de
actualizacion y modificacion de las 14 fichas de indicadores y sus
correspondientes tablas de Excel.”

De la revision y sistematizaciéon de informacion de los procedimientos de
AVGM, se generaron datos estadisticos importantes que a continuacion se
indican:

1. Actualmente de las 32 entidades federativas, 25 cuentan con procedimientos
activos de AVGM. De la informacién de la que dispone la CNDH,
Aguascalientes, Baja California Sur, Hidalgo, Querétaro, Tamaulipas y Yucatan
no tienen procedimientos de AVGM; en el caso de Tabasco, si bien no se ha
declarado la AVGM, se da seguimiento a la implementacion de diversas
medidas, derivada de la ultima resolucién de la Secretaria de Gobierno con
motivo de la solicitud de AVGM que se realizd en 2022:

7 La propuesta de actualizacidn de las fichas de indicadores podra ser consultadas en la plataforma
digital del Atlas de Igualdad y Derechos Humanos de la CNDH: Observatorio Nacional de Derechos
Humanos: CNDH
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Mapa 1. Ao de Declaratoria de AVGM por VF en las entidades federativas
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Fuente: Elaboracién de la CNDH con datos sistematizados de su participacién en los GIM.
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Adicionalmente, existen dos Declaratorias por Agravio Comparado, en Veracruz,
declarada en 2017 y Guerrero en 2020. El Estado de México tiene una segunda
Declaratoria de AVGM por Desaparicion realizada en 2019. A las tres se les da
seguimiento a través de los GIM.

2. En el seguimiento a los procedimientos de AVGM, varios se encuentran en
analisis para la determinacién de su procedencia, conforme se observa en el
cuadro que se presenta, diversos de ellos llevan un periodo extenso, sin que se
haya logrado determinar la procedencia de la Alerta:

Cuadro 8. Ao de solicitud de Declaratoria de AVGM en tramite para
determinar su procedencia

Entidad federativa Ao de solicitud

1 Ciudad de México (VF) 2019

2 Coahuila (VF) 2024

3 Guerrgrg VF. Ampliacion de la Alerta para 1 5024
municipio (Taxco)
Nuevo Ledn VF y desaparicion. Ampliacion de la

4 Alerta para dos municipios (Garcia y General 2023
Escobedo)

5 Puebla (desaparicion) 2022

6 Sonora (AQ) 2019
Quintana Roo VF. Ampliaciéon de la Alerta para tres 2017 y 2020

7 municipios (Carrillo Puerto, Tulum y Othdén P.

Blanco) (dos solicitudes)

8 Veracruz (desaparicion) 2019

Fuente: Elaboraciéon de la CNDH con datos sistematizados de su participaciéon en los
GIM.

3. Desde la creacion del mecanismo de AVGM, se han realizado diversas
solicitudes de Alerta, pero no todas procedieron, en el siguiente cuadro, se
observa que desde 2009 hubo 11 solicitudes en 9 entidades federativas en las
gue no se realizé la Declaratoria de Alerta:
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Cuadro 9. Solicitudes de Declaratoria de AVGM que no procedieron

Entidad Aho de Ano de Motivo
Federativa solicitud | resoluciéon

Baja California

(VF) 2015 2016 La SEGOB, a través de la
CONAVIM, refirid que no se
Ciudad de actualizaron los elementos
2 México (VF) 2017 2019 objetivos suficientes para su
declaracion.
3  Coahuila (VF) 2017 2018
El Sistema Nacional para
Prevenir, Sancionar \Y%
Erradicar la Violencia contra
Guanajuato (AC) 2009 2009 las Mujeres, argumenté su
4 improcedencia, refirid que el
agravio comparado "no se
puede aplicar entre estados".
Guanajuato (VF) 2014 2015
Querétaro (VF) 2015 2017
La SEGOB, a través de la
Sonora (VF) 2015 2017 CONAVIM, refirié que no se
I . VE) 2016 2017 actualizaron los elementos
abasco objetivos suficientes para su
2022 2025 declaracion.
Tlaxcala (VF) 2016 2018
Yucatan (VF) 2017 2018

Fuente: Elaboraciéon de la CNDH con datos sistematizados de su participaciéon en los
GIM.
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8.Consideraciones finales

El inicio de las actividades de seguimiento a las AVGM para este primer trimestre
se pausd en la mayoria de los procedimientos, que como ya se menciond
obedecid a los cambios generados con motivo de la creacidon de la Secretaria de
las Mujeres y la extincion juridica de la CONAVIM, la cual coordinaba los trabajos
de cada uno de los procedimientos de Alerta, funcién que pasé a la actual
Secretaria, la cual retomara los trabajos y en este contexto se requiere activar los
trabajos en los procedimientos y priorizar la realizacién de acciones que se
consideran urgentes, para una adecuada atencidn, prevencidon y sancién de la
violencia feminicida, dirigidos a salvaguardar los derechos humanos de las
mujeres. Para ello se considera oportuno algunas recomendaciones:

1. En conjunto con la Federacidon y los estados se debe empujar una mayor
coordinacion estatal con los municipios alertados, a fin de que se fortalezcan
los agentes locales encargados de la implementacion de |a Alerta.

2. Fortalecer la metodologia de seguimiento de los procedimientos, ya que
algunas solicitudes de AVGM tienen varios anos de haber iniciado el
procedimiento, sin que todavia se defina su procedencia.

3. Unificar los criterios desde la Secretaria de las Mujeres en su calidad de
coordinadora del seguimiento a los procedimientos de AVCM, para evaluar los
informes de gobierno, con indicadores cualitativos y cuantitativos claramente
definidos, de manera que se puedan medir con mayor precision los avances.

4, Con base en la dispuesto en la LCAMVLYV, es importante que todas las
entidades federativas alertadas tengan su Programa de Acciones Estratégicas,
ya que facilita el contar con indicadores que no se limiten a la gestion, sino
también a los resultados e impacto de la implementacidn de las acciones de
las medidas de las Alertas.

5. Armonizar los diversos instrumentos juridicos aplicables para el seguimiento
a los procedimientos de AVGM, a fin de evitar vacios legales que limiten el
avance de los trabajos de seguimiento a los procedimientos, todavia no se
cuenta con las modificaciones a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, que reflejen los cambios respecto de la extincion de la
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CONAVIM el INMUJERES y la creacion de la Secretaria de las Mujeres, con sus
respectivas funciones. Tampoco se ha modificado su Reglamento, a pesar de
los cambios normativos sustantivos a la Ley en 2022.
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