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EL PANORAMA LEGISLATIVO EN TORNO AL DELITO DE VIOLENCIA OBSTETRICA \\‘l-”ﬁ

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, como parte de la observancia de la Politica Nacional
en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, realiza el monitoreo legislativo y, a partir de éste,
se elaboran reportes sobre cémo se encuentran regulados los derechos de las mujeres.

Los reportes de monitoreo legislativo tienen como objetivo dar a conocer el panorama de los
pendientes legislativos en materia de igualdad, no discriminacion y no violencia contra las mujeres,
para contribuir al cumplimiento de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres. (art. 6
y 22 de la LCNDH, y 48 de la LGIMH).

Como uno de los temas que se monitorea por parte de la CNDH, se encuentra el delito de violencia
obstétrica en el Cédigo Penal Federal y en los codigos penales de las entidades federativas.

Sobre el delito de violencia obstétrica

El derecho de las mujeres a la salud sexual y reproductiva, relacionada con el embarazo, parto y
puerperio, se encuentra reconocido en diversos instrumentos internacionales. El parrafo segundo
del articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la
mujer prevé que “los Estados Partes garantizardn a la mujer servicios apropiados en relacién con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario y le aseguraran una nutricidon adecuada durante el embarazo y la lactancia”!. Asimismo, el
articulo 9° de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer regula que los Estados partes deben de realizar medidas que tengan en cuenta la situacion
de vulnerabilidad que pueden experimentar las mujeres a partir de su embarazo?.

La violencia obstétrica constituye una violacidon al derecho a la salud reproductiva3, asi como al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Al respecto, este Organo Auténomo emitié la
Recomendacidon General 31 en la que se define a la violencia obstétrica como:

Una modalidad de la violencia institucional y de género, cometida por prestadores de servicios de
la salud, por una deshumanizada atencién médica a las mujeres durante el embarazo, parto o
puerperio que le genere una afectacidn fisica, psicolégica o moral, que incluso llegue a provocar la
pérdida de la vida de la mujer o, en su caso, del producto de la gestacién o del recién nacido,

U ONU, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, disponible en:
https:/ /www2.unwomen.org/ -

/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones /2011 / convenci%C3%B3n%20pdf.pdfrla=es
(fecha de consulta 15 de mayo de 2020).

2 OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la 1Violencia contra la Mujer, disponible en
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html (fecha de consulta 15 de mayo de 2020).

3 Bl Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo del Cairo define a la salud reproductiva
como “un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en
todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud
reproductiva entrafa la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procreat, y la libertad
para decidir hacerlo o no hacetlo, cuando y con qué frecuencia. Esta ultima condicién lleva implicito el derecho del
hombre y la mujer a obtener informacion y de planificacion de la familia de su eleccion, asi como a otros métodos
para la regulacién de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos, y acceso a métodos seguros, eficaces,
asequibles y aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados de atencion de la salud que permitan los embarazos
y los partos sin riesgos y den a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos”. Ver parr. 7.2, disponible
en: https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/icpd spa.pdf (fecha de consulta 07 de julio de 2020).



https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convenci%C3%B3n%20pdf.pdf?la=es
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convenci%C3%B3n%20pdf.pdf?la=es
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/icpd_spa.pdf
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derivado de la prestacidon de servicios médicos, abuso de medicalizaciéon y patologizacidon de
procedimientos naturales, entre otros®.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016
(ENDIREH) el 33.4% de las mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron un parto durante los ultimos 5 afios
en México experimentaron algun tipo de maltrato por parte de quienes las atendieron en el parto.
Las entidades federativas en las que se registré el mayor porcentaje de mujeres que sefialaron haber
padecido algun incidente fueron el Estado de México, la Ciudad de México, Tlaxcala, Morelos y
Querétaro®.

Asimismo, los incidentes que se presentaron con mayor frecuencia en la comisién de este tipo de
violencia fueron los siguientes:

Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos que tuvieron un parto en los ultimos cinco afios por
incidente de violencia obstétrica que experimentaron

Le gritaron o la regafiaron [ EE——
11.20

T 1031

Se tardaron mucho tiempo en atenderla porque le dijeron que estaba
gritando o quejandose mucho
La ignoraban cuando usted preguntaba cosas sobre su parto o sobre su
bebé
La presionaron para que usted aceptara que le pusieran un dispositivo o
la operaran para ya no tener hijos
La obligaron a permanecer en una posicién incomoda o molesta para
usted

Le dijeron cosas ofensivas o humillantes [N 7.01

Se negaron a anestesiarla o a aplicarle un bloqueo para disminuir el
dolor, sin darle explicaciones

Le colocaron algin método anticonceptivo o la operaron o esterilizaron

para ya no tener hijos(as)
Le impidieron ver, cargar o amamantar a su bebé durante mas de 5
horas, sin causa alguna o sin que le informaran la causa de la tardanza
La obligaron o la amenazaron para que firmara algin papel sin
informarle qué o para qué era

T 9.91
T 9.25
T 9.23

T 4.4
I 417
I s21
. 164

Fuente: CNDH, con informacion de la ENDIREH 2016, tabulados bésicos. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/default.html#Documentacion (fecha de consulta 13 de mayo de 2020).

+ CNDH, Recomendacion General 31 sobre la violencia obstétrica en el Sistema Nacional de Salud, parr. 94, Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos /2019-07 /RecGral_031.pdf (fecha de consulta 13 de
mayo de 2020).

5 INEGI, ENDIREH 2016 Presentacion ¢jecutiva, Pp- 44 y 45, disponible en
https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh /2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf
(fecha de consulta 15 de mayo de 2020).


https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/default.html#Documentacion
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_031.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf
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éCual es la situacion actual de la regulacion del delito de violencia
obstétrica?

Con fecha de corte de 19 de junio de 2020 la regulacién en torno la violencia obstétrica era de la
siguiente manera:

Tabla resumen de la regulacion del delito de violencia obstétrica

A nivel federal El Cédigo Penal Federal no prevé la violencia obstétrica

20 B8 EpidblEklES En seis entidades federativas se regula la violencia obstétrica como delito,
federativas es decir en el 18.75% de las regulaciones de las Entidades Federativas.
Algunas Chiapas, Estado de México, Quintana Roo, Veracruz y Yucatdn regulan a
particularidades este delito de manera auténoma.

Mientras que el estado de Guerrero regula el delito de violencia obstétrica
como parte del delito de violencia de género.

Guerrero es la entidad federativa que prevé la mayor pena con 8 afos.
Fuente: CNDH, fecha de corte: 19 de junio de 2020.

La regulacion del delito de violencia obstétrica en cada entidad federativa se advierte de la
siguiente manera:

Regulacion de la violencia obstétrica en las entidades federativas (%)

18.75

B Si prevén M No prevén

Fuente: CNDH, fecha de corte: 19 de junio de 2020.
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Entidades federativas que prevén el delito de violencia obstétrica

Entidades federativas que prevén el delito
de violencia obstétrica en sus Cédigos Penales

- No prevén el delito de violencia obstétrica
- Si prevén el delito de violencia obstétrica

Fuente: CNDH, fecha de corte: 19 de junio de 2020.

Adicionalmente, las penas privativas de la libertad establecidas para las personas que cometan estas
conductas delictivas varian dependiendo de la entidad federativa. Asi, el Estado de México, Quintana
Roo y Veracruz regulan como pena minima seis meses, mientras que Guerrero es la entidad
federativa que prevé la mayor pena con 8 anos:

Penas previstas en los delitos de violencia obstétrica por entidad federativa®

8
6 6 6
5
3
2 2
1
I 0.5 . 05 0.5 .
- | | |

Chiapas Estado de México Guerrero Quintana Roo Veracruz Yucatan
B Pena minima M Pena maxima

Fuente: CNDH, fecha de corte: 19 de junio de 2020.

Principales consideraciones en torno al delito de violencia obstétrica

El contenido actual del articulolo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos implica que los derechos reconocidos en la Ley Fundamental, deben complementarse
con los que se contengan en los tratados internacionales, en la jurisprudencia nacional e

¢ En el caso del Estado de México, Quintana Roo y Veracruz se prevén penas distintas dependiendo de la conducta
que se realice. Para la grafica se tomaron las penas menores y las mayores respectivamente.
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internacional, en las sentencias internacionales, es decir, al conjunto normativo que forma el
llamado "bloque de constitucionalidad”.

El blogue de constitucionalidad implica la identificacion de aquellas normas, principios, valores y
reglas que, a pesar de no estar explicitamente escritas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encuentran protegidas y amparadas por esta Carta Magna, como es el caso
los derechos humanos contenidos en las convenciones y tratados internacionales’. En este sentido,
forman parte del bloque de constitucionalidad: la Convencién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convenciéon de Belém do Pard), entre otros
tratados.

Por lo que, el Estado Mexicano, estd obligado a adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar
la desigualdad, la discriminacion y erradicar cualquier forma de violencia contra las mujeres y nifias
y a garantizarles una vida libre de violencia. Por ello, una adecuada armonizacién legislativa de los
principios y derechos consagrados en los tratados internacionales sobre derechos humanos de las
mujeres, es crucial para proteger y garantizarles el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Sin embargo, lo anterior requiere de la incorporacién sistémica de un nuevo paradigma politico
juridico, cuya finalidad es el pleno y eficaz reconocimiento y proteccion de la persona humana,
particularmente de las mujeres, en todo el orden juridico mexicano®. En tal sentido, las reformas y
adaptaciones para armonizar los derechos humanos de las mujeres y eliminar toda forma de
discriminacion y violencia, deben de proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y de progresividad. Asi, para
garantizar su universalidad debe de hacerse una interpretacién evolutiva de los instrumentos acorde
a los tiempos y condiciones de vida actuales®. Ademas, debe de considerarse que todos los derechos
son interdependientes e indivisibles y, como tal, debe “darse igual atencidn y urgente consideracién
a la aplicacion, promocion y proteccién de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales”!9. Finalmente, es necesario atender “la continuidad en la garantia, reconocimiento y
ejercicio de los derechos humanos y prohibir el retroceso en esta materia” 1.

En la Recomendacién General 31, esta Comisién Nacional identificé que existen algunos hospitales
gue no cuentan con recursos humanos y materiales necesarios para que el personal de salud efectue
su trabajo. La falta de estos recursos técnicos y humanos en algunos hospitales constituye un

7 Rodriguez Manzo, G., ¢t al., Blogue de constitucionalidad en México, Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2013, p. 17, disponible en: https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/2-
Bloque-constitucionalidad.pdf (consultado el 7 de julio de 2020)

8 “Documento de trabajo del Centro Latinoamericano para la Paz, la Cooperacién y el Desarrollo, S. C., en Otro
Tiempo México, A. C.”, citado en Corte Rios, A., Guia para la Armonizacién Normativa, Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, 2019, p. 77.

9 SCJN, Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
XIX, abril de 2013, p. 2254. Principios de Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos humanos. Disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/ Documentos/Tesis/2003/2003350.pdf, en:
Corte Rios, A., Guia para la Armonizacion Normativa, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2019, 61.

10 Qortc Rios, A., Guia para la Armonizacidn Normativa, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2019, p. 62.
1 Idens.


https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/2-Bloque-constitucionalidad.pdf
https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/2-Bloque-constitucionalidad.pdf
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2003/2003350.pdf
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obstaculo para la adecuada atencidn médica a las mujeres durante el embarazo, el parto y el
puerperio, con lo cual el Estado incumple con la obligacion de poner a disposicién de toda la
poblacién los medios necesarios para que pueda ejercer su derecho a la salud, lo que implica la
existencia de responsabilidad institucional®?.

Adicionalmente, este organismo considera importante para la reduccién de la violencia obstétrica
tomar en cuenta el trabajo de las parteras tradicionales. “Promover, respetar, proteger y garantizar
el conocimiento tradicional de la parteria y su practica, debe de ser un tema de prioridad para el
Estado mexicano como una forma de garantizar el acceso al derecho a la salud, los derechos a la
identidad cultural, a la preservacién del patrimonio de los pueblos y comunidades indigenas; a la
integridad personal, a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y a una vida libre de
violencia” 3. Cabe sefialar que el Comité de la CEDAW recomendd al Estado mexicano el
reconocimiento de las parteras tradicionales como agentes que pueden colaborar en la reduccion
de la mortalidad materna®®.

La principal preocupacion de esta Comisidn Nacional es contribuir a que “las autoridades de salud
identifiquen y combatan aquellas violaciones a derechos humanos de las mujeres en ocasion de la
atencidn obstétrica”?>. De tal forma, se exhorta a las autoridades a “disefiar y poner en practica una
politica publica de prevencion de violaciones a los derechos humanos de las mujeres en ocasion del
embarazo, el parto y el puerperio, centrada en el reconocimiento de la mujer como protagonista, en
la relacion materno-fetal, que atienda a las perspectivas de derechos humanos y género”?®.

La mirada critica sobre la legislaciéon, acompafiada del monitoreo a la regulaciéon de la violencia
obstétrica como delito y como modalidad de violencia, coadyuvara a tener en cuenta las multiples
implicaciones de la violencia obstétrica, y de los recursos del Estado para hacerle frente.

Con base en lo expuesto, resulta menester que los Estados hagan un analisis desde la perspectiva de
género y de derechos humanos de los instrumentos internacionales para determinar si dentro de
sus ordenamientos juridicos internos no existe ningln elemento que pudiera ser discriminatorio y
vulnere el acceso de las mujeres y las nifias a sus derechos humanos y, especificamente su derecho
a una vida libre de violencia.

12 Consultese CNDH, Recomendacion General 31 sobre la violencia obstétrica en el Sistema Nacional de Salud, parr. 210,
disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_031.pdf (fecha de
consulta 13 de mayo de 2020).

13 CNDH, La Parteria Tradicional en la Prevencion de la 1 iolencia Obstétrica y en su Defensa como un Derecho Cultural, p. 3,
disponible en https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/parteria-tradicional.pdf (fecha
de consulta 15 de mayo de 2020).

14 Consultese Comit¢ CEDAW, Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
sobre el Noveno  Informe  Periddico  de  México,  parr. 42 inciso  ¢), disponible  en
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAWY%2fC%2fM
EX%2fCO%2f9&Iang=en (fecha de consulta 15 de mayo de 2020).

15> CNDH, Recomendacion General 31 sobre la violencia obstétrica en el Sistema Nacional de Salud, parr. 222, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos /2019-07 /RecGral_031.pdf (fecha de consulta 13 de
mayo de 2020).

16 CNDH, Recomendacion General 31 sobre la violencia obstétrica en el Sistema Nacional de Salud, primera recomendacion,
disponible en: https://www.cndh.otg.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_031.pdf (fecha de
consulta 13 de mayo de 2020).



https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_031.pdf
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/parteria-tradicional.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_031.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_031.pdf
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