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Introduccion

El presente reporte tiene como objetivo dar a conocer el panorama de los pendientes
legislativos en materia de igualdad, no discriminacion, no violencia, derechos sexuales
y derechos reproductivos de las mujeres, que se derivan del monitoreo legislativo que
realiza la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a través de la Direccion
General del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres
para contribuir al cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres (PNMIMH). Lo anterior en el marco de las siguientes atribuciones:

La Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos establece:
ARTICULO 60.- La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones: [...]

XIV Bis. La observancia del seguimiento, evaluacion y monitoreo, en materia de igualdad
entre mujeresy hombres;

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), prevé las
atribuciones de la observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres en los
siguientes articulos:
Articulo 22.- De acuerdo con lo establecido por el Articulo 6, Fraccion XIV Bis de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, ésta es la encargada de la observancia en el

seguimiento, evaluacion y monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
mujeres y hombres.

El contar con un marco normativo adecuado que garantice los derechos de las mujeres
y nihas es fundamental, como un primer paso para lograr su ejercicio pleno. Toda
legislacion debe considerar las circunstancias historicas de desigualdad entre mujeres
y hombres como una condicion fundamental para el disefo y aprobacion de
ordenamientos que respondan a las necesidades especificas de las mujeres, con miras
a que éstas ejerzan sus derechos y demanden al Estado su respeto y los mecanismos
necesarios para hacerlos valer. Por lo que los temas legislativos objeto del monitoreo
gue lleva a cabo el Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y
Hombres (PAMIMH) se sustentan en los principios de igualdad, no discriminacion y no
violencia por razones de género.

El monitoreo efectuado para este reporte comprende la revision de 34 temas
legislativos en diversas leyes y codigos tanto federales como locales, para el periodo del
01 de julio al 03 de septiembre de 2023, es decir el tercer trimestre del afo. La consulta
de la normativa se realiz¢ en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, y/o en los Periddicos Oficiales de las Entidades Federativas. Sobre éste, se
hace mencion que la informacion del primer trimestre del 2023, es comparable con los
reportes del mismo trimestre del ano 2022, anterior, permitiendo asi identificar los
avances y pendientes en la materia.
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Consideraciones conceptuales

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, tiene entre sus atribuciones la
observancia de los derechos humanos en el pais, por ello, una de las acciones realizadas
por este Organismo Nacional Autéonomo es la del monitoreo y seguimiento de la
armonizacion legislativa.

De acuerdo con lo sefalado por el Honorable Congreso de la Union “La armonizacion
legislativa o normativa significa hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales, segun corresponda, con las de los tratados de derechos humanos que se
pretende incorporar o que ya han sido incorporados al ordenamiento interno con el fin
de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos.”.

Como se menciona en la Guia para la Armonizacion Normativa de la CNDH, la
incorporacion del contenido de los instrumentos en materia de derechos humanos y
de los que ellos deriven es una exigencia para los Estados.

En tal sentido, la armonizacion legislativa supone llevar los derechos humanos, entre
ellos los derechos de las mujeres -plasmados en los ordenamientos juridicos y federales
vy locales- a los estandares internacionales y nacionales mas altos en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha considerado, de manera
reiterada, que la obligacion de adoptar la legislacion interna es, por naturaleza propia,
una obligacion de los Estados? Esto supone que uno de los deberes fundamentales
para estos es la adopcion de las disposiciones de derecho internacional en el marco
juridico nacional. Esto, con el objetivo de garantizar los derechos reconocidos en dichos
instrumentos.

La Corte IDH precisé en el Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela que “[e]s razonable
entender que la adecuacion del derecho interno a la Convencion Americana [..] puede
tomar al Estado cierto tiempo. Sin embargo, dicho tiempo debe ser razonable™. Lo
anterior resulta relevante para desarrollar la armonizacion legislativa en un lapso
razonable de tiempo para ello.

Aunado a lo dispuesto en instancias internacionales, este deber también se establece
en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

! Camara de Diputados, ¢Qué es la Armonizacién Legislativa?, portal electrénico de la Cdmara de Diputados, disponible en;
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_estudio/05_centro_de_estudios_para_el_logro_de_la_igualdad_
de_genero/01d_seguimiento_a_iniciativas_y_proceso_de_armonizacion_legislativa/Olc_proceso_de_armonizacion_legislativa Fecha de
consulta 11 de agosto de 2023.

2 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Caesar vs, Trinidad y Tobago. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 11 de
mayo del 2005, parr. 93. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_123_esp.pdf Fecha de consulta 11 de agosto
de 2023.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Barreto Leiva vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
noviembre de 2009, parr. 108. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_206_espl.pdf Fecha de consulta 11 de
agosto de 2023.
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prevé gue todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Por lo anterior, resulta necesario que las regulaciones a nivel nacional reconozcan
plenamente los derechos de las mujeres, de acuerdo con los estandares internacionales
de los instrumentos juridicos ratificados por México.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio basico, gue comprende tanto el
reconocimiento juridico para el ejercicio de los mismos derechos (igualdad formal),
como generar condiciones que garanticen su efectivo cumplimiento (igualdad
sustantiva). El lograr lo anterior implica la erradicacion de roles y estereotipos de género,
asi como practicas discriminatorias en contra de las mujeres que limitan sus
oportunidades para el desarrollo.

Complementario al principio de igualdad, se debe tomar en cuenta la no
discriminacion, la cual se considera la otra cara de la moneda de la igualdad®. La
Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) define la discriminacion en contra de la mujer como toda distincion, exclusion
o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera®. De tal forma, el Estado tiene el deber de prevenir y sancionar
todas estas conductas que atentan contra los derechos de las mujeres y contravengan
la igualdad.

Asimismo, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa
fundamental en un estado moderno y democratico, pues supone el reconocimiento de
la dignidad, integridad, libertad y autonomia de las mujeres.

Los derechos sexuales y los derechos reproductivos de las mujeres tienen gran
relevancia, pues histéricamente éstos han sido invisibilizados al ser incluidos en el
derecho a la salud, lo que contribuye a que se sigan presentando violaciones a los
mismos y multiples discriminaciones o tipos de violencia. En tal sentido, estos se
incorporan como uno de los ejes fundamentales para la proteccion y garantia integral
de los derechos humanos de las mujeres.

“Opinion separada del Juez R.E. Piza Escalante, 5 Human Rights Law Journal, 161, pag. 183 (1981) (parrafo 10) sefala: “..parece claro que los
conceptos de igualdad y de no discriminacion se corresponden mutuamente, como las dos caras de una misma institucion: la igualdad
es la cara positiva de la no discriminacion, la discriminacion es la cara negativa de la igualdad..”. Consultada en: Bayefsky, Anne F., El
Principio de Igualdad o No Discriminacion en el Derecho Internacional, Corte Interamericana de Derechos Humanos, p. 2. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf Fecha de consulta 30 de junio de 2023.

°> Articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm Fecha de consulta 22 de marzo de 2023.
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Consideraciones metodoldgicas®

El monitoreo legislativo que se lleva a cabo en el PAMIMH comprende la revision
cualitativa y cuantitativa de los ordenamientos juridicos en torno a la igualdad, la no
discriminacion, la no violencia, los derechos sexuales y los derechos reproductivos de
las mujeres, tanto a nivel federal como estatal. Derivado de dicho monitoreo, se elabora
un reporte por cada entidad federativa y uno sobre |la federacion para dar cuenta de los
avances y retos en materia de armonizacion legislativa. Asi mismo, estos datos forman
parte de diversos estudios, diagndsticos o informes que realiza este Organismo
Nacional Autébnomo como parte de la observancia de la Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En términos generales, la ruta de trabajo para la realizacion de los reportes de
monitoreo es la siguiente:

® El siguiente apartado presenta la metodologia utilizada por el PAMIMH en los Ultimos cinco afos para la elaboracién del monitoreo
legislativo y que permite que la informacion analizada durante ese periodo de tiempo sea comparable entre si.

7
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Esquema. Ruta de trabajo para integrar la elaboracién de los reportes de
seguimiento

- A partir de las atribuciones del PAMIMH, el

Revisién de las contexto actual y la normatividad con la
fuentes de gue se cuenta, se determina qué temas se
informacién analizan en la legislacion.

- De la revision de la legislacion con PEG, se determinan categorias de
analisis sobre las cudles se realizaran acciones de monitoreo

Seleccién de

los temas - Los temas se seleccionan considerando los elementos contextuales y las
atribuciones de la CNDH.

- La informacién obtenida de la revision de la
normatividad se registra en los formatos disefiados
para tal fin.

- Analizar y comparar los datos advertidos (si se prevé o
no la legislacion conforme a las categorias) para la
identificacion de areas de oportunidad en la
legislacion.

o - Elaboracion de los reportes de
Elaboracién monitoreo legislativo en torno a la
de reportes igualdad, la no discriminacion y la
no violencia contra las mujeres

Fuente: CNDH.

Asi, a partir de la definicion de los temasy la revision y seleccion de las leyes en las cuales
se encuentran regulados, se determinan las categorias de analisis que se consideren
contrarias a los derechos de las mujeres en las cuales se esperaria que los entes
obligados (senadores y senadoras, asi como las diputadasy los diputados federales y de
las entidades federativas) lleven a cabo las modificaciones, derogaciones o
publicaciones de las leyes que correspondan, para el fortalecimiento del aparato
juridico vigente.

Para analizar si el texto normativo contiene disposiciones que afecten de manera
diferenciada a las mujeres, Alda Facio propone una serie de pasos para determinar su
existencia.
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Esquema. Pasos para la revision de la armonizacién con PEG

Paso 1 Paso 2 Paso 3
Tomar conciencia de la - Identificar las distintas ‘ Identificar cual es la mujer
subordinacién del sexo formas en que se manifiesta que en forma visible o
femenino en forma personal el sexismo en el texto invisible esta en el texto
1
1
1
[ i e J
1
1
1
Paso 4
Paso 5 Paso 6
Identificar cual es la ‘ Anali | texto t g ‘
concepciéon de mujer que ha |ztar|e ) ef>|< o omadn olen Ampliar la toma de
sirve de sustento al texto cuentalainfluencia deylos conciencia de loque es el
efectos en los otros componentes sexismo y colectivizarla

del fenédmeno legal

Fuente: Alda Facio, Cuando el Genero suena, campios trae, p. 12 y 13. Disponible en:
https//catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/l_Alda%20facio_Cuando_el_gen_suena_
cambios_trae.pdf Fecha de consulta 30 de junio de 2023.

Sobre los pasos sefalados por Facio, se resalta que uno de los elementos sustanciales
en esta metodologia es la toma de conciencia del sexismo. Esta, debe de estar presente
en todo el analisis legislativo que se realiza porque las mujeres histéricamente se han
encontrado en una condicion de desigualdad, opresion, discriminacion y desventaja
social, cultural, politica y econdmica’. En tal sentido, muchas de las estructuras sociales,
incluido el derecho y la formulacion de leyes, han sido patriarcales o androcéntricas. Es
decir gue no han considerado a las mujeres en su especificidad, contexto y necesidades
y/o han reproducido estructuralmente roles y estereotipos de género que las
discriminan, las excluyen o pudieran vulnerar sus derechos humanos.

Con base en los elementos que Alda Facio propone, el PAMIMH lleva a cabo el
monitoreo de temas especificos en la legislacion, a través del siguiente proceso:

En un primero momento, es necesario partir de una vision con perspectiva de género®.
Con ésta, se revisan disposiciones normativas que histéricamente han sido referidas en
las leyes de manera contraria a los derechos humanos de las mujeres, o que han
carecido de perspectiva de género en su incorporacion al marco normativo vigente.

Alda Facio, Cuando el Género suenaq, cambios trae, p. 6. Disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/1_Alda%20facio_Cuando_el_gen_suena_
cambios_trae.pdf Fecha de consulta 30 de junio de 2023.

& Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad
y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeresy hombres, asi como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género (articulo 5, fraccion VI de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres).

9
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En un segundo momento, resulta indispensable identificar las expresiones o©
manifestaciones de sexismo reproducidas dentro del aparato normativo que se analice.
Al respecto es importante mencionar que el patriarcado es un sistema extendido en
todos los ambitos de la sociedad, por esta razon, esta arraigado en nuestra forma de
percibir el mundo, y pasa inadvertido®. Por esta razdn, se vuelve prioritario hacer un
analisis de nuestros instrumentos normativos, desde una perspectiva de género, para
reconocer en dichos instrumentos elementos sexistas, producto del sistema patriarcal,
gue se pudieran convertir en vulneraciones a los derechos humanos de las mujeres.

De acuerdo con Alda Facio, algunas de estas manifestaciones sexistas que pueden ser
reflejadas en las leyes son':

a) Androcentrismo: cuando una disposicion juridica esté elaborada con base en la
perspectiva masculina Unicamente presentando la experiencia masculina como
central a la experiencia humana. Se puede entender por androcentrismo a “la
organizacion de las estructuras economicas, socioculturales y politicas a partir de la
imagen del hombre. El androcentrismo invisibiliza las realidades, experiencias y
aportaciones de las mujeres” en tal tenor, el androcentrismo también implica un
desconocimiento de las experiencias diferenciadas con base en el sexo y a causa de
ello invisibiliza las voces vy las necesidades de las mujeres y/o reproduce roles y
estereotipos de superioridad o inferioridad de alguno de los sexos, entre otros. Un
ejemplo de ello es la prohibicion de contraer nuevas nupcias para las mujeres.

b) Sobregeneralizacion y/o sobreespecificacion: la sobregeneralizacion refiere
cuando un estudio analiza sclamente la conducta del sexo masculinoy presenta los
resultados de ese estudio como validos para ambos sexos. Por el contrario, la
sobreespecificacion consiste en presentar como especifico de un sexo, ciertas
necesidades, actitudes e intereses que en realidad son de ambos. Un ejemplo de la
sobregeneralizacion ha sido considerar que regular el homicidio es suficiente para dar
cuenta de los casos donde las victimas son mujeres, sin tomar en consideracion los
elementos de violencia de género implicitos en la privacion de la vida.

c) Insensibilidad al género: se presenta cuando se ignora la variable sexo como una
variable socialmente importante o valida. Esta, no se cuestiona los efectos del
impacto diferenciado de las vivencias, contextos e incluso acceso a derechos, que
tienen hombres y mujeres y como ello, genera, perpetda o amplia brechas de
desigualdad en todos los ambitos de la vida de las mujeres.

Igualmente, esta categoria es relevante porque lo que no se ve, no existe. Asi, si las
mujeres Nno son visibilizadas o tomadas en cuenta en su especificidad, necesidades,
experiencias de vida y contextos, los aparatos del estado podrian considerar que no
se requieren medidas especificas para garantizar sus derechos, salvaguardar sus
vidas o reducir brechas de desigualdad. Hecho que pudiera provocar la falta de

2 Alda Facio, Cuando el Género... Op. Cit., p. 14.

© Alda Facio, Cuando el Género suena, cambios trae. San José, Costa Rica, ILANUD, 1992, pp. 78-95.

TUNAM, Glosario Perspectiva de Género, disponible en: https://Avww.ciga.unam.mx/images/eventos/2022/Lectura-1.-Glosario-Perspectiva-
de-Genero.pdf Fecha de consulta 30 de agosto de 2022.

10
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reconocimiento y acceso a sus derechos humanos, una mayor desigualdad entre
mujeres y hombres.

Doble pardmetro: Se da cuando una misma conducta, una situacion idéntica y/o
caracteristicas humanas, son valoradas o evaluadas con distintos parametros o
distintos instrumentos para uno y otro sexo. Esto suele responder a una vision
dicotomica de la realidad basada en roles y estereotipos de género. Y requiere que
se haga un analisis de la norma con perspectiva de género y en aras a identificar
ese tratamiento diferenciado, asi como los roles o estereotipos que pudieran estar
de fondo, generando esa desigualdad. Un ejemplo de este caso es la prohibicion
del matrimonio entre personas del mismo sexo, y que se segregan los derechos de
las personas con orientacion sexual diversa.

El deber ser de cada sexo: consiste en partir de que hay conductas o caracteristicas
humanas que son mas apropiadas para un sexo que para el otro. Este, parte de una
vision sexista y patriarcal de la sociedad en la que hay un deber ser establecido para
cada sexo. En la regulacion del aborto en algunas entidades, se prevén atenuantes
para las mujeres, que se basan en el comportamiento “moralmente aceptable” que
esta sociedad atribuye a las mujeres como parte de su deber ser, bajo esa idea, una
mujer con “buena fama", tendria la posibilidad de que se disminuye la pena
impuesta a diferencia de aguella que no cumple con el rol establecido.

Dicotomismo sexual: consiste en tratar a los sexos como diametralmente opuestos
Yy NO con caracteristicas semejantes. Podria considerarse como una forma extrema
del doble patron® vy, por ello, commo menciona Facio, es una de las formas mas
peligrosas de sexismo, ya gque no consiste Unicamente en enunciar diferencias
entre hombresy mujeres, sino en que la consideracion de éstas esta basada en una
idea de superioridad del sexo masculino y de inferioridad del sexo femenino.

El familismo: parte de la nocidon de que la mujer y la familia son sindnimos y que
por ende las necesidades e intereses de ella, son los mismos que los de la familia en
su conjunto. Este elemento conlleva una serie de ideas arraigadas en roles y
estereotipos de género y que propician la reproduccion de la desigualdad entre
mujeres y hombres. Por un lado, la creencia de que el espacio privado y el hogar
son los lugares propios de las mujeres, mientras que el espacio publico ha sido
ocupado histéricamente, principalmente por los hombres Esta concepcion ha
significado para las mujeres vivir situaciones de desigualdad en los ambitos laboral,
econdémico, politico, social, cultural y artistico; asi como, ser victimas de distintos
tipos de violencia. Aunado a lo anterior, el familismmo también conlleva la idea de
gue la mujer es la persona destinada al cuidado de la familia y sus necesidades; por
lo que sus derechos individuales quedan en un segundo plano, supeditados a las
necesidades y derechos de la familia, lo que podria repercutir negativamente en el
gjercicio de sus derechos humanos. A modo de ejemplo, se sehala el que se prevea

2 Alda Facio, Cuando el Género... Op. Cit., p. 92
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aun en algunos estados la conciliacion o el perdon en las leyes de atencion y
prevencion de la violencia familiar®.

Ahora bien, como resultado de la revision realizada por el PAMIMMH, se elaboran 33
informes de monitoreo legislativo en torno a la igualdad, la no discriminacion, la no
violencia, los derechos sexuales y los derechos reproductivos de las mujeres con el
estatus normativo de los 34 temas especificos seleccionados por cada entidad
federativa; asi como un informe correspondiente a la federacion.

Los 34 temas seleccionados y sus ejes correspondientes son los siguientes:

Tabla. Temasy ejes para monitorear en 2023

No. Eje Tema
1 Existencia de una Ley Especifica para la Igualdad entre Mujeresy Hombres
5 Existencia del reglamento para la Ley Especifica para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres
3 Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacion
4 Reglamento de la Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacion
Derecho a la - -
5 ) Temporalidad para contraer nuevas nupcias
igualdad y no - —
6 discriminacion — D|vprC|o Incausado . . -
7 Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de divorcio
8 El delito de discriminacioén y las razones de género
9 La regulaciéon en torno a la observancia de la politica de igualdad entre mujeres
y hombres
10 El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH
M La discriminacion por razones de género en la LPED
2 Existencia de una Ley Especifica contra la Violencia Hacia las Mujeres
13 Existencia del Reglamento para la Ley Especifica contra la Violencia hacia las
Mujeres
14 Abuso sexual
15 Acoso sexual
16 Hostigamiento sexual
17 Violacion. Que el tipo penal no corjsidere como atenuante la relacion entre
coényuges.
18 El feminicidio (Razones de género)
19 Derecho a una Delito de rapto
20 Existencia del delito de estupro

vida libre de - — - P —
violencia Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusion de imagenes con

21 contenido sexual sin el consentimiento de quienes aparecen en éstas y tipo
penal de ciberacoso en el CP
Lesionesy la prevision sobre ataques con acido, sustancias corrosivas o
inflamables para causarlas, en el CP
La regulacion en torno a las 6rdenes de proteccion (Tipos de érdenes de
proteccion y armonizacion con la LCAMVLYV)
24 Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV
Existencia de la regulacion que impida la conciliaciéon cuando exista un delito

22

23

25 . . "
en los casos de violencia familiar
6 Las victimas indirectas de feminicidio en la LV. El caso de las personas menores
de edad
27 Derechos Existencia de Ley de Victimas
28 sexualesy Existencia de reglamento de Ley de Victimas
 Ibid,, 96.
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29

derechos Reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia sexual en la Ley de
reproductivos Victimas

30

La regulacion del aborto legal después de la 12va semana de embarazo en el
Cddigo Penal

31

Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto en el Cédigo Penal

32

Consideracion de la proteccion de la vida desde el momento de la concepcion
en la Constitucion

33

Violencia obstétrica como delito

34

Violencia obstétrica como tipo/modalidad de violencia

La revi
federa

SEEOENO O AN

—_—
W

Fuente. CNDH

sion de los 34 temas seleccionados se realizara en la siguiente legislacion tanto
| como local:

Codigos Penales

Constituciones

Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Leyes de lo familiar

Leyes de Victimas

Leyes para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar

Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

Reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Reglamentos de las Leyes de Victimas

Reglamentos de las Leyes para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar
Reglamentos de las Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Reglamentos de las Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

La elaboracion de los reportes se realiza trimestralmente y esta dividida de la siguiente
manera de acuerdo con las regiones territoriales norte, este, oeste y sur:

Entidades federativas agrupadas por regién

Cronograma de elaboracion de reportes por trimestre 2023

PRIMER TRIMESTRE: NORTE SEGUNDO TRIMESTRE: ESTE TERCER TRIMESTRE: OESTE CUARTO TRIMESTRE: SUR

1. Federal 10.Hidalgo 18.Aguascalientes 26.Campeche
2.Baja California 11.Estado de México 19.Colima 27.Chiapas
3.Baja California Sur 12.Morelos 20.Durango 28.Guerrero
4.Chihuahua 13.Querétaro 21.Guanajuato 29.0axaca
5.Coahuila 14.San Luis Potosi 22Jalisco 30.Quintana Roo
6.Nuevo Ledn 15.Tlaxcala 23.Michoacan 3l.Tabasco
7.Sinaloa 16.Puebla 24 Nayarit 32.Veracruz
8.Sonora 17.Ciudad de México 25.Zacatecas 33.Yucatan

9.Tamaulipas

Fuente. CNDH
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Resumen del monitoreo legislativo en torno a la igualdad, la no
discriminacion, la no violencia, los derechos sexuales y los derechos
reproductivos de las mujeres en Jalisco

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacion del estado de Jalisco en torno
la no violencia y los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres. En verde se senalan los rubros valorados positivamente
en la legislacion de la entidad, mientras que en rojo se sefalan los focos de atencion
para el respeto a los derechos de las mujeres. En gris se sefhala informacion especifica
de la regulacion en la entidad.

a la
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igualdad, la no discriminacion,

Tabla. Resumen de la legislacién del estado de Jalisco™

Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Leyes en
que se
monitorea

LIMH

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Reglamentos

La regulacion en torno a la observancia de la
politica de igualdad entre mujeres vy
hombres

El derecho de las mujeres a la vivienda en la
LIMH

Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion

Reglamento de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion

Reglamento
LPED

Reconoce la discriminacion por sexo en las
LPED

Reconoce la discriminacion por género en
las LPED

Reconoce la discriminacion por orientacion
sexual y/o preferencia sexual en las LPED

Considera la discriminacion como delito en
el Codigo Penal

Codigo Penal

Se considera el embarazo dentro de la
discriminacion como delito.

Codigo Penal

Se considera el sexo dentro de la
discriminacion como delito.

Codigo Penal

“ Fecha de corte: del 04 de septiembre de 2023.
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Se considera el género dentro de la
discriminacion como delito.

Codigo Penal

Establece una temporalidad para contraer
nuevas nupcias

Codigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer
nuevas nupcias Unicamente a las mujeres

Codigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer
nuevas nupcias Unicamente para los
hombres

Codigo Civil/
Familiar

Establece temporalidad para contraer
nuevas nupcias para ambos

Codigo Civil/
Familiar

Divorcio incausado

Codigo Civil/
Familiar

Reconocimiento del trabajo en el hogar en el
tramite de divorcio.

Codigo Civil/
Familiar

Existencia de la Ley de Acceso de las Mujeres
a Una Vida Libre de Violencia

LAMVLV

Existencia del Reglamento de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Reglamento
LAMVLV

Tipos y modalidades de violencia en la
LAMVLV

14 tipos/modalidades:
Violencia fisica, psicolégica, sexual,
LAMVLV econdmica, patrimonial, familiar, comunitaria,
laboral, docente, institucional, feminicida,
violencia en el noviazgo, politica y digital.

La regulacion en torno a las o6rdenes de
proteccion

Si
Emergentes, preventivas y de naturaleza civil.

LAMVLV

Existencia de la regulacion que impida la
conciliacion cuando exista un delito en los
casos de violencia familiar

Abuso sexual

Acoso sexual

Hostigamiento sexual

Que la violacion entre conyuges no se
considere como atenuante en los codigos
penales

LAPVF
Codigo penal
Codigo penal
Codigo penal
Codigo penal
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Consideracion de delito de feminicidio y
razones de género dentro de éste

Codigo penal

Existencia del delito de rapto

Codigo penal

Existencia del delito de estupro

Codigo penal ‘

Tipos penales relacionados con la difusion de
imagenes con contenido sexual sin el
consentimiento de quienes aparecen en
éstas y tipo penal de ciberacoso en los
codigos penales.

Codigo penal

Lesiones y la prevision sobre ataques con
acido, sustancias corrosivas o inflamables.

Codigo penal

Reconoce a las victimas indirectas de
feminicidio en la Ley de Victimas.

Existencia de Ley de Victimas

LV

Existencia de reglamento para la Ley de
Victimas

Reglamento
LV

16
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Reconocimiento de la ILE en casos de Ly
violencia sexual en la Ley de Victimas.
Sefala el acceso a anticonceptivos en casos Ly
de violencia sexual en la Ley de Victimas.
Sefala tratamiento contra ETS en casos de Ly
violencia sexual en la Ley de Victimas.
Sefala tratamiento contra VIH en casos de Ly
violencia sexual en la Ley de Victimas
La regulacion del aborto legal y voluntario
hasta de la 12va semana de embarazo en el | Codigo penal
cpP

Si

|. Por conducta culposa de la mujer

Excluyentes de responsabilidad en el delito embarazada;
de abortoy disposiciones del delito de aborto | Cédigo penal | || cuando el embarazo sea resultado de una
contrarias a la LGV violacion.

IIl. Cuando ponga en riesgo la salud o la vida
de la mujer.

Considera la proteccion de la vida desde el

- Constitucion
momento de la concepcion

Violencia obstétrica como delito. Codigo penal No
Violencia  obstétrica como tipo y/o

. ) . LAMVLV
modalidad de violencia

Fuente. CNDH.

Consideraciones finales y recomendaciones especificas

El contenido actual del articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que los derechos reconocidos en la Carta Magna deben
complementarse con los que se contengan en los tratados internacionales, en la
jurisprudencia nacional e internacional, en las sentencias internacionales, es decir, al
conjunto normativo que forma el llamado "blogue de constitucionalidad”.

El bloque de constitucionalidad implica la identificacion de aguellas normas, principios,
valores y reglas que, a pesar de no estar explicitamente escritas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran protegidas y amparadas por
esta Carta Magna, como es el caso los derechos humanos contenidos en las
convenciones y tratados internacionales™ .

> Rodriguez Manzo, G, et al, Blogue de constitucionalidad en México, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013, p. 17,
disponible en: https//cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/2-Bloque-constitucionalidad.pdf Fecha de consulta el 06 de
septiembre de 2023.
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En materia de derechos humanos de las mujeres, forman parte del blogque de
constitucionalidad: la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do Para),
entre otros tratados. Por lo que, el Estado Mexicano, esta obligado a adoptar todas las
medidas adecuadas y necesarias para eliminar la desigualdad, la discriminacion y
erradicar cualquier forma de violencia contra las mujeres y ninas y a garantizarles una
vida libre de violencia.

En aras a lo anterior, para la CNDH es indispensable |a revision exhaustiva e integral de
aguellos elementos dentro de las legislaciones que pudieran tender a la reproduccion
de roles y estereotipos tradicionales, que impacten de manera desproporcionada a las
mujeres o que pudieran afectar el derecho a la igualdad y no discriminacion, a una vida
libre de violencia; asi como, el ejercicio y disfrute de sus derechos sexuales y sus
derechos reproductivos.

Con base en lo anterior, a continuacion se presentan los aspectos gue resultan
perjudiciales para la proteccion, promocion y garantia de los derechos humanos de las
mujeres, que la Comision Nacional de los Derechos Humanos identificd a través del
monitoreo legislativo realizado durante el tercer trimestre de 2023.

En materia de igualdad entre mujeres y hombres:

° Jalisco no cuenta con el reglamento de su ley especifica para la igualdad entre
mujeres y hombres.

En cuanto a los temas vinculados con el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, la CNDH observa que:

e |a Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar de Jalisco aun
contempla la conciliacion.

Con relacion a la proteccion y garantia de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos de las mujeres, este Organismo Nacional Auténomo sefala con
preocupacion que:

° El Codigo Penal de Jalisco no permite el aborto legal hasta la doceava semana
de gestacion.
° El Codigo Penal de Jalisco no considera como causas de no punibilidad para el

delito de aborto la inseminacion forzada, las malformaciones del producto y la
condicion econdmica de la mujer.

° La Constitucion de Jalisco contempla la proteccion de la vida desde el
momento de la concepcion.

° La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Jalisco no
contempla la violencia obstétrica como una modalidad de violencia contra las
mujeres.

18
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Con base en lo identificado anteriormente, es necesario recordar que en las ultimas
recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(Comité de la CEDAW) éste expresd su preocupacion al Estado mexicano sobre “la
persistencia de las disposiciones discriminatorias por motivos de sexo en la legislacion
y la falta de armonizacion entre los codigos civiles y penales™ y recomendd que:

a) [Se] Derogue[n] todas las disposiciones legislativas discriminatorias con las
mujeres y las ninas, y armonice[n] las definiciones juridicas y las sanciones relativas
a los actos de discriminacién y violencia contra las mujeres;”

Por ello, la CNDH conmina a las autoridades correspondientes para que, en atencion a
la obligacion que tiene el Estado mexicano de proteger los derechos humanos,
emitiendo las leyes sustantivas y procesales para salvaguardarlos, se elabore y publique
el reglamento correspondiente a la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres con el fin de hacerla operable.

En torno a la conciliacion en casos de violencia familiar, este Organismo Nacional
Auténomo manifiesta su alerta ante la posibilidad de que en casos de violencia familiar
se considere la conciliacion como un recurso viable ya que ésta, viola los derechos de
las mujeres, sobre todo, su derecho a la igualdad y a una vida libre de violencia; pues en
una relacion de pareja en la que haya existido violencia, no existen condiciones de
igualdad para participar en una negociacion equitativa y justa'®. Ademas, al llevar a cabo
un proceso de conciliacion, se coloca nuevamente a la mujer agraviada, en situacion de
vulnerabilidad y en riesgo, al confrontarlas nuevamente con su agresor, reforzando asi
la idea de tolerancia hacia la violencia de género contra las mujeres. Por lo anterior, se
recomienda de manera urgente a lasy los legisladores del estado de Jalisco a revisar su
marco normativo para incorporar elementos que protejan a las mujeres ante los
diversos tipos de violencia que viven dentro de la relacion de pareja o vinculo familiar,
salvaguardando en todo momento su seguridad, sus vidas y el gjercicio pleno de sus
derechos humanos.

En torno a los derechos sexuales y los derechos reproductivos, se conmina al Congreso
de Jalisco a garantizar el acceso al aborto legal y voluntario, como lo recomendo el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en 2018 y asi garantizar
los derechos reproductivos de las mujeres, asi como el ejercicio de su autonomia:

“Ponga mayor empeno en acelerar la armonizacion de las leyes y los protocolos
federales y estatales sobre el aborto para garantizar el acceso al aborto legal y,
aungue no haya sido legalizado, a los servicios de atencién posterior al aborto.””

® Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer, 25 de julio de 2018, disponible en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FMEX%2FCO%2F9&Lang=en
Fecha de consulta 06 de septiembre de 2023.

7 Idem.

® OEA, “Mediacion en casos de violencia contra las mujeres”, MESECVI y Comision Interamericana de Mujeres, 2015, disponible en:
https//www.oas.org/imgs/feature/2015/1_infografia.pdf Fecha de consulta 06 de septiembre de 2023

2 ldem.
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Respecto al derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha senalado que “las disposiciones que criminalizan de manera
absoluta el derecho a decidir sobre la interrupcion del embarazo son contrarias a los
derechos a la dignidad humana, a la autonomia reproductiva y libre desarrollo de Ia
personalidad, el derecho a la salud y el derecho de igualdad y no discriminacion”.

También se sugiere ampliar las causales de no punibilidad del aborto, pues el Codigo
Penal local no prevé como excluyentes: los graves danos a la salud de la mujer, las
malformaciones del producto, la inseminacion forzada, ni la condicion econdmica de la
mujer.

Por su parte, la CNDH también hace un llamado a reformar el articulo de la Constitucion
Politica de Jalisco que protege la vida desde el momento de la concepcion, al
considerarse dichas disposiciones anticonstitucionales y que limitan el derecho de las
mujeres a la autonomia reproductiva. Sobre este punto vale la pena recordar lo que
sefald la SCIN con la Accidn de Inconstitucionalidad 62/2009 votada en la sesion del
pleno del dia 09 de septiembre de 2021, en la que el Pleno considerd que las entidades
federativas carecen de competencia para definir el origen de la vida humana y el
concepto de “persona™.

Finalmente, en materia de violencia obstétrica, se recomienda a lasy los legisladores de
Jalisco incorporar esta modalidad de violencia dentro de su Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Lo anterior, por un lado, para dar cumplimiento
a las recomendaciones realizadas a México en el ano 2018, por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de Naciones Unidas, las cuales sefalan
gue el Estado mexicano debe:

“‘“Armonizar las leyes federales y estatales para calificar la violencia obstétrica
como una forma de violencia institucional y por razon de género, de
conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, y garantice el acceso efectivo a la justicia y a medidas integrales
de reparacion a todas las mujeres victimas de la violencia obstétrica"?

Asi como para brindar mas herramientas de proteccion a las mujeres ante diversos los
tipos de violencia que se ejercen contra ellas. Sobre lo anterior, vale la pena recordar

20 SCIN, “Las asociaciones civiles que tienen como objeto social la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y personas
gestantes cuentan con interés legitimo para impugnar las normas que penalizan el aborto, las cuales son inconstitucionales: primera

sala” Comunicado de prensa No.  301/2023 con fecha del 30 de agosto  de 2023 Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7491 Fecha de consulta 12 de septiembre de 2023.
21 - ) ) o L )

SCIN, Comunicados de Prensa, SCIN Invalida disposicion de la constitucion de Sinaloa que tutelaba el derecho a la vida desde la

cho de las mujeres a la autonomia roductiva, No, 273/2021 con fecha del 09 de septiembre de
internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6581

concepcion y limitaba el
2021.Disponible en: https://

Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer, 25 de julio de 2018, disponible en
http binternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FMEX%2FCO%2F9&Lang=en
Fecha de consulta 06 de septiembre de 2023.
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gue la ENDIREH 2021, mostro que el estado de Jalisco tuvo una prevalencia del
maltrato en la atencion obstétrica en mujeres de 15 a 49 afos del 29.1%%.

22 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2022, p. 52. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/14_jalisco.pdf Fecha de consulta
18 de septiembre de 2023.
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Constituciones

Codigos civiles

Codigos Penales

Leyes de lo familiar
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Reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Leyes de Victimas, consultadas en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Reglamentos de las Leyes de Victimas

Leyes para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar

Reglamentos de las Leyes para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar

Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Reglamentos de las Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Leyes para Preveniry Erradicar la Discriminacion

Reglamentos de las Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

Monitoreo realizado en el Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres con
fecha de corte al 04 de septiembre de 2023.
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