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Presentacién

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), es un organismo autdbnomo cuya mision es proteger, observar,
promover y divulgar los derechos que amparan a las y los ciudadanos que viven y transitan por el territorio nacional. Su
principal tarea es contribuir a la atencion de las victimas cuando sus derechos han sido violados o restringidos, para lo
cual genera entre otros, andlisis y estudios encaminados a conocer cuales son los elementos que real y potencialmente
contravienen al ejercicio de los derechos de las personas, particularmente de aquellas que han sido discriminadas en
funcion de roles y estereotipos de género, como es el caso de las mujeres.

En México la poblacion total se compone por el 48.5 por ciento de hombres y 51.5 por ciento de mujeres, sin embargo,
aunque éstas ultimas representan poco mas de la mitad de la poblacion del pais, el acceso, goce y ejercicio de sus
derechos ha sido restringido a lo largo de la historia. Si bien, la violacion a los derechos humanos afecta tanto a hombres
como a mujeres, hay un impacto diferenciado en razon del sexo de la persona. En el caso de las mujeres, se ha
demostrado que las violencias hacia ellas, tienen caracteristicas que permiten identificarla como violencia de género. En
el contexto en el que se vive en México, donde casi 11 mujeres son asesinadas cada dia, es necesario que la CNDH
estudie y analice a detalle los factores que potencialmente impiden a las mujeres el goce y ejercicio de sus derechos, a
efecto de identificar omisiones y generar propuestas que permitan a las instituciones del Estado Mexicano, avanzar en la
politica de igualdad y la no discriminacién, a la que estan obligadas por mandato constitucional; asi como para cumplir
con las metas que plantea la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible que nuestro pais adopto.

Es importante difundir los mecanismos disponibles del Estado mexicano, para hacer frente a las violencias que viven las
mujeres y, sefialar claramente los casos en que las medidas implementadas resultan ineficaces, insuficientes o necesitan
fortalecerse para erradicar practicas que ponen en peligro la vida, la dignidad y la libertad de las personas. En ese sentido
las 6rdenes de proteccidn son mecanismos previstos en la legislacion para que las mujeres accedan a una vida libre de
violencia. Sin embargo, pese a ser actos precautorios o cautelares de aplicacidén urgente, en un estudio realizado por esta
Comisién se observa que es complejo, y que, al no estar homologado en las diferentes entidades del pais, deja en
indefensién legal y real a las mujeres, pues mientras que en algunas entidades la victima puede contar con informacion
suficiente para acceder a ellas, en otras la deja en total desproteccion, lo que afecta su integridad y pone en peligro su
vida.
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Ante este panorama, la CNDH publica el presente documento, con el objeto de socializar las diferentes rutas que pueden
seguir las mujeres victimas de violencia para acceder a las érdenes de proteccién, al tiempo que propone o sefiala los
vacios, omisiones y elementos que contravienen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres
Cuarta Visitaduria General
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Introduccioén

Para las mujeres que viven violencia, la distancia entre la violencia en el ambito familiar y la violencia feminicida puede
depender de la implementacién efectiva de las de 6rdenes de proteccion, no obstante, cuando se analizan como medidas
de urgente e inmediata aplicacion, se advierte una problemética compleja, en cuanto a su regulacion heterogénea, poco
clara o, en algunos casos, incompleta.

Las érdenes de proteccidn tienen por objeto proteger a las victimas de actos de violencia, en tanto que esos actos atentan
contra sus derechos fundamentales, como son el derecho a la dignidad, al libre desarrollo de la personalidad, a la
integridad fisica o moral y por supuesto, el derecho a la vida, entre otros derechos. Ademas, las ordenes de proteccion
no se encuentran acotadas sélo a determinados tipos de violencia, puesto que otra de sus finalidades es proteger a las
mujeres y nifias de cualquier tipo de violencia que llegue a manifestarse como un hecho probablemente constitutivo de
un delito que implique violencia contra las mujeres en cualquier ambito.

De este modo, se requiere profundizar en cuales son las obligaciones y deberes del Estado mexicano de frente al
problema de la violencia contra las mujeres, donde las 6rdenes de proteccién son un recurso valioso, pero poco difundido
y por lo tanto poco conocido para que las mujeres puedan ejercer su derecho a una vida libre de violencia.

Con base en la revision de la regulacion de las 6rdenes de proteccion, este documento busca visibilizar las rutas para
acceder a las ordenes de proteccion en cada entidad federativa, y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLYV), para que las instituciones del Estado intervengan de manera efectiva ante el riesgo de
gue una mujer pueda ser afectada en su integridad e incluso, en el caso mas extremo, privada de la vida.

Es importante dar a conocer que las érdenes de proteccion reguladas con mayor frecuencia en las entidades federativas,
son las de prevencién, de emergencia y civiles. En cada una de ellas se advierten las instituciones responsables de su
emision y las diferentes rutas a seguir para su acceso. En este sentido, si bien las 6rdenes de proteccion son recursos
necesarios, es preciso analizarlos, con el fin de simplificar su disefio y facilitar su acceso para cuando sean solicitadas,
emitidas y refrendadas.

De esta forma, el presente documento tiene por objetivo dar a conocer la ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion,
en términos de su regulacion vigente en los ordenamientos en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de
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violencia, destacando los siguientes elementos: quién o quiénes puede solicitar las 6rdenes de proteccidon; qué
autoridades las emiten; cuales son los tiempos previstos para su emision, su duracion y el seguimiento a su ejecucion;
cuales son los criterios vigentes para cada tipo y qué restricciones previstas en la regulacién se advierten en el
procedimiento.

Asimismo, se busca visibilizar cdmo se lleva a cabo la difusién de las érdenes de proteccion, pues se observa que es una
de las omisiones mas recurrentes por parte de las instituciones del Estado, aunado a la complejidad del procedimiento y
la informacion poco clara y pertinente que deberia ser provista por las instituciones encargadas de la prevencion, atencion,
investigacion y sancion de la violencia contra las mujeres.

Ademas de profundizar en la legislacion relacionada con el acceso a las 6érdenes de proteccion, el estudio también sefiala
las tareas pendientes en las leyes y en la difusion por parte de las instituciones para que las mujeres conozcan este
recurso y como disponer de él en situaciones de violencia en el ambito familiar.

En este contexto, el documento se articula de la siguiente manera: Primero, se hace una revision general de los elementos
conceptuales y los principales referentes internacionales en torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;
posteriormente, se analiza el contexto de violencia, la difusién de la informacion en cada entidad sobre las 6rdenes de
proteccion, y el registro sobre dichas ordenes; en el tercer apartado se proporcionan los elementos metodoldgicos para
trazar la ruta de acceso a las ordenes de proteccion para las mujeres victimas de violencia, y se sefiala el panorama
general en torno a la regulacion; , en el dltimo apartado, se plantea la ruta a seguir para el acceso a las 6rdenes de
proteccion en cada entidad federativa y en la LGAMVLV.

Por otra parte, es importante mencionar el impacto de la pandemia por Covid-19, en su relacién con Garantizar la vida
libre de violencia para las mujeres y hacer valer el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres. Cabe recordar que los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible, particularmente el nimero 5, destaca:

Se han conseguido algunos avances durante las Ultimas décadas: mas nifias estan escolarizadas, y se obliga
a menos nifias al matrimonio precoz; hay mas mujeres con cargos en parlamentos y en posiciones de liderazgo,
y las leyes se estan reformando para fomentar la igualdad de género.

A pesar de estos logros, todavia existen muchas dificultades: las leyes y las normas sociales
discriminatorias continlan siendo generalizadas, las mujeres siguen estando infrarrepresentadas a
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todos los niveles de liderazgo politico, y 1 de cada 5 mujeres y nifias de entre 15y 49 afios afirma haber
sufrido violencia sexual o fisica a manos de una pareja intima en un periodo de 12 meses.

Los efectos de la pandemia de la COVID-19 podrian revertir los escasos logros que se han alcanzado en
materia de igualdad de género y derechos de las mujeres. El brote de coronavirus agrava las desigualdades

existentes para las mujeres y niflas a nivel mundial; desde la salud y la economia, hasta la seguridad y la
proteccion social'.

Asi, ante los logros y posibles retrocesos potenciados por la pandemia y derivados de las causas condiciones estructurales de
los paises, se hace indispensable contar con diagndésticos certeros que contribuyan a frenar las maltiples repercusiones de la
violencia en la vida de las mujeres.

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres

1 ONU Mujeres, “Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/ (fecha de consulta: 30 de junio de 2020).
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1. El derecho a una vida libre de violencia y las 6rdenes de proteccidn

Referir al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia implica prestar atencion al contexto de violencia contra las mujeres
gue se vive en México y que se ha agudizado durante el periodo de confinamiento derivado de la pandemia mundial por COVID-
19, lo que ha puesto de manifiesto que la violencia contra las mujeres es otra pandemia, paralela y de mayor duracién, que
requiere de que las instituciones del Estado cumplan con sus obligaciones y deberes, con el fin de garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Las expresiones constitutivas de violencia contra las mujeres toman distintas formas y transitan en distintos ambitos. En especifico
ha destacado la violencia contra las mujeres en el ambito familiar, que puede comprender violencia psicoldgica, fisica, econdmica
y patrimonial, por mencionar solo algunos tipos. La violencia que viven las mujeres en sus hogares puede llegar a su expresion
maxima: la violencia feminicida.

De este modo, como la CNDH ha referido anteriormente sobre el impacto multiple del confinamiento en las mujeres tiene
implicaciones en el ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. En otras palabras, cuando las jornadas de
trabajo de las mujeres se triplica (trabajo remunerado en casa, trabajo no remunerado domeéstico y de cuidados) y se vive una
crisis econdmica generalizada, las posibilidades de vivir violencia pueden acentuarse, asi como el acceso a la justicia.

Bajo este contexto, es posible afirmar que uno de los lugares mas peligrosos para las mujeres puede ser propio hogar. De este
modo, es preciso explicitar la relacion potencial entre la violencia contra las mujeres en el ambito familiar y la violencia feminicida,
es decir, aquella que puede llegar a su expresion maxima y detonar en el asesinato de una mujer, y la relevancia que adquieren
las acciones urgentes que implementan (o deberian implementar) las instituciones para salvaguardar la vida y la integridad de las
mujeres. Un ejemplo concreto de ello es la implementacion de las 6rdenes de proteccion.

Asi, para las mujeres que viven violencia, la distancia entre la violencia en el ambito familiar y la violencia feminicida puede
depender de la implementaciéon efectiva de las de érdenes de proteccion, no obstante, cuando se analizan las 6rdenes de
proteccion como medidas de urgente e inmediata aplicacion, advertimos problemas que precisan respuestas: la regulacion
heterogénea, poco clara o, en algunos casos, incompleta.
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De este modo, se requiere profundizar en cuéles son las obligaciones y deberes del Estado de frente al problema de la violencia
contra las mujeres donde las 6rdenes de proteccion son un recurso valioso, pero poco difundido y, por lo tanto, poco conocido,
para que las mujeres puedan ejercer su derecho a una vida libre de violencia.

Asi, en el marco de los articulos 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém do Para”, el garantizar el
derecho a una libre de violencia implica que el Estado deberd llevar a cabo determinadas acciones, a través de las cuales se
garanticen la seguridad de las victimas, en este contexto, pueden dictarse érdenes de proteccion para evitar situaciones en las
qgue se ponga en riesgo la salud, integridad fisica o mental de quienes hayan sido victimas de dafio fisico, sicolégico, 0 a su
integridad sexual, o cualquier otra forma de agresién por parte de un miembro de su familia o ajeno a ésta, ya que puede estar
en riesgo la vida misma.

Dicho de otra manera, las 6rdenes de proteccion pretenden proteger a las victimas de actos de violencia, en tanto que esos actos
atentan contra derechos fundamentales como el derecho a la dignidad de las personas, el libre desarrollo de la personalidad, el
derecho a la integridad fisica 0 moral y por supuesto el derecho a la vida, entre otros derechos.

Las ordenes de proteccion no se encuentran acotadas solo a determinados tipos de violencia, sino que su finalidad es proteger a
las mujeres y niflas de cualquier tipo de violencia que se llegue a manifestarse como un hecho probablemente constitutivo de un
delito que implique violencia contra las mujeres en cualquier &mbito?.

Por ello, las 6érdenes de proteccion tienen un propdsito de interés general, consistente en prevenir un acto de violencia mas contra
la mujer agredida. Sobre este particular, la Organizacién de las Naciones Unidas, ha establecido que: “Las érdenes de proteccion
civil han demostrado ser uno de los mecanismos legales mas eficaces en los esfuerzos para proteger a las mujeres contra la
violencia. Son muchas las cuestiones relacionadas con las 6rdenes de proteccion que es preciso tener en cuenta a la hora de
redactar una ley en la que se prevea ese recurso. Es importante, por ejemplo, reconocer la autonomia de las victimas adultas de
la violencia y respetar su propia valoracién de lo que puede suponerles una orden de proteccion en sus circunstancias concretas™,

2 Edith Lépez Hernandez, ¢Las 6rdenes de proteccion, son verdaderas medidas preventivas de los Feminicidios en México?, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, octubre de 2014, p. 397.

3 ONU Muijeres, Suplemento del Manual de Legislacion sobre la Violencia contra la Mujer, “Préacticas Perjudiciales” contra la Mujer, p.33, disponible
en: https://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook/Supplement-to-Handbook-Spanish.pdf (fecha de consulta: 30 de junio de 2020).
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Por lo anterior, las érdenes de proteccion se consideran actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcién del interés superior
de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares; deben otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente
gue conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres?, no
obstante que esta violencia se produzca en el @mbito publico o privado. Lo interesante es que en realidad se otorguen bajo esa
premisa de urgente proteccién y a la luz del interés superior de la o de las victimas.

1.1 El marco internacional en torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

La lucha por los derechos humanos de las mujeres y la visibilizacion de la violencia y la discriminacion contra ellas ha estado a
cargo de los movimientos feministas histéricamente. Las mujeres se han organizado histéricamente para poner el acento en la
particularidad de los obstaculos y retos que enfrentan para ejercer libremente sus derechos humanos.

De este modo, histéricamente, como lo sefiala Marcela Lagarde, “una de las vias argumentales de este movimiento consintié en
visibilizar la violencia e identificarla, denunciarla y convertirla en un problema para la democracia, hacer de su eliminacion camino
obligado para la democracia y la paz”. Asimismo, el movimiento feminista ha profundizado en las complejidades y expresiones
de la violencia contra las mujeres, de tal modo que se pueden distinguir tipos y modalidades de violencia en los que las razones
de género son transversales.

Siguiendo a Marcela Lagarde, ella sefiala que el concepto de violencia familiar como tal invisibiliza la violencia contra las mujeres
en el espacio de las relaciones y arreglos familiares. Esta confusion entre la violencia que se puede vivir en la familia, y la violencia
concretamente contra las mujeres en el ambito familiar, da cuenta de las caracteristicas de la legislacion inicial para hacer frente
al problema: “la legislacién inicial para enfrentar la violencia contra las mujeres no encontré terreno fértil para siquiera pensar su
derecho a vivir sin violencia. Las leyes resultantes se llamaron de violencia intrafamiliar o familiar y se inscriben en el derecho de
familia”®.

De este modo, el planteamiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia no ha estado exento de resistencias,
simplificaciones, y esfuerzos por reforzar la idea de que la violencia la viven hombres y mujeres del mismo modo. Frente a este

4 Véase Articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
5 Marcela Lagarde, El feminismo en mi vida. Hitos, claves y utopias, México, INMUJERES, segunda edicién, 2013, p. 231.
6 Marcela Lagarde, El feminismo en mi vida. Hitos, claves y utopias, México, INMUJERES, segunda edicion, 2013, p. 232.
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panorama, a continuacién, se retoman los referentes mas importantes relacionados con el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia:

Tabla 1. Principales referentes internacionales sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

Instrumento Principales referentes

Convencion Ha reconocido explicitamente las condiciones estructurales de desventaja de las mujeres, y considera las distintas formas de
sobre la discriminacion para establecer parametros de politicas publicas en miras a su combate. Por lo que la CEDAW se enfoca a
Eliminacion de analizar la discriminacién contra la mujer, en tanto que puede anular o0 menoscabar el disfrute de los derechos humanos;
Todas las especificamente los numerales 1y 2 establecen lo siguiente:
Formas de La expresion “discriminacion contra la mujer” denota toda distincidn, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por
Discriminacién objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
contra la Mujer sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
(CEDAW)’ politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
Ademas, agrega esta Convencion que: los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

e Establecer en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio.

e Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer.

o Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar,
por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto de discriminacion.

e Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar porque las autoridades e
instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion.

e Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas.

e Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos
y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer y,

e Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.

” Disponible en: https://www.oas.org/dil/lesp/Convencion_sobre todas las formas de Discriminacion_contra _la_Mujer.pdf (fecha de consulta: 26
de junio de 2020).
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Instrumento Principales referentes

Declaracion Se sefiala que:

sobre la Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales e

Eliminacién de impide total o parcialmente a la mujer gozar de dichos derechos vy libertades, y preocupada por el descuido de larga data de la

Violencia protecciéon y fomento de esos derechos y libertades en casos de violencia contra la mujer.

contra la Reconociendo que la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales

Mujer® entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacién en su contra por parte del

hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales

fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacién de subordinacion respecto del hombre.

... por “violencia contra la mujer’ se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o

pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales

actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida puablica como en la vida privada.
Convencion En el articulo 3° sefiala que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado.
Interamericana El articulo 6 del instrumento internacional citado refiere que: el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
para Prevenir, otros:

Sanci_onar, y e El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
E_FradIC?_zlr la ¢ Elderecho dela mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales
Violencia y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

contra la Mujer Ademas, los Estados Partes que han suscrito y ratificado esta Convencion, se han comprometido en adoptar politicas orientadas
“Convencion a prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra la mujer, a través de acciones consistentes en:
de Belem do e Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios,
Para”)® personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion.
e Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.
e Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso, y
e Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer (articulo 7, fracciones a, b, c, y e, de la Convencion de Belém do Pard).
Fuente: CNDH, con informacién de los instrumentos internacionales citados.

8 Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx (fecha de consulta: 26 de junio de 2020).
9 Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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De este modo, queda de manifiesto que el Estado mexicano, de conformidad con lo que establece el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene la obligacion de hacer valer el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

1.2 La violencia contra las mujeres en el ambito familiar

Las expresiones, implicaciones y consecuencias de la violencia contra las mujeres se ha complejizado a tal grado que actualmente
se distinguen tipos y modalidades de violencia muy diversos. Ello guarda relacion con lo que Olga Ariso y Rafael M. Mérida (2010)
han referido: “a pesar de la amplitud de los estudios tedricos y de las intervenciones sociales que, dia a dia, se desarrollan para
erradicar la violencia contra las mujeres, todavia hoy nos encontramos con barreras u obstaculos que impiden un abordaje integral
y transformador. Si bien el debate publico sobre la violencia y su presencia en los medios de comunicacion han permitido difundir
y dar visibilidad a un problema hasta hace poco ignorado, también han contribuido a extender mitos y estereotipos en torno a la
interpretacion de la violencia”1°.

Frente a este panorama, y como ha sefialado anteriormente la CNDH?!!, desde la academia, teéricas del feminismo y estudiosos
gue incorporan el enfoque de género y de derechos humanos, han promovido la revision conceptual y teorica de la violencia
contra las mujeres; su origen en el sistema sexo-género y, su reproduccion en los marcos normativos. De esta manera, en la
actualidad ya se cuenta con un campo de estudio que analiza el problema de la violencia por razones de género, y los elementos
gue se le asocian.

Asi, se advierten los multiples cruces entre los tipos y modalidades de violencia, como es el caso de la violencia contra las mujeres,
gue puede ser de distintos tipos (psicoldgica, sexual, fisica, econémica, patrimonial) en el ambito familiar, que en los escenarios
mas extremos puede derivar en violencia feminicida.

La clara diferencia entre la violencia que se ejerce contra las mujeres en el ambito familiar, y la violencia que se puede ejercer
contra cualquier integrante de la familia es relevante en tanto que se precisa distinguir las implicaciones concretas de las razones

10 Olga Aris6 Sinués y Rafael M. Mérida Jiménez. Los géneros de la violencia: una reflexion queer sobre la “violencia de género”, Editorial EGALES,
S.L., Madrid, Espafia, 2010, p. 30.

11 CNDH, Diagnéstico de la violencia contra las mujeres a partir de las leyes federales y de las entidades federativas (principales resultados de la
Observancia), México, 2017.
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de género que atraviesan el ejercicio de la violencia contra las mujeres, y los presupuestos (creencias en torno al deber ser y
hacer de las mujeres) en que se basa.

Al respecto, Lagarde sefiala que, cuando se comenzé a regular lo relacionado con la violencia contra las mujeres en el &mbito
familiar, se advirtié que:
Las leyes resultantes se llamaron de violencia intrafamiliar o familiar y se inscriben en el derecho de familia. Ser argument6

gue no sélo las mujeres viven violencia sino los nifios, las personas mayores y muchos hombres también, y que las mujeres no
son victimas sino también agresoras. Incluso, que las nifias también son posibles agresoras.

Estos supuestos se apoyaron, ademas, en la reduccién del territorio de la violencia al &mbito doméstico, por eso también
se le llama violencia doméstica. Asimismo, el tinglado de relaciones sociales en el que podria presentarse la violencia fue
reducido a la familia. Nicho social cuya supervivencia se considera prioritaria en la solucién de conflictos familiares
violentos. Es decir, la seguridad de las mujeres queda supeditada a la preservaciéon de la familia, por encima de las
necesidades vitales de las mujeres y, en ocasiones de sus hijas e hijos, se coloca a la familia. No se reconocié la violencia
especifica contra las mujeres ni su connotacion de género?2.

La idealizacion de la familia como nucleo social trae como consecuencia que la violencia que las mujeres viven en este espacio
sea minimizada o considerada un elemento propio de la convivencia, antes que un problema.

Frente a este panorama, se precisa de distinguir con claridad conceptual, metodologica y legal cuales son los estragos de la
violencia que se ejerce en el ambito de lo familiar contra las mujeres, identificando las razones de género y promoviendo politicas
y acciones que atiendan al problema, libres de prejuicios y estereotipos de género. La romantizacion del espacio familiar per se,
trae como consecuencia que no se pueda detener la escalada de violencia que puede culminar en el feminicidio de las mujeres.

El feminicidio, reconocido como el delito que engloba las caracteristicas del asesinato de mujeres por razones de género, es
también una categoria politica que refiere a la violencia extrema ejercida contra las mujeres y que puede ser catalogada como un
feminicidio intimo, y no como uno de tipo comunitario. Al respecto, conviene tener en cuenta que “los tipos de feminicidio que se
han distinguido en distintas aproximaciones conceptuales, nos aportan una vision comprensiva sobre la dimensién relacional del

12 Marcela Lagarde, Op. Cit., pp. 232-233.
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asesinato de mujeres por razones de género, contribuyendo asi a la desmitificacién de los crimenes pasionales, o de los
asesinatos aislados de mujeres, cuyos cuerpos son abandonados en los espacios publicos”!3.

La CNDH ha apuntado anteriormente que las expresiones de la violencia contra las mujeres por razones de género tienen
alcances en todos los planos de la vida de las mujeres, trastocan su cotidianidad y el ejercicio de sus derechos humanos. Esto
también impacta en el uso de los espacios por parte de las mujeres, en el territorio y en la posibilidad de transitar y de percibir
espacios habitables o restringidos, y esto incluye al hogar también.

En un estudio realizado por ONU Mujeres, relacionado con las caracteristicas de las muertes violentas de mujeres (referidas a
las Defunciones Femeninas con Presuncion de Homicidio, DFPH), con base en la revisién de los certificados de defunciéon donde
se incorpora informacidn sobre si la muerte estuvo relacionada con violencia familiar. Al respecto, un primer elemento de alarma
es que un numero considerable de certificados no incluye esta informacion, no obstante, ONU Mujeres apunta lo siguiente:

Ante el alto porcentaje de respuesta “no especificado” en la pregunta sobre violencia familiar contenida en el certificado de
defunciéon —pregunta que permitiria identificar directamente las DFPH en las que el agresor tenia una relacion familiar con la
victima—, es posible acercarse a esta categorizacion mediante el lugar donde se cometid la agresion que llevé a la muerte de la
mujer, ya sea el hogar o la via publica. Estos dos rubros reunian alrededor de dos terceras partes de las DFPH hasta 2003; en
2004 esta proporcidn sube a 73% y alcanza tres cuartas partes en 2012; baja a 67% en 2013 y 2014 y alcanza 73% en 2016.
Hasta el afio 1995, cada uno de estos lugares donde ocurrieron las defunciones representaba un tercio de las DFPH, pero a
partir de 1996, cuando constituian poco mas de una cuarta parte, los feminicidios ocurridos en el hogar muestran una tendencia
al alza, hasta alcanzar un maximo de 47% en 2004. A partir de ese afo se redujeron hasta llegar a 25% en 2011, pero volvieron
a aumentar hasta alcanzar un tercio en 2014 y 34% en 2015

En el grafico de ONU Mujeres, se puede advertir con claridad la tendencia de las defunciones de mujeres con presuncion de
homicidio en las que el lugar de ocurrencia del asesinato fue el hogar:

13 CNDH, Diagnostico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México en 2016, 2018, p.57, disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/DAJVF.pdf (fecha de consulta: 25 de mayo de 2020).

14 ONU Muijeres, et. al., Violencia Feminicida en México: caracteristicas, tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas (1985-2016),
p. 42, disponible en: https://www?2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2017/10/violenciafeminicidamx%2007dic%20web.pdf?la=es&vs=5302 (fecha de
consulta: 25 de mayo de 2020).
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Grafico 1. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en las que la agresiéon ocurrié en el hogar y en la
via publica, segun afio de ocurrencia, 1985-2016
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Fuente: ONU Muijeres, et. al., Violencia Feminicida en México: caracteristicas, tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas
(1985-2016), p. 42.

Con el fin de documentar la relacién entre la victima y el victimario en el caso del feminicidio, la CNDH realizé una investigacion
sobre el acceso a la justicia y la violencia feminicida en México, dando como resultado el Diagndstico Nacional de Acceso a la
Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016. De acuerdo con la informacion remitida, se observo que en el 16% de los casos,
la mujer victima del homicidio doloso tenia una relacion de pareja (144 casos; 10.64%) o alguna relacién familiar (74 casos;
5.47%) con su agresor. Es importante mencionar que en 69.54%, las entidades de procuracién de justicia no brindan informacion
al respecto

En lo que respecta a delitos perpetrados contra nifias y adolescentes en el periodo de 2015 a 2018, el estudio Violencia y
feminicidio de nifias y adolescentes en México, elaborado por ONU Mujeres, recupera datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y sefiala que, dentro del periodo referido, se registraron 194 feminicidios de nifias y
adolescentes, 3,044 casos de corrupcién de menores, 671 homicidios dolosos, 12,545 lesiones dolosas, 201 casos de trafico de
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menores y 427 casos de trata de personas?!®. El mismo que una de cada cuatro defunciones femeninas con presuncion de
homicidio en menores de 18 afios, ocurre en el hogar.

Con base en lo expuesto, se pone el énfasis en la importancia de la respuesta del Estado para brindar atencion a las mujeres que
viven violencia en sus casas y que se acercan a las instituciones no sélo para denunciar, sino para tener acceso a medidas de
urgente aplicacion para conservar sus vidas. Es en este punto que las 6érdenes de proteccion se advierten como un mecanismo
cuya revision, acceso y difusion resulta fundamental.

1.3 Las ordenes de proteccion como un mecanismo paralas mujeres ante la violencia

Como parte del diagnéstico sobre la regulacion de las 6rdenes de proteccion en México, realizado por la CNDH en 201816, se han
sefialado los referentes internacionales sobre las érdenes de proteccion, donde destaca la obligacion del Estado mexicano de
implementar acciones para garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, en especial, el derecho a una vida
libre de violencia.

Tabla 2. La obligaciéon de proteccion a la luz de los instrumentos internacionales

Instrumento Contenido

Declaracion Universal Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen

de Derechos Humanos derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal
discriminacion.

Convencién Americana Articulo 17.

de los Derechos [...]

Humanos 4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccién necesaria de los
hijos, sobre la base Unica del interés y conveniencia de ellos.

Articulo 25. Proteccién Judicial

15 ONU Mujeres, Violencia y Feminicidio de nifias y adolescentes en México, México, 2018, p. 47, disponible en https://www?2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2019/violencia%20y%20feminicidio%20de%20nias%20y%20adolescentes%20en% 20
mxico_versin%20web.pdf?la=es&vs=5059 (fecha de consulta: 19 de mayo de 2020).

16 CNDH, Las 6rdenes de proteccion y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (Panorama nacional 2018), México, 2018, disponible
en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/OPDMVLV.pdf (fecha de consulta: 19 de mayo de 2020).
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https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/OPDMVLV.pdf
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Instrumento Contenido

Convenciéon sobre la
Eliminacion de Todas
las Formas de
Discriminaciéon contra
la Mujer

Convencion
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia
contra la Mujer
“Convencion de Belem
do Parad”

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en
ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:
a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.
Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer
y, con tal objeto se compromete a: [...] c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion. Articulo 11 1. Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo
a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular: ... f. El
derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién
de reproduccién.
Articulo 3 Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado.
Articulo 4
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:
[...]
f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;
[...]
Articulo 5 Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales y contara con la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y
anula el ejercicio de esos derechos.
Articulo 7 Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y
en llevar a cabo lo siguiente: ... f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;

Fuente: CNDH, con base en los instrumentos internacionales citados.
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De los instrumentos citados destaca la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), anteriormente citada, en la que, en la parte que interesa, menciona lo siguiente: “Establecer la proteccion juridica de
los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
0 competentes y de otras instituciones publicas, la proteccidn efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion”.

Bajo este contexto, en la Recomendacion General No. 19 del Comité de la CEDAW, emitida en el afio de 1992, se encomendo
que:

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir todo tipo de violencia basada en el sexo, ejercida
mediante actos publicos o privados.

b) Los Estados velen por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia, la violacién, los ataques sexuales y
otro tipo de violencia contra la mujer proteja de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y dignidad.
Deben proporcionarse servicios apropiados de proteccion y apoyo a las victimas. Es indispensable que se capacite a los
funcionarios judiciales, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y otros funcionarios publicos a fin de lograr la
aplicacion efectiva de la Convencién.

[.]

t) Los Estados adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias para prestar proteccion eficaz a las
mujeres contra la violencia dirigida a ellas, incluidas entre otras:

i) medidas juridicas eficaces, incluidas sanciones penales, recursos civiles y disposiciones de indemnizacién para proteger a la
mujer contra todo tipo de violencia, incluida la violencia y los malos tratos en la familia, el ataque sexual y el hostigamiento
sexual en el lugar de trabajo;

i) medidas preventivas, incluidos programas de informacion publica y de educacion para modificar las actitudes relativas a las
funciones y la condicion del hombre y de la mujer;

iii) medidas de proteccion, incluidos refugios, servicios de asesoramiento, rehabilitacién y apoyo para las mujeres que son
victimas de violencia o que se encuentren en peligro de serlo.

iv) Los Estados informen sobre todas las formas de violencia contra la mujer, e incluyan todos los datos de que dispongan
acerca de la frecuencia de cada forma de violencia y de los efectos de esa violencia sobre las mujeres victimas.

v) En los informes de los Estados se incluya informacion acerca de las medidas juridicas, preventivas y de proteccion que se
hayan adoptado para superar el problema de la violencia contra la mujer y acerca de la eficacia de esas medidas.
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Esto es, el Comité de la CEDAW desde 1992 recomendoé a los Estados adoptar medidas juridicas y de otra indole como son las
medidas de proteccidn, necesarias para proporcionar ayuda eficaz a las mujeres contra todo tipo de violencia, incluyendo a los
refugios.

Mientras que, en su 52° periodo de sesiones, celebrada del 9 a 27 de julio de 2012, el Comité de la CEDAW en las Observaciones
finales que emitié para México, determind: “c) Acelerar la aplicacion de las 6rdenes de proteccion en el plano estatal, garantizar
gue las autoridades pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir 6rdenes de proteccidén para las mujeres que se
enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias para mantener la duracion de las 6rdenes de proteccion hasta que la victima
de la violencia deje de estar expuesta al riesgo”.

Es decir, en este informe se puso especial énfasis en las érdenes de proteccion, sobre todo que éstas debian de durar el tiempo
necesario hasta que la victima de violencia deje de estar expuesta al riesgo.

Ahora bien, de acuerdo con el Manual de Legislaciéon sobre la violencia contra la mujer de ONU-Mujeres'’, las érdenes de
proteccion son algunos de los recursos juridicos mas efectivos a disposicion de las victimas supervivientes de la violencia contra
la mujer; se introdujeron por primera vez en los Estados Unidos de América a mediados de 1979 y representaron una solucion
inmediata a las demandantes/supervivientes de violencia doméstica al autorizar a los tribunales a obligar a alguien que ha
cometido un acto violento a abandonar la casa. Este Manual respecto a los érdenes de proteccién recomienda lo siguiente:

Toda legislacion por lo menos debe contener:

« Ordenes de proteccion a disposicion de las demandantes/supervivientes sin ningin requisito consistente en que ésta
instituya otros procedimientos judiciales, como procedimientos penales o de divorcio, contra el acusado/autor del delito;

e Declarar que las 6rdenes de proteccién han de emitirse ademas de, y no en lugar de, otros procedimientos judiciales; y

e Permitir que se introduzca la emisién de una orden de proteccion como hecho fundamental en procedimientos judiciales
posteriores.

Cuando haya alegaciones de riesgo inminente de violencia, la legislacion debe prever:

e Disponible en: http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2012/12/unw_legislation-
handbook_sp1%20pdf.pdf?la=es&vs=1839 (consultado el 3 de diciembre de 2018).
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e Dar a los oficiales pertinentes la autoridad para ordenar la expulsién de un demandado del hogar y su permanencia a una
distancia determinada de la superviviente; y

o Establecer que el procedimiento ocurra con caracter ex parte sin una audiencia y debe otorgar prioridad a la seguridad de
la superviviente por encima de los derechos de propiedad y otras consideraciones.

Y la legislacion ademas debe de tipificar como delito las violaciones a las 6rdenes de proteccion.

Como se advirtio a nivel internacional las érdenes de proteccion han sido motivo de regulacion y pronunciamientos puntuales que
deben ser observados por los estados partes bajo los criterios minimos mencionados.
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2. Contexto de violencia contra las mujeres y de la difusiéon y emisidn
de O0rdenes de proteccion

La aproximacion a las 6rdenes de proteccion tiene distintas aristas, por un lado, tenemos cémo se difunden como mecanismos al
servicio de las mujeres que viven violencia y que requieren medidas urgentes para salvaguardar su vida; por otro lado, se cuenta
con registros sobre estas medidas, y se tiene informacion sobre su regulacion.

A continuacién, se exploran los elementos principales sobre las érdenes de proteccion, reconociéndolas como relevantes para
hacer frente a situaciones de emergencia relacionadas con violencia contra las mujeres.

2.1 ¢Cual es el contexto actual de la violencia contra las mujeres?

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 2019 se registraron
10.5 asesinatos de mujeres cada dia, mientras que, de enero a marzo en 2020, la cifra ascendié a 10.6 mujeres asesinadas al
dia, en promedio?®.

Ahora bien, segun datos del Secretariado Ejecutivo, se registran incrementos importantes en el namero de llamadas de
emergencia relacionadas con violencia contra la mujer. Cabe sefalar que las llamadas de emergencia que se reciben en el 911
se categorizan como: violacion, abuso sexual, acoso u hostigamiento sexual, violencia contra la mujer, violencia de pareja y
violencia familiar. Con excepcion obvia de la violencia contra las mujeres, en el resto de los tipos de incidentes que se registran
no se puede saber si se tratd de victimas mujeres o victimas hombres. Esto representa un vacio en la generaciéon de informacion
sobre las llamadas de emergencia, en tanto que si bien se define a qué refiere la violencia de pareja y la violencia familiar, no se
puede saber en qué casos la violencia contra las mujeres fue registrada en un rubro diferente.

18 De enero a diciembre de 2019, se registraron un total de 983 feminicidios y 2,822 homicidios dolosos de mujeres. La sumatoria de estas cifras
(3,805) arroja que, en México, durante el afio 2019, se cometieron en promedio 10.5 mujeres asesinadas al dia. Para 2020, de enero a marzo se
registran 240 feminicidios y 720 homicidios dolosos, lo cual da una sumatoria de 960 mujeres asesinadas en el primer trimestre de este afio, lo cual
representa un promedio de 10.6 mujeres asesinadas al dia. Informacion disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1jew7rwBA09ub6dgROme4uFaOwYaF6hHv/edit (fecha de consulta: 19 de mayo de 2020)
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En la informacién oficial del Secretariado Ejecutivo'® se hace referencia a la violencia de pareja como: “Agresién infligida por la
pareja que incluye maltrato fisico, sexual o emocional y comportamientos controladores por un compafero intimo”, esto de
acuerdo con el Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia.

Por otra parte, la violencia familiar es definida como: “Hecho o accidn que incorpora todas aquellas figuras tipicas en las que, para
su configuracion, el victimario realiza en forma reiterada y continua actos de violencia fisica, verbal, moral o psicolégica en contra
de algun miembro de su familia”.

Finalmente, el Secretariado Ejecutivo reporta como violencia contra las mujeres: “Todo acto violento que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion
o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada”°,

Como se advierte, las definiciones sobre violencia de pareja, familiar y contra las mujeres no son excluyentes entre si, razon por
la cual, es preciso fortalecer la generacion de informacion de tal modo que se pueda saber en qué casos la victima era mujer.

Ahora bien, en lo que concierte a la violencia contra las mujeres, si bien se registra una disminucion de llamadas de marzo a abril
de 2020 (pas6 de 26,171 a 21,722), cuando se compara el nimero de llamadas con el afio anterior, se identifica un aumento
sostenido en todos los meses, como se muestra en el siguiente grafico:

19 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacion sobre violencia contra las mujeres Incidencia delictiva y llamadas
de emergencia 9-1-1, informacion con corte al 30 de abril de 2020, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1yVignltDgQC88zr2fnHW4IE8MwmzuPiO/view (fecha de consulta: 25 de mayo de 2020).

20 Es importante sefialar que, de acuerdo con el documento del Secretariado Ejecutivo, la definicion de violencia contra las mujeres con la que
reportan el nUmero de llamadas al 911 es retomada del Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia, sin embargo, al consultar dicho documento
se advierte que la violencia contra las mujeres tiene variaciones, en tanto que retoman la definicién de la OMS y no la del mencionado Catalogo. En
el Catalogo se define a la violencia contra las mujeres como: “Todo acto violento basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccioén o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada”, SEGOB, Catalogo Nacional de Incidentes de
Emergencia, 2017, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/267176/Cat_logo Nacional de Incidentes de Emergencia 9 1 1.pdf (fecha de consulta: 25 de
mayo de 2020).
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Gréfico 2. Niamero de llamadas al 911 por incidentes relacionados con violencia contra las mujeres (enero-abril de 2019 y 2020)
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Fuente: SESNSP, Informacion sobre violencia contra las mujeres Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, informacién con corte al 30
de abril de 2020.

De acuerdo con el grafico, se puede observar no sélo un pronunciado incremento a través de los afios, pues mientras que de
enero a abril de 2016 el total de llamadas fue de 16,370, en 2020 fue casi cuatro veces mayor con 67,081.

Cuando se revisa la informacion por entidad federativa, se identifica que el mayor numero de llamadas de emergencia reportadas
fue del Estado de México (15,209), Chihuahua (14,098) y Ciudad de México (13,284).

Las llamadas de emergencia al 911 por violencia contra las mujeres se consideran un dato relevante para visibilizar la violencia
gue viven las mujeres, en tanto que las mujeres llaman para pedir ayuda con mayor frecuencia en lugar de denunciar. En este
sentido, el aumento en el nimero de llamadas al 911, del 2019 al 2020, segun los datos oficiales del Secretariado Ejecutivo, debe
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ser materia para la realizacién de acciones por parte de las instituciones del Estado Mexicano, orientadas a atender la violencia
contra las mujeres.

Otro dato que da cuenta de la violencia contra las mujeres es el nUmero de carpetas de investigacion por presuntos feminicidios
y por presuntos homicidios dolosos registrados. De acuerdo con la informacién del SESNSP, se advierte que, si bien el nUmero
de presuntas victimas de feminicidio ha disminuido de 77 en abril de 2019 a 68 en abril de 2020, no ha ocurrido lo mismo con los
homicidios dolosos de mujeres.

Gréfico 3. NUmero de presuntas victimas mujeres de homicidios dolosos (enero-abril de 2019 y 2020)
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Fuente: SESNSP, Informacidn sobre violencia contra las mujeres Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, informacion con corte al 30
de abril de 2020.

El aumento en el niumero de victimas mujeres de homicidios dolosos puede guardar relacion con la falta de investigacion
ministerial con perspectiva de género, que lleva a investigar las muertes violentas de mujeres como homicidios dolosos, aun
cuando deberia de iniciarse la investigacion como feminicidio.

Esta Comisién ha sido enfatica en sefialar que la violencia contra las mujeres ha aumentado en este periodo de confinamiento
por el COVID-19. Ello con base en las cifras del SESNSP que indican que en 2019 se registraron 10.5 asesinatos de mujeres al
dia y de enero a abril de 2020, la cifra ascendid a 10.8 mujeres asesinadas al dia, en promedio.
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Como lo muestran los datos sefalados, la idea de que el hogar es un espacio seguro para las mujeres y que la pareja y la familia
se constituyen como relaciones libres de violencia para las mujeres, es erronea.

2.2 ¢Queé informacion existe sobre la emision de las 6rdenes de proteccion?

En relacién con las 6rdenes de proteccién, el Estado mexicano tiene la obligacion de proveer informacion confiable, entre otras.
Respecto de la falta de informacion sobre la violencia contra las mujeres, el Comité de la CEDAW emitié en las Observaciones
finales sobre el noveno informe peridédico de México en el numeral 24 que: “g) Refuerce los mecanismos de recopilaciéon
sistematica de datos sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, incluidos los feminicidios, y las desapariciones forzadas,
desglosados por tipo de violencia y relacion con los perpetradores??.

Cuando analizamos la informacion oficial sobre la solicitud y el otorgamiento de las 6rdenes de proteccion, se advierten omisiones
gue dificultan contar con un panorama completo. Entre las fuentes de informacion con las que se cuenta se encuentran las
siguientes: el BANAVIM, el INEGI y la informacion que generan las organizaciones de la sociedad civil.

A.Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM)

En 2007 el Congreso de la Unién aprobo la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV),
donde en el Articulo 44, fraccion lll, se le encomienda a la Secretaria de Seguridad Publica “Integrar el Banco Nacional de Datos
e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres” compuesto por la informacion proporcionada por los miembros del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM) y las instituciones
de gobierno de las Entidades Federativas®?.

21 Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2f CO%2f9&Lang=en
(consultado el 30 de noviembre de 2018). 28 Vid, Secretaria de Seguridad Publica, Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres. Disponible en: https://banavim.segob.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informacion_Publica.aspx (consultado el 27 de
noviembre de 2018).

22 Consultese: Secretaria de Seguridad Publica, Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. Disponible
en: https://banavim.segob.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informacion_Publica.aspx (consultado el 27 de noviembre de 2018).

30




chﬂ N
. 7 .7 i \)
Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccion M“w y E:El\! Il)cl'! .
AN &4
= £

Defendemos al Pueblo

Las instituciones integrantes del SNPASEVM ingresan informacion al BANAVIM sobre los casos de violencia contra las mujeres
atendidos o identificados en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, con el propésito de generar reportes estadisticos que
permitan realizar acciones de prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como un seguimiento de cada caso
registrado.

De este modo, el BANAVIM tiene por objeto “administrar la informacién procesada por las autoridades integrantes del Sistema
Nacional como de los Sistemas Estatales para la atencion, prevencién, sancion, y erradicacién de la violencia en contra de las
mujeres, con el fin de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y de derechos humanos”. Con los objetivos
especificos de:

e Controlar la integracion de la informacion a través de metodologias, instrumentos Informacion sobre la
estandarizados y politicas de operacién para el intercambio institucional de la violencia contra las
informacion entre las instancias involucradas. mujeres, de acuerdo

o Dirigir la elaboracion de estadisticas y diagnésticos de violencia que permitan con el BANAVIM
conocer sistematicamente las caracteristicas y patrones de este fenébmeno, con la
finalidad de detectar areas geograficas y ambitos de la sociedad que impliquen riesgo

para las mujeres, asi como las necesidades de servicios para su atencion. Se registran 607,715 casos de
violencia contra nifias y mujeres

¢ Identificar situaciones que requieran medidas gubernamentales de urgente aplicacion
en funcién de los intereses superiores de las mujeres en situacién de violencia,
incluyendo las alertas de género.

Se senalan 427,336 agresores
hombres, es decir, el 70.32%.

L p , , ) L . Se reportan 73,688 6rdenes de
Asimismo, se prevé el BANAVIM operard a través de la informacion contenida en el proteccion emitidas.

expediente Unico generado a partir del registro de un caso de violencia, y se registrara los
siguientes datos:

e De lavictimay de la persona agresora,;
e De las circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto al caso de violencia de que se trate;
¢ Informacion complementaria del caso de violencia, y

« Ordenes de proteccion, en su caso.
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El BANAVIM contiene informacion de nifias, adolescentes y mujeres que han sido victimas de violencia, comprendiendo todos los
tipos y modalidades. En él se concentra la informacion procesada por instancias que tienen por objetivo atender, prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

A pesar de lo previsto en la ley, este banco de datos posee algunas omisiones que complican analizar la informacién como: no
indicar el periodo de tiempo que se registra, no poder desagregar la informacion en tiempo o por mas de una variable, no sefiala
el tipo de orden de proteccion emitida. No obstante, contiene informacion que puede servir para tener una aproximaciéon al namero
de 6rdenes de proteccion que son emitidas por cada una de las entidades federativas.

A continuacién, se presenta la informacién disponible sobre nimero de casos, nUmero de agresores hombres y numero de
ordenes de proteccion a junio de 2020. A nivel nacional, se registra que hay 607,715 casos de violencia contra nifias y mujeres,
con 427,336 agresores hombres, es decir, el 70.32%. Asimismo, se reportan 73,688 6rdenes de proteccion emitidas. Ahora bien,
respecto a los datos por entidad federativa se advierte lo siguiente. Las entidades federativas con menor numero de casos
registrados fueron la CDMX con 199, seguido de Querétaro con 339 y Sonora con 408; mientras que aquellas con mayor niumero
de casos fueron Quintana Roo con 49,661, seguido de Jalisco con 79,669 y Estado de México con 85,845, como se observa a
continuacion:
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Gréfico 4. Niumero de casos de violencia contra mujeres por entidad federativa
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Fuente: CNDH, con base en el BANAVIM (consultado el 02 de junio de 2020).

Ahora bien, se sacé el porcentaje de agresores hombres segun el nimero de casos de violencia contra mujeres por cada entidad

federativa. Cabe sefialar que el porcentaje sobrante refiere a agresoras mujeres o no especificado. A continuacion, los datos
encontrados:
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Gréfico 5. Porcentaje de agresores hombres segln caso por entidad federativa
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Michoacdn NN 49.79
Guerrero IS 58.16
Oaxaca NN 71.26
Nayarit I 72.59
Campeche I 7412
Jalisco I 75.28
Tamaulipas I 76.40
Durango e 78.85
Colima I 79.27
San Luis Potosi . 79.63
Sinaloa N 80.14
Tlaxcala I 80.16
Morelos NN 81.51
COMX I 81.91
Aguascalientes I 82.24
Guanajuato I 85.22
Chiapos I 85.99
Querétaro NN 86.14
Tabasco NN 86.25
Zacatecas I 87.00
Quintana Roo I 87.11
Puebla I 88.33
Veracruz I 90.72
Yucatén I 90.8 1
Coahuila N9 3.01
Sonora
Chihuahua Y49 5
Hidalgo I .06

Baja California

Nuevo Leén NN 36.31
Baja California Sur NN 38.89
Estado de México NN 42.67

Fuente: CNDH, con base en el BANAVIM (consultado el 02 de junio de 2020).

En la grafica se puede advertir que solo en cuatro entidades federativas (Nuevo Leon, Baja California Sur, Estado de México,
Michoacan) los agresores hombres registrados son menos que el 50%. Sin embargo, en practicamente todas las entidades el
porcentaje es mayor a 70%.

Finalmente, en lo relacionado con las 6rdenes de proteccion, con base en el numero de érdenes de proteccidn registradas en el
BANAVIM por entidad federativa para junio 2020, se aprecia que el numero de 6rdenes de proteccién emitidas reportadas en el
BANAVIM es inferior al de registro de presuntos delitos de violencia familiar del Secretariado Ejecutivo en 2020 a nivel nacional:
enero con 52,498; febrero con 52,858; marzo con 64,858 y abril con 60,543%3. Se comprende que no en todos los casos de

23 SESNSP, Informacion sobre violencia contra las mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), abril 2020. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1yVfgnItDgQC88zr2fnHW4IE8MwmzuPiO/view.
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violencia contra las mujeres en el ambito familiar se solicitan estas medidas, sin embargo, la brecha entre ambos datos es
relevante.

En algunos casos las entidades federativas que poseen un mayor nimero de presuntos delitos de violencia familiar no son las
mismas que reportan haber emitido mas 6rdenes de proteccién. A manera de ejemplo, Nuevo Ledn se coloca como la segunda
entidad federativa con mas registros de presuntos delitos de violencia familiar con 24,788. Sin embargo, es la doceava entidad
en emitir rdenes de proteccién. Por el contrario, hay entidades federativas que, si bien no se encuentran en los primeros lugares

de registro de violencia familiar, han emitido mas 6rdenes de proteccién que otras entidades federativas, como Jalisco y Quintana
Roo.

En el siguiente grafico se puede observar el nimero de 6rdenes de proteccion registradas por cada entidad federativa:

Gréfico 6. Numero de 6rdenes de proteccioén registradas por entidad federativa
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Fuente: CNDH, con base en el BANAVIM (consultado el 02 de junio de 2020).

Asimismo, se advierte que en nueve entidades federativas se registren menos de 100 érdenes de proteccion emitidas, e incluso
en Tamaulipas no registra que haya emitido alguna. Ello es contrario a, por ejemplo, las llamadas de emergencia al 9-1-1 que se

35




Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién

realizan, que es otro de los datos que permite trazar el panorama de la violencia contra las mujeres. Es decir, el panorama de
violencia contra las mujeres no parece corresponder con la respuesta del Estado a través de la emisién de érdenes de proteccién,
siendo éste un mecanismo que puede representar la posibilidad de que las mujeres en situacion de riesgo, accedan a servicios
del Estado para conservar su integridad fisica y, en los casos mas extremos, su vida.

B.Censo Nacional de Procuraciéon de Justicia Estatal, INEGI

El Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal reportd por algunos afios informacion sobre el registro de 6rdenes de
proteccion en los Centros de Justicia para las Mujeres. De acuerdo con el INEGI, este Censo “tiene como objetivo generar
informacion estadistica y geografica de la gestion y desempefio de las instituciones gque integran a la Procuraduria General de
Justicia o Fiscalia General de cada Entidad Federativa, especificamente en las funciones de gobierno, procuracion de justicia,
justicia para adolescentes y justicia alternativa, con la finalidad de que dicha informacion, se vincule con el quehacer
gubernamental dentro del proceso de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de alcance
nacional en los referidos temas de interés nacional”?.

El Censo contribuia a conocer qué tantas ordenes de proteccion se emitian, y al mismo tiempo daba indicios de las principales
debilidades en cuanto a la obligacion de llevar un registro sobre 6rdenes de proteccion (como se vera en el apartado 4 de este
documento). Ello en tanto que no todas las entidades federativas regulan con claridad cual es la institucion responsable del
registro de las 6rdenes de proteccion, e incluso en algunos casos no se habla en especifico de un registro sobre este
procedimiento.

A lo expuesto se suma que las 6rdenes de proteccion, por sus diversos tipos, no son emitidos por las mismas autoridades, ello
deviene en que el registro sea todavia mas complejo y, ademas, las érdenes pueden ser emitidas por autoridades estatales o
municipales, segun se advierte en su regulacion. De este modo, no soélo la emision de las 6rdenes de proteccion es compleja,
sino también lo es su registro, todo ello vinculado con la probleméatica manera en que se regulan en algunas entidades federativas.

Para el Censo del 2019, que registraba la informaciéon de 2018, el INEGI dejé de incorporar el médulo en el cuestionario
correspondiente a los Centros de Justicia, generando un vacio mayor en cuanto a la informacion oficial y disponible sobre las
ordenes de proteccion de todas las entidades federativas. S6lo se mantiene el registro de las medidas de proteccion reguladas

24 INEGiI, disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/2017/ (fecha de consulta: 26 de junio de 2020).
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en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, las cuales estan asociadas a que se abra una carpeta de investigacion, lo que
implica que las mujeres que viven violencia deban denunciar a su agresor, para acceder a ellas. De este modo, se deja de lado
el mecanismo de proteccidn previsto en la legislacion especifica para velar por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, lo cual trae consigo una acentuacién del problema de que no todos los mecanismos que se prevén en las leyes, e
incluso las leyes mismas, tienen perspectiva de género y de derechos humanos.

Ahora bien, concentrdndonos en los registros disponibles sobre las érdenes de proteccion, considerando la informacién de 2017
y 2018, destaca que:

Vari6 considerablemente el numero de 6rdenes de proteccion registradas, pues paso6 de 22,768 en 2017 a 40,101 en 2018.
Este hecho puede guardar relacion no solo con un contexto de violencia creciente contra las mujeres, sino también con
una especializacion en la recopilacion de la informacion, modificaciones en las leyes respecto a la obligacion de registrar
y el aumento en la participacion por parte de los Centros de Justicia de las Mujeres, para proporcionar esta informacion,
asi como el incremento en si de los Centros de Justicia en el pais.

Vario el numero de entidades federativas que registraron casos, pues en 2017 fueron 15 entidades las que reportaron la
emision de ordenes de proteccion, mientras que para 2018 ya todas las entidades reportaron informacion.

El tipo de orden de proteccion mas frecuentemente emitido en ambos afios no es el mismo, pues se advierte que las
ordenes de proteccion que se emiten (o por lo menos se registran) con mayor frecuencia fueron las emergentes en 2017,
y las preventivas en 2018, como se observa a continuacion.

Gréfico 7. Porcentaje de tipos de 6rdenes de proteccion emitidas en 2017 y 2018

56.65 41.56 56.60
33.53
0.00 0.00 m
OP Emergentes OP Preventivas OP en material civil Otro tipo de OP
m2017 m2018

Fuente: CNDH con informacién del Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2017 y 2018 del INEGI.
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Como ya se menciond, para 2017 so6lo 15 entidades proporcionaron informacién sobre los tipos de 6rdenes mas comunes (de
emergencia, preventivas y en materia civil). Es importante tener en cuenta que estos tres tipos de 6rdenes no estan previstos en
todas las entidades federativas, como veremos en el apartado cuatro de este documento. Cuando analizamos el nimero de
ordenes de proteccion por tipo y por entidad federativa, se observa que el Estado de México es la entidad que mayor numero de
ordenes de proteccion registrd, prevaleciendo las emergentes, como se ve en la siguiente tabla:

Tabla 3. Tipos de 6rdenes de proteccion reportadas en el Censo de Nacional de Procuracion de Justicia Estatal de 2017, por
entidad federativa

Enildad federatia

Campeche 1489 0 0 1489

7 Chiapas 1668 0 0 0 1668
9 Ciudad de México 477 477
10 Durango 0 0 0 0 0
11 Guanajuato 4 40 0 0 44
12  Guerrero 0 86 0 0 86
15 Estado de México 6074 4642 0 2237 12953
16 Michoacan 9 27 0 0 36
17 Morelos 1361 2733 0 0 4094
19 Nuevo Leodn 7 4 0 0 11
21 Puebla 150 0 0 0 150
22  Querétaro 0 0 0 0 0
26 Sonora 743 2 0 0 745
31 Yucatan 716 716
32 Zacatecas 199 100 0 0 299
Total 12897 7634 0 2237 22768

Fuente: CNDH con informacién del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2017 y 2018 del INEGI.

Para el 2018 el Estado de México volvié a ser la entidad que mas 6rdenes de proteccion emitié (9,214); asimismo, continud
reportandose como muy baja la emision de érdenes de proteccion de tipo civil, como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 4. Tipos de 6rdenes de proteccion reportadas en el Censo de Nacional de Procuraciéon de Justicia Estatal de 2018, por
entidad federativa

Entidad federativa

1 Aguascalientes 488 488
2 Baja California 1198 1198
3 Baja California Sur 5042 5042
4 Campeche 525 0 525
5 Coahuila de Zaragoza 31 31
6 Colima 161 99 260
7 Chiapas 1723 0 1723
8 Chihuahua 3942 3942
9 Ciudad de México 1029 197 1226
10 Durango 30 0 30
11 Guanajuato 157 2585 2742
12 Guerrero 211 0 211
13 Hidalgo 185 185
14 Jalisco 157 6735 6892
15 México 4 9210 9214
16 Michoacan de Ocampo 0 43 43
17 Morelos 216 2498 2714
18 Nayarit 123 123
19 Nuevo Ledn 384 0 680 1064
20 Oaxaca 7 7
21 Puebla 8 11 19
22 Querétaro 158 158
23 Quintana Roo 107 107
24 San Luis Potosi 233 233
25 Sinaloa 6 0 6
26 Sonora 5 5
27 Tabasco 0 0
28 Tamaulipas 147 45 192
29 Tlaxcala 89 2 91
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 131 131
31 Yucatan 167 1274 1 57 1499
32 Zacatecas 0 0 0
Total 16664 22699 1 737 40101

Fuente: CNDH con informacion del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2017 y 2018 del INEGI.
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Ahora bien, cuando se analiza la emisién de 6rdenes de proteccion, segun el tipo de violencia al que se vinculd, se identifica que
la violencia fisica y la violencia psicoldgica son las que mayormente se encuentran asociadas a las 6rdenes de proteccion. En
2017, poco mas de tres de cada 10 casos se relacion6 con la violencia psicoldgica, y muy de cerca se observa la violencia sexual
(25.8%). En el 2018, 44.5% de las 6rdenes de proteccion registradas estuvieron relacionadas con violencia fisica, seguida de
violencia psicoldgica (40.36), como se ve en el siguiente grafico:

Gréfico 8. Tipos de violencia relacionadas con el registro de 6rdenes de proteccion reportadas en el Censo de Nacional de
Procuracién de Justicia Estatal de 2018, por entidad federativa

31.90

1 Violencia psicolégica

40.36

2 Violencia fisica 23.54

. . R 2.24
3 Violencia patrimonial ‘ 4.41

44.50

2.59

4 Violencia econémica 5.36
5 Violencia sexual 3.22 25.80
6 Otro tipo de violencia 2.15 13.93
m2017 m2018

Fuente: CNDH con informacién del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2017 y 2018 del INEGI.

La informacién y el analisis exhaustivo del registro y de los resultados que se observan en cada entidad federativa puede fortalecer
las estrategias de reaccion inmediata para mujeres que viven violencia en sus hogares, y puede contribuir a mejorar los protocolos
para la atencion a la violencia contra las mujeres por parte de las instituciones de seguridad publica y las de procuracion de
justicia. Sin embargo, el conocimiento que se tenga de las érdenes de proteccidn en todas las entidades federativas es, por lo
sefialado en este apartado, una de las principales debilidades de este recurso para las mujeres victimas de violencia.
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2.3 ¢,Como se difunden las 6rdenes de proteccion?

Con base en la revision del contexto de violencia contra las mujeres y la falta de correspondencia a la gravedad del asunto con
la emision de érdenes de proteccion, la CNDH llevé a cabo el monitoreo de la difusion de las 6rdenes de proteccién en las paginas
oficiales de los centros de justicia de todas las entidades federativas donde éstos existen, de las fiscalias o procuradurias (segun
el caso) de cada entidad federativa, y de los mecanismos para el adelanto de las mujeres.

El monitoreo se basé en ubicar en las paginas oficiales qué informacién disponible habia sobre érdenes de proteccion; asimismo,
se realiz6 una busqueda general sobre 6rdenes de proteccion en internet, con el fin de advertir informacion difundida por alguna
otra institucién, o por alguna organizacién de la sociedad civil.

Para monitorear la difusion de las o6rdenes de proteccion se considero la revision de las siguientes instituciones tanto a nivel
federal como en cada entidad federativa:

e Fiscalias/procuradurias de justicia, y Centros de Justicia para las Mujeres
e Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
e Otras instituciones u organizaciones de la sociedad civil

El monitoreo se realizo del 14 al 25 de mayo, y consistio en ingresar a la pagina oficial de cada institucion sefialada y buscar
informacion relacionada con las 6rdenes de proteccion: qué son, como solicitarlas, a quién solicitarlas, qué requisitos debe
considerar quien las solicita, entre otros. Asimismo, se hizo una busqueda general con el fin de advertir informacion de otras
instituciones o de organizaciones de la sociedad civil, con los siguientes términos de busqueda: 6rdenes de proteccion + entidad
federativa; y, medidas de proteccion + entidad federativa.

Los resultados obtenidos dan cuenta de la falta de difusion sobre las érdenes de proteccion como recursos institucionales para
mujeres que viven violencia, pues 12 de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia difunden esta informacion, dos
mecanismos para el adelanto de las mujeres y en seis entidades la difusion la registran instituciones distintas a las dos
mencionadas.
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Gréfico 9. Tipos de instituciones que registran en sus paginas electrénicas oficiales informacion sobre las 6rdenes de proteccion

13

W Fiscalias/ procuradurias y/o CIM ®mMAM  m Otras

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo de difusion en paginas electrénicas oficiales, fecha de corte: del 10 al 25 de mayo de 2020.

A continuacion, se analizaran las caracteristicas de la informacién difundida sobre érdenes de proteccion.

A. Respecto a la difusion de informacion en las paginas oficiales de instituciones de procuracion de justicia

Las instituciones de procuracién de justicia, ya sea como Fiscalias o Procuradurias, o como Centros de Justicia para las Mujeres,
tienen la obligacion de difundir informacion clara y oportuna sobre qué son las 6rdenes de proteccion, como se solicitan, quién las
emite y en qué consisten, en tanto que las mujeres que viven violencia podrian acercarse a estas instituciones para solicitar
ayuda. Sin embargo, de acuerdo con la revisién que la CNDH llevé a cabo se advierte que en menos de la mitad de los casos
(12) se difunde algun tipo de informacién sobre las 6rdenes de proteccion.

42




30
Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién Q”P\g E:ENX Il)cl'! .
\ Yy
N 7%

W Defendemos al Pnebt'n;

4. Estado de México (Fiscalia)

Esquema 1. Monitoreo de difusion de las érdenes de protecciéon
por parte de las instituciones de procuracion de justicia, por

entidad federativa - Se encontraron folletos sobre 6rdenes de protecciéon en el
portal electrénico de la Fiscalia. El contenido del primero

1. Chihuahua (CJM) menciona que las otorga la autoridad (ministerio publico y
juez o jueza) inmediatamente a favor de las mujeres en

+ Como parte de la atencion integral del CJM se sefiala que "Si situacion de violencia familiar o de las victimas, tomando en
no se encuentra empoderada para denunciar, el CEJUM dicta consideracion el riesgo o peligro existente y la seguridad de
las medidas de proteccion para la usuaria, dando vista al la(s) victima(s).
Ministerio Publico, para su conocimiento y como historial del El contenido del seguno folleto sefiala en qué consiste una
caso". Es importante destacar que en esta entidad no se regula 6rden de proteccion, invita a las usuarias a solicitarlas ante la
en su ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia autoridad en caso de violencia o discriminacion.
las ordenes de proteccion. Posteriormente describe algunas acciones en las que el estado

brinda medidas de proteccion de acuerdo al Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Meéxico, a saber:
-Ordenar a la presunta persona generadora de violencia que
salga inmediatamente del domicilio comun. Si se resiste se
utilizara la fuerza publica.
-Autorizar a la persona receptora o agredida un domicilio
diferente de aquel en el que se genera la violencia, si asi lo

2. Ciudad de México (Fiscalia)

- Se menciona que los centros de justicia representan y
acompanan a las mujeres en situacion de riesgo en la solicitud y
procedimiento de medidas de proteccion.

« También mencionan que el Juzgado Familiar otorga medidas
de proteccién urgentes en materia civil.

solicita.

* Muestra la liga para acceder al Protocolo de actuacién para la -Prohibir a la presunta persona generadora de violencia el
solicitud y el otorgamiento de medidas de proteccion a favor de acceso al domicilio del grupo familiar, asi como a los lugares
las mujeres, adolescentes y niflas y nifios victimas de violencia de trabajo o de estudio de la victima, entre otras.
de la Ciudad de México, 16/11/2018. También sefal cudles instancias de gobierno atienden

* La informacién sefalada es clara y de facil acceso en el portal juridicamente a las mujeres en situacion de violencia,
electrénico. indicando sus servicios y directorios.

] De acuerdo al Cédigo de Procedimientos Penales, sefala
3. Coahuila (CJM) algunas de las medidas de proteccion que pueden otrogarles
* Menciona que el area especializada del ministerio publico como:

trabaja con base a un Protocolo de Medidas de Proteccién. -Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendida(o).
-Proteccion  policial de la victima u ofendida(o).
-Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales
al domicilio donde se localiceo se encuentre la victima u
ofendida(o) en el momento de solicitarlo, etcétera.
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8. Michoacan (Fiscalia y CJM)

5. Guanajuato (Fiscalia)

« Cuango ingresas al link para ver la campafia Unicamente
aparece una hoja en PDF donde Campafia de Ordenes de
Proteccién "Empecemos por nostras por una vida libre de
violencia"; sin embargo, no contiene informacién sobre el
contenido de la campafa.

6. Hidalgo (CJM)

* Solo hace referencia a las Medidas de Proteccién (reguladas
en el CNPP), no a las ordenes de proteccion.
Mencionan que siempre y cuando haya denuncia, el
ministerio Publico tiene la facultad de emitir medidas de
proteccion, lo anterior con fundamento en el articulo 137, las
cuales se enuncias a continuacion: 1. Prohibicion de acercarse
0 comunicarse con la victima u ofendido; II. Limitacién para
asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al
lugar donde se encuentre; III. Separacion inmediata del
domicilio; IV. La entrega inmediata de objetos de uso
personal y documentos de identidad de la victima que
tuviera en su posesion el probable responsable; entre otros
especificados en la Ley.

- Fiscalia. Mencionan la existencia y descripcién general del
Protocolo Estatal de Actuacion y Seguimiento de las Medidas
de Proteccién para Mujeres Victimas de Violencia e introducen
una liga para descargarlo.
Sefialan que cuentan con el informe final de las capacitaciones
para la implementacién del Protocolo Estatal antes
mencionado. Este también se puede descargar para ser
revisado por las usuarias o} usuarios.
Contiene una liga de acceso a Sistema Informatico de
Medidas de Proteccion, en el que el personal de Atencién a
Victimas o Ministerio Publico de la PGJE,puede acceder para
solicitar las Medidas de Proteccion.
Se menciona la firma de convenios de colaboracion para la
Implementacion del Protocolo Estatal de Actuacién vy
Seguimiento de las Medidas de Proteccion con diversas
entidades federativas y municipales, los cuales se pueden
consultar.

« CJM. Menciona que el area juridica del Centro de Justicia
gestiona que se realizan los tramites para solicitar la fijacion
de ordenes de proteccion y medidas cautelares ante las

9. Quintana Roo (Fiscalia)

+ Se encuentra la descripcion de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos contra la Mujer y por Razones de Género,
donde sefialan las ordenes de proteccion.
Unicamente menciona que en conjunto con el Centro de
Justicia para las Mujeres ofrecen un modelo de atencién
integral a las usuarias que incluye, entre otros servicios,
juzgados familiares para la obtencion de oérdenes de
proteccion.

7. Jalisco (CJM)

+ Solo menciona las 6rdenes de proteccion como parte de los
servicios que ofrece.
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10. San Luis Potosi (CJM)

+ Mencionan en un folleto pequefio que su departamento juridico, entre otros servicios que ofrece,
solicita las érdenes o medidas de proteccion.

11. Tabasco (Fiscalia)

- Unicamente menciona que entre los servicios que ofrece la Fiscalia de Violencia de Género esta la
emisién de 6rdenes de proteccion.

12. Yucatan (Fiscalia)

« Solo se sefialan como parte de los servicios que presta la FGJ. El portal electrénico especificaque la
Fiscalia General del Estado es la que emite y cumple las 6rdenes de proteccién.

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo en péginas oficiales de las Procuradurias, Fiscalias y CIM, fecha de corte: 10 al 25 de mayo de 2020.

Con base en lo observado, llama particularmente la atencién el caso de Chihuahua, en tanto que no prevé las ordenes de

proteccion en su ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, pero si las considera como parte de los servicios del
CJIM.

Es importante mencionar que en la mayoria de los casos las 6rdenes de proteccion se difunden como parte de los servicios que
brindan las instituciones, pero no se especifica qué son, ante quién se solicitan y cuales son las circunstancias bajo las que se
otorgan. Es decir, la presencia de dichas 6rdenes en las paginas electronicas oficiales de las instituciones es nominal en la
mayoria de los casos. Ello ocurre en el caso de: Coahuila, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco y Yucatan.

Destaca que Morelos difunde informacion, pero sobre las medidas de proteccién previstas en el Codigo Nacional de
Procedimientos penales, por ello no fue contabilizada.
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Esquema 2. Difusién de las 6rdenes de proteccién por parte de la institucion de procuracion de Justicia en Morelos

8. Morelos (Fiscalia)

« Se identifica que refieren al protocolo de las 6rdenes de proteccion, pero proporcionan
un teléfono para emitir medidas de proteccién conforme el Codigo Naconal de
Procedimientos Penales.

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo en péginas oficiales de las Procuradurias, Fiscalias y CIM, fecha de corte: 10 al 25 de mayo de 2020.

Otro problema en la difusion de las 6rdenes de proteccion tiene que ver con que no se difunde informacién sobre éstas, sino sobre
las medidas de proteccion previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, las cuales precisan por fuerza de una
denuncia y que no estan disefiadas particularmente para las mujeres que viven violencia. Tal es el caso de Morelos que, si bien
proporciona un numero telefénico, lo hace para las medidas de proteccion.

B.Respecto a la difusion de informacion en las paginas oficiales de los Mecanismos para el Adelanto de la
Mujer (MAM)

Los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM) son instituciones clave para la difusion de informacion para la igualdad
y la no discriminacién contra las mujeres y, con independencia de que existan instituciones especificas para atender, prevenir e
investigar la violencia, pueden ser espacios para facilitar el acceso a mecanismos y recursos existentes en el aparato institucional,
como es el caso de las 6rdenes de proteccion.

A nivel federal es la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM) la institucion que
“se encarga de disefar la politica nacional para promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y la
erradicacion de la violencia en su contra”?®. Sin embargo, en lo relacionado con la difusién de érdenes de proteccion, se encontré

25 CONAVIM, “; Qué hacemos?”, disponible en: https://www.gob.mx/conavim/que-hacemos (fecha de consulta: 30 de junio de 2020).
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el Protocolo estandarizado para la tramitacion, cumplimiento, control y seguimiento de Ordenes de Proteccion, pero no se advierte
difusion de informacion dirigida a las mujeres que viven violencia.

Con base en el monitoreo realizado se advirtié que solo dos MAM incluyen alguna referencia a las 6rdenes de proteccién, uno de
ellos es de la entidad de Nuevo Ledn y otro Sonora.

En el caso de Nuevo Leon, el 13 de mayo de 2020, se advirtié que en su pagina se contaba con una descripcion general sobre
cémo solicitar las 6rdenes de proteccion; sin embargo, el 21 de junio de 2020, dicha informacién ya no estaba disponible.

En lo correspondiente a Sonora, en la pagina oficial del MAM se puede acceder al Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres donde, a su vez, refieren a la regulaciéon en torno a las érdenes de
proteccién, sin embargo, no se cuenta con informacion sobre una ruta para las mujeres que viven violencia.

C.Respecto a la difusion de informacion en las paginas oficiales de otras instituciones

Ahora bien, en seis entidades federativas se advierte que otras instituciones u organizaciones difunden informacién sobre las
ordenes de proteccion. Entre dichas instituciones destacan el poder judicial y los gobiernos estatales. Sélo en una entidad
federativa se advierte que una entidad (Tlaxcala) tiene informacion sobre las 6rdenes de proteccién, que es parte de un estudio
especifico realizado.

El desglose de los resultados de monitoreo se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 5. Resultados del monitoreo de la difusion de las 6rdenes de proteccidon en otras instituciones u organizaciones

Entidad Descripcion
federativa

Campeche Contiene definicion orden de proteccion, objetivo 0s tipos que hay.
(Poder Menciona que pueden ser soI|C|tadas por la propia victima, por personas cercanas a Ia misma o0 por quien tenga
Judicial) conocimiento de la noticia criminal ante la cual se dicta una sola resolucién. Menciona que éstas al mismo tiempo todos los

mecanismos de  proteccion  social contemplados por el Estado a favor de las victimas.
Sefala que pueden ser emitidas por los titulares de las agencias de la Fiscalia General del Estado especializadas en la
atencion a la violencia familiar, asi como de las especializadas en nifias, nifios, adolescentes y la mujer y por los Jueces en
materia civil, familiar, penal y especializados en justicia para adolescentes, que conozcan de algin asunto de violencia
familiar o cuando sea solicitado por la victima.
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Entidad Descripcion
federativa

2 Ciudad de So6lo enuncia las 6rdenes de proteccion en términos muy generales: el Area de atencion juridica, brinda orientacion y de asi

México requerirlo, tramitacion de medidas de proteccion por parte de una abogada o abogado victimal; se proporciona asesoria,

(Pagina de orientacion y representacion legal a las personas ofendidas y victimas del delito durante el procedimiento penal para
tramites del garantizar el acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral.

gobierno)
3 Jalisco Describe en qué consisten las érdenes de proteccion, cuéles son las de emergencia y cudles las preventivas, finalmente
(Transparencia = sefiala que ademas de las 6rdenes de proteccion, las victimas o sus familiares tendran los siguientes derechos:
del gobierno  I. Proveer regularmente a las victimas sobre los avances en la investigacion y darles pleno acceso a los expedientes;
de la entidad) Il. Evitar incorporar en la investigacion elementos de discriminacion que pueden dar como resultado una descalificacion de
la credibilidad de la victima y una asuncion tacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma de vestir,
por su ocupacion laboral, conducta sexual, relacién o parentesco con el agresor;
lll. Canalizar a las victimas a los servicios de atencién a victimas del delito, para que se les proporcionen los servicios
correspondientes; y
IV. Las demas que sean necesarias para garantizar los derechos humanos de la mujer, o que sean adecuadas para el mejor
esclarecimiento de los hechos.
4 Querétaro El portal electrénico especifica en qué consisten las medidas de proteccion de emergencia y especifica que éstas deben
(Tribunal de la | de considerar:
entidad) "El riesgo o peligro existente;

La seguridad de la persona en riesgo;
El interés superior de ésta;
Los elementos necesarios para el cabal cumplimiento de la orden."
Menciona que para solicitarlas se requieren los siguientes documentos:
"Acta de matrimonio original en su caso.
Acta de nacimiento original de los menores.
Credencial de elector, pasaporte o identificaciones oficiales.
Es importante mencionar que dichas medidas independientemente que se traiga consigo todos los requisitos
anteriormente mencionados, el juez determinara si se otorgan o no.
Las Agentes del Ministerio Publico adscritas al Centro de Justicia para Mujeres, acorde al articulo 20 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Querétaro, deben decretar las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas de violencia, siempre que conozca de hechos delictivos en autos de una
Averiguacion Previa."
5 Tlaxcala Menciona en qué consiste una orden de proteccion, cudles son los tipos y ambitos de la violencia. Menciona quién puede
(Colectivo solicitar una orden de proteccion (las mujeres y las nifias). Especifica que las mujeres menores de 12 afios s6lo podran
Mujer y Utopia = solicitarla mediante un representante legal. Mencién la temporalidad de las 6rdenes de emergencia y preventivas (no
AC,y mayor a 72 hrs). Indica que las érdenes de naturaleza civil o familiar, las otorga el/la juez civil y/o familiar con el
SEDESOL) auxilio de la policia municipal o estatal respectiva y las 6rdenes de protecciones emergentes y preventivas seran
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Entidad Descripcion
federativa

aplicadas por la representacion social, que recae en el Agente del Ministerio Publico, con el auxilio de la policia estatal o a
nivel municipal.
Sefala qué medidas constituyen una orden de proteccién de emergencia (desocupacion inmediata por el agresor,
prohibicion de acercarse al domicilio, etc.) en qué consisten las medidas preventivas (retencion y guarda de armas de
fuego, inventario de bienes mueble e inmueble de propiedad comun, etc.). Asi como las 6rdenes de proteccion civil
(prohibicién del agresor de vender o hipotecar, embargo preventivo de bienes del agresor, entre otros).
Contiene un formato sobre cémo se tramite la orden, en el que viene el nombre del/la solicitante, la solicitud de proteccion
para quién es, la relacién con el agresor, nombre de la persona agresora, domicilio de la persona agresora, tipo de
proteccion que se requiere, en caso de autorizar a otra persona recibir sus notificaciones especificar el nombre, la fecha y
la firma o huella digital.
indican que la solicitud de orden de proteccion también puede realizarse ante cualquier Institucion Publica Estatal o
Municipal, Instituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala o Instancias Municipales, Sistema de Desarrollo Integral de la Familia
del Estado o en los Municipios, quienes tienen la obligacién de orientar y brindar acompafiamiento juridico GRATUITO a
fin de que la Orden de Proteccion sea presentada ante la autoridad competente y finalmente dan algunas
recomendaciones para las victimas asi como un directorio de instancias de atencion.

Fuente: CNDH, con base en el monitoreo en péginas oficiales las paginas correspondientes a cada institucion, fecha de corte: 10 al 25 de mayo

de 2020.

La informacion que ofrecen estas otras instituciones y la organizacion sefialada, puede ser de utilidad para que las mujeres que
viven violencia conozcan las 6rdenes de proteccion; sin embargo, ello solo ocurre en cinco entidades federativas.

En el caso de Hidalgo, el gobierno de la entidad difunde informacion sobre las medidas de proteccion, aunque s6lo menciona que
cuando se presenta una denuncia de algun delito cometido contra la familia y la mujer, se otorgan medidas de proteccién cuando
el imputado represente un riesgo inminente, en contra de la seguridad de la victima u ofendido. No sefialan mayor detalle sobre
como se mide el riesgo de las victimas o como se aplican las 6rdenes de proteccidn, pero si mencionan que el servicio no tiene
costo, lo puede solicitar la victima y que el tiempo de tramite sera de una hora.

2.4 ¢Con qué otro tipo de informacidn sobre las 6rdenes de proteccion se cuenta?

Ademas de lo referido en este apartado, distintas organizaciones de la sociedad civil han promovido la revision de las érdenes de
proteccion. Tales como el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio ha dado seguimiento al tema. En 2013 publico el
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documento Ordenes de proteccién en México: mujeres victimas de violencia y falta de acceso a la justicia?, y en fechas recientes
han sefialado que las érdenes de proteccion estan sobrereguladas, sefialando ello como un obstaculo para su implementacién?’.

Otra institucidén que da seguimiento a la complejidad de las 6rdenes de proteccién es Equis Justicia. Esta organizacion publicé en
el marco de la pandemia por COVID-19 el documento (Des)Proteccion Judicial en tiempos de COVID-1928, y evalla el desempefio
del poder judicial en todas las entidades federativas en cuanto a las medidas llevadas a cabo para la proteccién de las mujeres
victimas de violencia y para el acceso a la justicia en el contexto de confinamiento.

Es importante mencionar que las 6rdenes de proteccion también han sido un problema abordado con frecuencia en los
mecanismos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM). Como se ha documentado, la AVGM es un mecanismo
extraordinario del Estado mexicano para hacer frente a contextos de violencia extrema contra las mujeres, ubicado en territorios
especificos?.

Al 25 de mayo de 2020 se contabilizaban 18 Declaratorias de AVGM. En todas ellas se puntualiza como una medida que los
gobiernos deberan implementar el:

Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y monitorear objetiva y diligentemente las 6rdenes de
proteccién a mujeres victimas de violencia; particularmente, se brindara proteccién inmediata y pertinente en casos de violencia
familiar.

Para ello, se deberan generar o adecuar los correspondientes protocolos y modelos de valoracién de riesgo, actuacion, de
reaccion policial y de monitoreo y seguimiento, por parte de especialistas.

Como parte de las Declaratorias de AVGM se encuentra también la solicitud de medidas complementarias o que fortalecerian la
implementacion de las 6rdenes de proteccion, tal es el caso de:

26 Documento disponible en: https://observatoriofeminicidio.files.wordpress.com/2013/05/c3b3rdenes-de-proteccic3b3n-
informeordenesdeproteccionl.pdf

(fecha de consulta: 30 de junio de 2020).

21 Véase CIMAC, “Sobrerreguladas, ordenes de proteccion en México”, 27 de enero de 2020, disponible en:
https://cimacnoticias.com.mx/2020/01/27/sobrerreguladas-ordenes-de-proteccion-en-mexico (fecha de consulta: 30 de junio de 2020).

28 Disponible en: https://equis.org.mx/projects/desproteccion-judicial-en-tiempos-de-covid-19/ (fecha de consulta: 30 de junio de 2020).

29 para mayor referencia, constltese https://iqualdaddegenero.cndh.org.mx/AVGM/AVGM
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e Crear yl/o fortalecer las agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas en seguridad publica, asi como las
células municipales de reaccion inmediata. Estas agrupaciones deberan integrarse multidisciplinariamente, actuar
coordinadamente entre ellas y otros actores estratégicos, y su personal debera estar capacitado para ejecutar sus
funciones con perspectiva de género.

e Creacion de médulos de atencion inmediata para mujeres en situacion de riesgo en los municipios que comprende la
DAVGM.

¢ Modelo unico de atencion integral para mujeres victimas de violencia con perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos

e Creacion de una aplicacién para teléfonos inteligentes que permita a las mujeres victimas de violencia el acceso inmediato
a los servicios de atencion y seguridad.

e Contar con un banco de datos.

El cumplimiento a lo solicitado como parte de la Declaratoria de AVGM implicaria que por lo menos mas de la mitad de las
entidades federativas deberian de haber fortalecido el procedimiento de érdenes de proteccion desde su regulacion, su
implementacion (con protocolos y rutas claras para las victimas) y su registro; sin embargo, hasta aqui advertimos que en realidad
prevalecen distintos retos y omisiones.

Respecto alos protocolos, se advirtié que 16 entidades federativas tienen su respectivo protocolo disponible para consulta publica.
Los protocolos para la emision de 6rdenes de proteccidn han sido una accion solicitada a través de los procedimientos de AVGM
a las autoridades competentes, no obstante, sélo la mitad de las entidades tienen en paginas electrénicas oficiales disponible
dicho documento. Esto, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 6. Disponibilidad de protocolos para la emision de 6rdenes de proteccion

# Entidad federativa Fecha de publicacién del Portal electrénico de la Diario o
protocolo (dd/mm/aaaa) Fiscalia o Procuraduria  gaceta oficial

1 Campeche 19/12/17 No No

2 Chiapas 06/08/13 Si Si

3 Colima 05/09/15 No Si

4 Hidalgo 27/11/19 No Si
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Entidad federativa Fecha de publicacién del Portal electrénico de la Diario o
protocolo (dd/mm/aaaa) Fiscalia o Procuraduria  gaceta oficial

5 Jalisco 28/10/17 No Si

6 Morelos 18/11/15 Si Si

7 Nayarit 24/12/18 Si Si

8 Oaxaca 09/04/20 Si Si

9 Puebla 2011 (sin especificar fecha No No
exacta)

10 Querétaro 08/12/17 Si Si

11 Quintana Roo 31/03/17 No Si

12 Sinaloa 2018 (sin especificar fecha No No
exacta)

13 Tlaxcala 20/12/17 No Si

14 Veracruz 02/11/18 No Si

15 Yucatan 29/06/18 No Si

16 Zacatecas 02/12/17 No Si

Fuente: CNDH, fecha de consulta: del 11 al 25 de mayo de 2020.

En cuanto a los protocolos llama la atencion la fecha de publicacion de algunos, como es el caso de Chiapas, que cuenta con un
protocolo de 2013 publico, aun cuando su ley en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia se publicé
posteriormente. En el caso de Puebla, también sobresale la fecha de publicacion de su protocolo. Respecto a la accesibilidad de
estos documentos, destaca que no en todos los casos son de facil acceso, incluso, en tres entidades los documentos se
encontraron en otras paginas electronicas oficiales, que no corresponden al portal electronico de la fiscalia o procuraduria, ni en
el diario o gaceta oficial de la entidad federativa.

Los esfuerzos referidos por parte de estas organizaciones, mas los que se llevan a cabo en las entidades federativas, como el
caso referido de Tlaxcala, y la exigencia a través de los procedimientos de Declaratoria de AVGM, dan cuenta de la complejidad
de las 6rdenes de proteccion en distintas aristas: para conocer en qué consisten, en lo relacionado con su regulacion, en la ruta
a seguir para la emisiéon de las 6rdenes, asi como en el otorgamiento de las mismas, y en el registro puntual de cuantas se
solicitan, se emiten y en qué términos se da el seguimiento.
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En este documento, como se ha expresado desde el principio, la intencién de la CNDH es aportar elementos para clarificar cual

es la ruta por seguir para las mujeres que viven violencia y requieren de la intervencidén urgente y oportuna de las instituciones
para salvaguardar su vida y su integridad.

Si bien la regulacién en torno a las 6rdenes de proteccién es diversa, como veremos en el siguiente apartado, resulta necesario

realizar una primera aproximacion a cudl es el camino por seguir para solicitar, que se otorguen y que se implementen las érdenes
de proteccién.
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3. Consideraciones metodologicas y panorama general de la regulacion
de las 6rdenes de proteccion

Este apartado tiene por objetivo sefialar como se llevd a cabo el presente documento y puntualizar sobre elementos que
representan preocupaciones vigentes sobre la forma en que se regulan las 6rdenes de proteccion. En este sentido, este apartado
allana el camino para la presentacion (en el apartado cuarto) de las rutas para el acceso a las érdenes de proteccion para las
mujeres que viven violencia.

3.1 Consideraciones metodoldgicas para la revision de las rutas para las victimas de acceso a
las 6rdenes de proteccion

El monitoreo legislativo que la CNDH lleva a cabo en distintos temas, tiene como punto de partida el reconocimiento del principio
androcéntrico en que se basan los ordenamientos y lo que ello representa para que las mujeres puedan acceder a servicios y
para que puedan ejercer sus derechos, tales como el derecho a una vida libre de violencia y el acceso a la justicia.

En este sentido, la mirada critica sobre las leyes nos lleva a identificar las distintas expresiones en que se precisa mirar y pugnar
por cambios que pongan el derecho al servicio de los derechos humanos. En concreto, esta institucion busca ser enfatica en
cuanto a que, como dice Alda Facio, “Los problemas legales que tenemos las mujeres no se deben solamente a que los
funcionarios judiciales y policias nos discriminan a la hora de aplicar las leyes genéricas (en el sentido de neutrales en términos
de género). Se debe también a las leyes que no existen, a todas las instituciones que no se han creado y a la falta de una
doctrina juridica desde las experiencias de las mujeres. Pero sobre todo se debe a que esas leyes genéricas, al igual que
todo lo genérico en una sociedad patriarcal, en realidad si tienen género y ese género es el masculino”.

Las leyes, en este sentido, deben ser analizadas en correspondencia con el contexto de las mujeres que buscan representar,
atender, proteger; sin embargo, en lo concerniente a la legislacion en torno a las érdenes de proteccion, se advierte que aun
gueda mucho camino por andar, como se vera a lo largo del documento.

30 Alda Facio, Cuando el género suena cambios trae. (Una metodologia para el andlisis de género del fendmeno legal), Costa Rica, USAID, 1992,
p. 54, disponible en: http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/2477/1/libro.pdf (fecha de consulta: 04 de julio de 2020).
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Las érdenes de proteccion son un recurso indispensable para que las mujeres accedan a servicios inmediatos que brindan las
instituciones del estado, con el fin de salvaguardar su vida y su integridad, sin embargo, con base en el estudio realizado en 2018,
se advirtié que existian falencias en la regulacion, aunado a la falta de conocimiento sobre dicho mecanismo.

Considerando lo expuesto, para la definicién de una ruta Util para que las victimas y sus acompafiantes tengan informacioén sobre
ante quién y cédmo solicitar las érdenes de proteccion, asi como cuales son los tipos y en qué consisten es que llevo a cabo lo
siguiente:
e Larevision de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de todas las entidades federativas, asi como
la LGAMVLYV, identificando categorias especificas que permitieran trazar una ruta para el acceso a las 6rdenes de
proteccion.

e Larevision de los reglamentos de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de todas las entidades
federativas, asi como la LGAMVLYV, atendiendo a las categorias empleadas para la revisién de las leyes.

Las categorias que se definieron para trazar la ruta de acceso a las 6rdenes de proteccién se organizaron en seis rubros de
analisis que permiten ubicar los momentos y los actores que intervienen en la solicitud, emision, ejecucion, seguimiento y posible
prérroga de las 6rdenes de proteccion, como se muestra en el siguiente esquema:

Esquema 3. Categorias de anélisis para la identificacion de la ruta de acceso a 6rdenes de proteccion

Rubros de analisis para la definicion de la ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion para las mujeres victimas de violencia
1. Primer 2. Autoridades que 3. Duracion, 4. Criterios 5. Restricciones o 6. Acciones

contacto emiten las OP seguimiento y particulares de condiciones para adicionales de
prérroga algunas OP acceder a las OP proteccion
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;Quién puede solicitar
las OP?

;Cuales pueden ser las
instituciones de primer
contacto?

;Cuales son los tipos de
OP?

¢En qué consisten los
tipos de OP?

;Cual es el
tiempo regulado
para emitir las
OP?

;Se prevén
criterios para la
evaluacion del

riesgo?

;Cual es la
autoridad
responsable de la
ejecucion?

;Ante qué
autoridad se
solicitan las OP y
quién las emite?

;Cudl es la
duracioén de la
implementacion
de las OP?

:Se puede
extender la
duracion de las
oP?

:Se da algun tipo de
seguimiento a las OP
una vez que concluye el
plazo de
implementacion?

;Cuadles son los
criterios
particulares de
cada OP?

Fuente: CNDH, fecha de consulta: del 11 al 25 de mayo de 2020.

2L Defendemos al Pueblo

:La legislacion preve
acciones de proteccion
adicionales a las OP?

;Cuales son las
restricciones o

condiciones para el
acceso a las OP?

Adicional a los elementos previstos en la ruta para cada tipo de orden de proteccion, se considerd la prevision de:

La identificacion de instituciones que figuren como primer contacto para las mujeres que viven violencia, en el tramite de érdenes

de proteccion.

e Las restricciones a la solicitud de 6rdenes de proteccion

e La prevision de la obligacion de llevar a cabo un registro de las érdenes de proteccion.
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e Laregulacion sobre un proceso especifico para el seguimiento a las 6rdenes de proteccion, una vez que éstas son emitidas.

Es importante precisar que la revisién de las rutas no prevé lo que se sefiale en los protocolos para su emision que en algunas
entidades federativas se han desarrollado.

La legislacion se consulto en la pagina electronica oficial del Sistema de Consulta de Ordenamientos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, disponible en: http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/Buscar.aspx

La fecha de corte de la revision de los ordenamientos es el 19 de junio de 2020.

Como producto de la revision de la legislacion en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, se advirtieron
cinco tipos de ruta para las victimas:

Tabla 7. Tipos de ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccién dirigidas a las victimas

Tipo de ruta Entidades federativas y la federacion

Tipo 1. Ruta posible para las En estos casos, la legislacion permite 1. Federal 13. Morelos
ordenes de proteccion de trazar una ruta para las victimas en tres 2. Aguascalientes 14.  Nayarit
emergencia, preventivas y tipos de o6rdenes de proteccibn mas 3. Baja California 15. Nuevo
civiles comunes (emergencia, preventiva y 4. Baja California Sur Ledn
civiles). 5. Chiapas 16. Oaxaca
6. Coahuila 17. Puebla
7. Estado de México 18. Querétaro
8. Guanajuato 19. Quintana
9. Guerrero Roo
10. Hidalgo 20. Sinaloa
11. Jalisco 21. Tabasco
12. Michoacan 22.  Tamaulipas
23. Zacatecas
Tipo 2. Ruta posible para las En estos casos, la legislacion permite 1. Sonora
ordenes de protecciéon de trazar una ruta para las victimas en dos 2. Veracruz
emergenciay preventivas tipos de 6rdenes de proteccion.
Tipo 3. Ruta posible para las En estos casos, la legislacién permite 1. Durango
ordenes de proteccion de trazar una ruta para cuatro tipos de 2. San Luis Potosi

ordenes de proteccion. A las mas
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emergencia, civil, preventivas comunes (emergencia, preventiva Yy

y electorales. civiles) se le suman las O6rdenes de
proteccion electorales.

Tipo 4. Rutas diversas. En estos casos, la legislacion de las 1. Colima. El Reglamento dispone que las 6rdenes de
entidades federativas no se puede proteccion para todos los tipos de violencia, se
homologar con el resto de los casos. otorgardn en los términos de la Ley para la

Prevencion y Atencion a la Violencia Intrafamiliar del
Estado.

2. Ciudad de México, prevé oOrdenes de proteccion
preventivas, de naturaleza civil y en materia penal.

3. Tlaxcala, prevé Ordenes de proteccion de
emergencia, preventivas, civiles y judiciales.

4. Yucatan, prevé oOrdenes de proteccion de
emergencia y cautelares.

Tipo 5. Informacion No es posible trazar una ruta para las 1. Campeche, en este caso, la ley de acceso de las
insuficiente para trazar una victimas porque la legislaciéon en torno a mujeres a una vida libre de violencia remite a las
ruta para las victimas las 6rdenes de proteccion es insuficiente. medidas del Cadigo Penal, y su reglamento remite a

la LGAMVLV y al CNPP.

2. Chihuahua, no proporciona informacion sobre las
ordenes de proteccidn, ni en su ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, ni en su
reglamento.

Fuente: CNDH.

2 Panorama general de las 6rdenes de proteccion

Actualmente si bien todas las entidades federativas cuentan con ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, dos
entidades no cuentan con su respectivo reglamento: Chiapas y San Luis Potosi. Esto por si mismo representa un vacio en la
legislacion que requiere ser atendido por las legisladoras y legisladores de estas entidades federativas.

Ahora bien, en lo que corresponde a las 6rdenes de proteccion, destaca que dos entidades no prevén en su ley elementos que
permitan definir una ruta para el acceso a las érdenes de proteccion. Estas entidades son: Campeche y Chihuahua. En el caso
de Campeche, en su reglamento prevé algunos elementos, en términos muy generales, tal como se muestra en el siguiente
esquema:
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Esquema 4. Entidades con regulacién minima sobre las Ordenes de Proteccion

Reqgulacién de las OP en Campeche y Chihuahua

Chihuahua

ARTICULO 32.- Las érdenes de DE LA APLICACION DE LAS ORDENES DE PROTECCION
proteccién son actos de urgente Articulo 30.- El otorgamiento de las érdenes de proteccién o

CAPITULO Il
Ley

DISPOSICIONES GENERALES

apliccci.én S funci’érf del interes medidas de proteccién se realizard a peticién de parte o por la Articulo 1. Esta L de ord
superior de la victima y son autoridad competente, conforme a lo establecido en el Cédigo Alidile o Sel ey @8 e Sl
fundamentalmente precautorias y Nacional de Procedimientos Penales o la Ley General de Acceso pUblico e interés social y tiene por
cautelares. Deberdn otorgarse de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia y su reglamento, objeto: [...]

por la autoridad competente segln corresponda al caso. IX. Promover el acceso oportuno y

inmediatamente que conozcan de
hechos que impliquen violencia

_contra las mujeres, en los constar en documento por separado, que contendrd la fecha, hora,
términos que para tal efecto lugar, vigencia, nombre de la persona a quien protege y en contra

eficaz de las mujeres a medidas de
proteccion y procedimientos legales
que salvaguarden los derechos
protegidos por esta Ley;

Articulo 31.- Independientemente de los procedimientos que
correspondan, toda orden de protecciéon que se emita deberd

dispone la legislacién Penal del de quien se expide, tipo de orden, autoridad que la emite,

Estado. haciéndose del conocimiento de las autoridades competentes y
encargadas de auxiliar en su cumplimiento.

Fuente: CNDH.

Ahora bien, entre las entidades que si regulan las 6rdenes de proteccion estableciendo tipos de éstas, se identifican que existen
actualmente ocho tipos distintos, entre los que se encuentran los siguientes:

1.

o0k wN

Cautelares

De emergencia

De naturaleza civil o/y familiar
De naturaleza politico-electoral
Definitivas

En materia penal
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7. Preventivas
8. Judiciales

No obstante, predominan las érdenes preventivas, de emergencia y civiles, como se expondra mas adelante, y como se hizo
constar en la distincion de los tipos de rutas de acceso a las 6rdenes de proteccion para las victimas.

Ahora bien, con independencia de la ruta posible, de acuerdo con la regulacion, para el acceso a las 6rdenes de proteccion, para
el acceso a las 6rdenes de proteccion, se consideraron cuatro elementos adicionales de analisis:

A) Instituciones que figuran como el primer contacto para el acceso a las érdenes de proteccion.
B) Restricciones para el acceso a las 6rdenes de proteccion

C) La regulacion sobre las ordenes de proteccion frente a la violencia politica

D) Regulacion sobre el registro de las ordenes de proteccion

A continuacion, analizaremos cada uno de estos elementos.

A.Instituciones que figuran como el primer contacto para el acceso alas 6rdenes de proteccidon

Las leyes de acceso en algunos casos preven las instituciones que pueden identificar casos de violencia contra las mujeres y
solicitar érdenes de proteccion, dar vista, acudir o referir a alguna institucion para estos fines. Las instituciones previstas en las
leyes son principalmente de salud y de procuraciéon de justicia, pero también figuran los mecanismos para el adelanto de las
mujeres, los Sistemas Estatales para la atencién a nifias, nifios y adolescentes, y las instituciones de seguridad publica. En
algunos casos se prevén estas instituciones considerando el nivel municipal. Es importante mencionar que algunas entidades
sefialan con claridad que es obligacion de cualquier servidor o servidora publica implementar acciones cuando tienen
conocimiento de que una mujer vive violencia.
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Esquema 5. Regulacién de la LGAMVL sobre el posible Grafico 10. Regulacién de las entidades federativas sobre el
primer respondiente en casos de violencia contra las posible primer respondiente en casos de violencia contra las
mujeres mujeres

= S| prevén instituciones
como primer respondiente

D EP EN D EN c I AS Y ENTI DA D ES ante la violencia contra las
wosmeeee | DE LA APF FEDERAL QUE
respondiemes ante la | (ON(QZCAN DE HECHOS DE " oot pmer resmonieste

micw: | VJOLENCE CONTRA LAS
MUJERES.

Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

Las 11 instituciones que no prevén autoridades como primeros respondientes en posibles casos de violencia contra las mujeres
son:

Tabla 8. Entidades en donde no se prevén instituciones como primeros respondientes ante posibles casos de violencia contra las

mujeres
1. Campeche 7. Hidalgo
2. Chihuahua 8. Nuevo Leén
3. Colima 9. Sonora
4. Durango 10. Tlaxcala
5. Estado de México 11. Yucatan
6. Guanajuato

Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

61




Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién """" \3 QENX pcl'!)
V

Deferxd‘emas al Pueblo

Cuando se hace un andlisis de las instituciones previstas con la obligacion de orientar, referir o solicitar las érdenes de proteccion
cuando tienen conocimiento de que una mujer vive violencia, se advierte que en 14 de las 21 entidades se consideran instituciones
de salud, seguidas de instituciones de procuracion de justicia, como se observa en el siguiente grafico:

Gréfico 11. Instituciones consideradas posibles primeros respondientes ante el conocimiento de un caso de violencia contra las
mujeres

Instituciones de  Instituciones de Sistema estatal  Servidorasy  Dependencia y Instituciones de Instituciones Refugios Centros de
salud procuracién de DIF servidores entidades de la Seguridad publicas y atencién (sic.)
justicia pUblicos en  APF federal que Publica privadas
general conozcan de
hechos de

violencia contra
las mujeres

Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

La LGAMVLYV prevé con obligaciones ante el conocimiento de un caso de violencia contra las mujeres, a “las dependencias y
entidades de la APF federal que conozcan de hechos de violencia contra las mujeres”. En lo que respecta a qué instituciones se
prevé en la legislacion de cada entidad federativa, se advierte que Michoacan es la entidad que prevé una mayor cantidad de
instituciones, y que esta entidad y Morelos refieren a algun tipo de institucion municipal, como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 9. Instituciones consideradas posibles primeros respondientes ante el conocimiento de un caso de violencia contra las
mujeres, por entidad federativa

Dependencia y
Servidoras entidades de la Ao S
Sistema y APF federal que Instltlé(gones Instituciones Ce(r;;ros
MAM estatal servidores conozcan de publicasy  Refugios . Total

DIF publicos hechos de privadas at(esr;g;) fl

Instituciones
Entidad Instituciones de

federativa de salud procuracion Seguridad

de justicia en general  violencia contra Plblica
las mujeres

Aguascalientes 1 1
Baja California 1 1 2
Baja California 1 1 5
Sur
Chiapas 1 1
Ciudad de
México 1 1
Coahuila 1 1
Guerrero 1 1
Jalisco 1 1
Michoacan 1 1 1 1 1* 1 1 7
Morelos 1 1 1 1* 1* 5
Nayarit 1 1 2
Oaxaca 1 1
Puebla 1 1
Querétaro 1 1 1 1 4
Quintana Roo 1 1
San Luis
Potosi 1 1
Sinaloa 1 1 2
Tabasco 1 1
Tamaulipas 1 1
Veracruz 1 1 2
Zacatecas 1 1
Total 14 5 4 4 3 3 3 1 1 1

Nota: En los casos marcados con asterisco se hace referencia también a autoridades municipales en el tipo de institucion sefialado.
Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.
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Contrastando la informacion respecto a las instituciones con obligaciones para responder a un caso de violencia contra las
mujeres, con la informacidn sobre qué instituciones difunden informacion, se advierte la relevancia de que la difusién sea no sélo
al exterior (para la poblacion en general), sino también para el personal que labora en las instituciones previstas como
respondientes.

B. Restricciones y condiciones para que las mujeres que viven violencia accedan a las 6rdenes de protecciéon

Otro elemento central en el andlisis del acceso a las 6rdenes de proteccion tiene que ver con las condiciones y restricciones que
se encuentran en la legislacion y que dificultan que las mujeres que viven violencia puedan acceder a estos mecanismos. Se
considera que hay disposiciones que restringen o condicionan la tramitacion y el otorgamiento de las 6rdenes de proteccion
cuando se impone la acreditacion de la violencia; cuando se supone la notificacion de la violencia cuando la solicitud no la hace
la victima directa, o cuando la legislacion remite a otros ordenamientos, como el CNPP, en los que se precise de una denuncia
penal para la solicitud y emision de las érdenes de proteccion, por mencionar algunos casos.

Estas disposiciones contravienen la razén de ser de las 6rdenes de proteccion, como mecanismos agiles y de urgente aplicacion,
al tiempo que comprometen la vida y la integridad de las mujeres, al burocratizar en exceso que las 6rdenes puedan ser tramitadas
y otorgadas.

De acuerdo con la revision realizada, se identifico que la LGAMVLV prevé la solicitud de pruebas para acreditar la violencia
(cuando la solicitud la hace una persona distinta a la victima). Ahora bien, cuando se revisa qué condiciones o restricciones se
advierten en las entidades federativas, se identifica que en 19 de éstas se incluyen elementos que pueden restringir el acceso a
la tramitacion u otorgamiento de las 6rdenes, y en cinco se condiciona la emision de las 6rdenes, como se observa en el siguiente
esquema:
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Esquema 4. Prevision de condiciones y restricciones para el acceso a las 6rdenes de proteccion

Si prevé la solicitud de Aguascalientes, Baja

pruebas para acreditar la California Sur, Campeche,
LGAMVLV violencia (cuando la solicitud Chiapas, Coahuila, Colima,

la hace una persona distinta a Estado de México,

la victima) Guanajuato, Guerrero,
Michoacan, Morelos, Nayarit,
Puebla, Quintana Roo,
Restricciones y 19 prevén alguna Sinaloa, Sonora, Tabasco,
condiciones para la restriccion Veracruz y Zacatecas.

tramitacion y el

otorgamiento de fa OP Baja California, Durango,
=0 s 5 prevén alguna condicion Querétaro, Tamaulipas y

federativas Yucatan.

6 NO preven alguna Ciudad de México, Hidalgo,

condicion o
restriccion para
acceder a las OP

Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis
Potosiy Tlaxcala.

Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

Con base en el monitoreo de la legislacion se advirtieron cuatro tipos de restricciones presentes en la legislacion, donde la
ratificacion de la solicitud por parte de la victima (cuando la solicitud la hace una persona distinta a la victima) es la mas frecuente,
como se observa en el siguiente grafico:
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Gréfico 12. Restricciones mas frecuentes para el acceso a las 6rdenes de proteccidn

m Pruebas que acrediten los hechos de
violencia

® Ratificacién de la victima cuando las OP se
soliciten por una tercera persona

m Intervencion de peritos para acreditar la
violencia

m Remite a otra legislacion

Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

Ahora bien, cuando analizamos qué restricciones prevé cada entidad federativa, se advierte la siguiente distribucién por entidad
federativa:
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Tabla 10. Restricciones para el acceso a las 6rdenes de proteccion, por entidad federativa

Ratificacion de la Intervencion de
victima cuando las OP peritos para

Remite a
otra
legislacion

Pruebas que acrediten
Entidad federativa los hechos de

- ; liciten por un reditar |
violencia se soliciten por una acreditar la

tercera persona violencia

Aguascalientes
Baja California Sur
Campeche
Chiapas

Coahuila
Colima
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Michoacéan
Morelos
Nayarit
Puebla
Quintana Roo
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Veracruz
Zacatecas
Total

ROOROOOOOOOROOR,r O OO0OO0O

RPOORRFPROOORRRPREPRO O OORR
NOOOODOODODODODOOO0OO0OO0OO +» PrPOOO
OCOFrRPOOFRFRPFRPFRPOOOOORR, B ORL OO

10
Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

Aunado a las condiciones y restricciones y sus posibles impactos negativos en el acceso a las 6rdenes de proteccion, destaca
gue en muchos casos las limitaciones se relacionan con la referencia a la legislacién en materia penal la que, en primer lugar,
precisa de una denuncia y, en segundo, refiere a las medidas de proteccién que conceptualmente son diferentes a las 6rdenes
de proteccidn previstas en las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

En este sentido, se puede decir que hay una confusion en cuanto a las 6rdenes y las medidas de proteccidn y sus distintas vias
de regulacién, aunque se regulen de manera independiente. Esta falta de claridad e independencia entre ambos recursos es una
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posible fuente de obstaculos reiterados para que las mujeres encuentren en las érdenes de proteccion una via para salvaguardar
su vida y su integridad en casos de violencia en su contra en el ambito familiar.

Ahora bien, en lo correspondiente a las condiciones para acceder a las érdenes de proteccion, cinco entidades registran las
siguientes:

Tabla 11. Condiciones para el acceso a las 6rdenes de proteccién, por entidad federativa

Entidad Condiciones
federativa

Baja La emisién de 6rdenes de proteccién por jueces municipales (articulo 23 y 24 de la LAMVLV en sus fracciones IV, V y VI), se

California emitiran siempre que se justifique por las condiciones de hora, lugar o cualquier circunstancia por la que no pueda ocurrir ante
la autoridad judicial o que de hacerlo, la demora pondria en un riesgo mayor a la victima.

Durango El reglamento regula que las 6rdenes de proteccion se otorgan con motivo del ejercicio de la violencia sexual y familiar en sus
diversos tipos contra las mujeres o terceros que se encuentran en riesgo, lo cual es una regulacién restrictiva en comparacion
con la ley que regula que se otorgaran por hechos violencia contra la mujer.

Querétaro Para el otorgamiento se deberé acreditar el riesgo o peligro situacional de la solicitante

Tamaulipas | Las érdenes de proteccion de naturaleza civil ameritan simultdineamente la promocion por la via civil que corresponda al hecho
de que se trate, sin demérito de que los titulares de los 6rganos jurisdiccionales valoren las 6rdenes de proteccién dictadas
previamente o, en su caso, en ejercicio de sus atribuciones determinen las medidas pertinentes, pero siempre prefiriéndose las
gue brinden mayor proteccion a la victima.

Yucatan La prérroga de las érdenes de proteccién de emergencia implica la solicitud a la autoridad jurisdiccional de una orden cautelar,
acompafiando su solicitud con la demanda respectiva en materia familiar o la solicitud de audiencia de formulacion de im putacion,
incluyendo la solicitud de impaosicién de una orden cautelar.

Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

Como se observa, las consideraciones adicionales para solicitar y para emitir las 6érdenes de proteccion constituyen elementos
gue pueden derivar en el retraso o negacion de las 6rdenes, incluso en la disuasion para que las mujeres opten por no hacer uso
de estos recursos a los que las instituciones estan obligadas a dar cumplimiento.
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C.Las 6rdenes de proteccidn frente a la violencia politica

La regulacién sobre las érdenes de proteccion frente a la violencia politica es otro de los rubros que resulta particularmente
relevantes por dos razones, en principio. La primera tiene que ver con que en 2019 se aprobo la reforma constitucional de paridad
en todo, lo cual deriva en el deber de armonizar distintas legislaciones para asegurar que diversas instituciones, entre ellas
organismos auténomos, poder judicial, entre otras, deban integrar sus instancias de toma de decisiones de manera paritarias; es
decir, la paridad ya no sélo es un principio para contender y ocupar cargos de eleccién popular, sino también para ocupar cargos
de toma de decisiones.

El incremento de las mujeres en el espacio publico trae consigo multiples implicaciones, entre ellas: cambiar las dinAmicas de
trabajo, de relacionarse y de comprension de algunos problemas, cuando hay una masa critica que puede contribuir al giro en o
gue se da por sentado; sin embargo, también se complejizan y multiplican las expresiones de violencia contra las mujeres al
participar en la politica, en un sentido amplio de la palabra.

Frente a este escenario, las érdenes de proteccion comienzan a posicionarse como un instrumento para hacer frente a violencia
contra las mujeres en el ambito de la politica. Al respecto, de acuerdo con el monitoreo legislativo, se tiene registro de que Durango
y San Luis Potosi fueron de las primeras entidades en prever la violencia politica como materia para emitir 6rdenes de proteccion
en las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. Actualmente el panorama se ha modificado, como se ve en
el siguiente grafico:

31 Consliltese CNDH, La Participacion Politica Equilibrada entre Mujeres y Hombres en México, 2019: Los desafios de la reforma constitucional en
materia de paridad, México, 2019, disponible en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Participacion.pdf
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Grafico 13. Entidades federativas que prevén 6rdenes de proteccién ante la violencia politica

Durango
Morelos

San Luis Potosi
Sonora

m Entidades que SI prevén érdenes de
proteccién relacionadas con la violencia
politica

m Entidades que NO prevén 6rdenes de
proteccién relacionadas con la violencia
politica

Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

La LGAMVLYV recientemente incorporé también las 6rdenes de proteccion ante la violencia politica. En las cuatro entidades
federativas y en la Ley General se incluye una definicion de violencia politica que tiende a concentrarse en la afectacion a los
derechos politicos y a los derechos electorales. La LGAMVLYV la define de la siguiente manera:

La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratAndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion
de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
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simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Sonora emplea una definicion semejante a la LGAMVL, es decir, advirtiendo que la violencia politica puede ser ejercida por
distintos actores, y afectando cualquier actividad organizativa o colectiva de las mujeres. En el caso de Durango, se define en
funcion de los derechos politico-electorales; Morelos distingue los derechos politicos y los derechos electorales, y San Luis Potosi
sefiala los derechos ciudadanos, y por otra parte los politico-electorales.

En lo correspondiente a las acciones y a las conductas que dan cuenta de la violencia politica, la LGAMVLV, Morelos y Sonora
tienen un listado semejante; mientras que Durango y San Luis Potosi tienden a incluir mas elementos relacionados con conductas
para limitar la participacion politico-electoral o la ocupacion de cargos publicos. Los elementos previstos como constitutivos de
violencia politica en la LGAMVLYV son los siguientes:

Tabla 12. Conductas constitutivas de la violencia politica para la solicitud de érdenes de proteccién en la LGAMVLV

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:
I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres;
Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo
tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;
lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;
IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular informacion falsa o incompleta, que impida su
registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;
V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la
finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;
VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir
gue induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;
VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;
VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en
estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo
de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;
IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica
o limitar o anular sus derechos;
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La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:
X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico
o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para
la politica, con base en estereotipos de género;
XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura
o al cargo para el que fue electa o designada,;
XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su
encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones vy el
ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;
Xlll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos;
XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizaciéon de actividades distintas a las atribuciones propias de la
representacion politica, cargo o funcioén;
XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier
otralicencia contemplada en la normatividad;
XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdélica, psicoldgica, econémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos;
XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago
de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;
XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacién, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su
voluntad o a la ley;
XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a lajusticia de las mujeres para proteger sus derechos politicos;
XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;
XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o
XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

En la tabla se identifican algunos elementos que pueden vincularse con la comision de la violencia politica mas alla del &mbito
estrictamente politico-electoral. Estas amplitudes en los horizontes de la violencia politica contribuyen a encuadrar de este modo
las afectaciones en sus derechos que viven, por ejemplo, las mujeres activistas. Si bien la apertura sobre lo que se considera
violencia politica puede fortalecer los instrumentos para la defensa de los derechos de las mujeres, también representa el reto de
delimitar qué acciones, a manera de érdenes de proteccion ante la violencia politica, podrian tener cabida. Actualmente sélo
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Durango y Morelos proporcionan un listado sobre las posibles acciones a llevar a cabo como érdenes de proteccion ante la
violencia politica. En los siguientes esquemas se pueden observar las acciones que preveén:

Esquema 7. Acciones previstas dentro de las 6rdenes de protecciéon ante la violencia politica

Dur'ango. I. Que obliguen al agresor a la San ] Luis [ Ordenar la entrega de documentos de identidad o que acrediten el
Accpnes entrega inmediata de P°t95'- estatus de aspirante, precandidata, candidata o electa a un cargo de
previstas 4o -imentos de identidad o que Accpnes eleccion popular, o designada para el ejercicio de un cargo publico;
;jaintro de acrgditen su estgtus de Sgi\fclrsotacje las II'. Ordgnar la entrega de los recursos a que se tenga derecho para el
cosibles asplrgnte, precandidata R oosibles financiamiento de campanfas electorales;

6rdenes candidata a un cargo de eleccion 6rdenes de L Ordenar se permita el acceso y permanencia en el domicilio donde
de popular; asi como de electa o proteccion deba rendirse protesta al cargo publico, sea de eleccién popular o de
proteccion deS|gr)ada para ‘un ~cargo de frente a |a designacién, asi como al lugar donde deba desempefiarse la funcion
frente a Ia eleccion popular; asi como de violencia publica: ' '
violencia electa ° _deS|gnada para un solitica V. Q‘rdenar al agresor abste.nerse de cometer actos dg vplgnaa
politica cargo publico; contra las politica y dg género, ,en.camlnados a afectar el pleno ejercicio del
contralas Il Que obliguen al agresor a la  myjeres cargo publico de la victima;

mujeres entrega de los recursos para el V. Ordenar la incorporacion o reincorporaciéon de la victima a su

financiamiento de las campanas
electorales; y

. Que permitan su ingreso y
permanencia en el domicilio
donde debera rendir protesta al
cargo de eleccion popular o de
designacion, asi como al lugar
donde debera desempeiar la
funcién publica.

cargo;

VI. Ordenar la separacién temporal del agresor de su cargo hasta en
tanto la autoridad competente, no determine o declare la inexistencia

__de los actos de violencia politica denunciados;

VIL Ordenar la entrega a la victima de documentos solicitados en

VIIL. Ordenar la entrega de recursos a los que la victima tenga
derecho, cuando éstos no le hayan sido ministrados en tiempo y
forma sin causa justificada.

Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

En miras a poder fortalecer y dilucidar una ruta de acceso a las érdenes de proteccién pensadas ante la violencia politica contra
las mujeres, se considera necesario que la legislacion en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia prevea
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gué institucién sera la instancia para ante la que se podrian solicitar las 6érdenes de proteccion, y qué institucién podria e mitir
dichas medidas. Al respecto, en el siguiente esquema se sefiala lo previsto por la LGAMVLYV, asi como lo que prevén las entidades
federativas que regulan este tipo de érdenes de proteccion:

Esquema 8. Autoridades ante las que se solicitan y autoridades que emiten las érdenes de proteccion relacionadas con la
violencia politica contra las mujeres

LGAMVLV. En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, el Instituto Nacional Electoral, los Organismos Piblicos Locales Electorales y los érganos jurisdiccionales electorales
locales podrdn solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas a que se refiere el presente Capitulo
(érdenes de proteccion).

Durango. Se tramitaran ante el juez que corresponda en materia penal, civil o familiar y en casos de urgencia a los
Juzgados Administrativos. También se establece que en el dmbito de su competencia, la Fiscalia General del Estado
dictard las medidas de protecciéon en tiempo y conforme a los procedimientos establecidos para tal efecto, cuando sean
solicitadas por las victimas.

Morelos. En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Insituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, podrdan solicitar a las autoridades
competentes el otorgamiento de las érdenes a que se refiere este capitulo y decretar las que sean procedentes en el
marco de sus atribuciones.

San Luis Potosi. En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana podrdn solicitar a las autoridades competentes el
otorgamiento de las medidas a que se refiere el presente Capitulo (érdenes de proteccién)

Sonora. En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana podrdén solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las
medidas a que se refiere el presente Capitulo (érdenes de proteccidn)

Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

74




Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién

Como se observa, si bien la regulacion sobre las 6rdenes de proteccion relacionadas con la violencia politica aun es incipiente,
se precisa estar pendientes de que se regule de manera suficiente para que sea un procedimiento accesible, agil y efectivo al que
las mujeres victimas de violencia puedan acudir para hacer valer sus derechos.

D. Regulacion sobre el registro de 6érdenes de proteccion

Otro de los elementos mas débiles en cuanto a las 6rdenes de proteccidn tiene que ver con su registro desde el nivel municipal
hasta el estatal. Al respecto, como se sefialé en el apartado anterior, el Censo Nacional de Procuraciéon de Justicia Estatal del
INEGI®*? report6 informacién sobre la emision de las érdenes de proteccidon mas comunes en las entidades federativas (preventiva,
de emergencia y civiles) para los afios 2017 y 2018; sin embargo, para el 2019 el modulo de Centros de Justicia para las Mujeres,
en el que se incluia la informacidn de las 6rdenes de proteccion, dejo de incluirse en el censo, lo cual acentta aun mas la debilidad
en el registro de las 6rdenes de proteccion.

Con base en el monitoreo legislativo se advierte que la LGAMVLYV preveé un registro especifico de érdenes de proteccion, con
independencia de la regulacién sobre el BANAVIM. Por su parte, 24 entidades federativas prevén un registro especifico de
ordenes de proteccion, y en cuatro entidades no se preveé algo especifico sobre el registro de informacion sobre la violencia contra
las mujeres, como se observa en el siguiente gréfico:

32 Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/2019/ (fecha de consulta: 04 de julio de 2020).
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Gréfico 14. Prevision del registro de las 6rdenes de proteccion en las entidades federativas

® Registro de 6rdenes de
proteccion

m E| registro de las OP como parte
del BANAVIM de la entidad

federativa
= BANAVIM SIN OP

NR

Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

Las 24 entidades federativas prevén un registro especifico de 6rdenes de proteccion son: Aguascalientes, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. En tres
entidades se prevé el registro de las 6rdenes de proteccion, pero dentro del banco de datos de violencia contra las mujeres:
Ciudad de México, Hidalgo y Nuevo Ledn. Destaca que en Guanajuato si se prevé un banco de datos, pero no se menciona la
incorporacion de las 6rdenes de proteccion. Finalmente, en cuatro entidades no se regula que las érdenes de proteccion deben
registrarse son Baja California, Campeche, Chiapas y Chihuahua.
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Respecto a la asignacién de la responsabilidad de llevar el registro de las 6rdenes de proteccion a instituciones especificas, en
la LGAMVLYV se prevé que el registro de las 6rdenes de proteccion es obligacion de quien ejecute dichas érdenes. La institucion

responsable del registro en cada entidad federativa se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 13. Instituciones responsables del registro de las 6rdenes de proteccion (o del banco de datos de violencia contra las

mujeres, en general), por entidad federativa

Institucion o instituciones responsables del registro

Institucién de procuracién de justicia estatal

Autoridades administrativas, independientemente de las 6rdenes que determine el Poder
Judicial.

Autoridades que generan las acciones precautorias y cautelares, informan a la Secretaria
de Seguridad Puablica (o similar)

Las autoridades emisoras de las 6érdenes de proteccidn/ autoridades responsables de la
aplicacion de la ley

Autoridades que generan las acciones precautorias y cautelares, informan a la Secretaria
Técnica del Sistema Estatal
Autoridades que generan las acciones precautorias y cautelares, informar al Instituto o
bien a la Secretaria Ejecutiva de Sequridad Publica, segun sea el caso.

Gobiernos estatales y municipales

Las autoridades que generan las acciones precautorias y cautelares, informan de las
mismas a la Secretaria Ejecutiva del Sistema, o bien, a la Secretaria de Seguridad
Publica o a la Procuraduria General de Justicia del Estado, segun sea el caso.
Secretaria Ejecutiva del Sistema y el Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad
Puablica

Entidades

Baja California
Sur
Guanajuato
Oaxaca
Yucatan
Durango
Morelos
Nayarit
Tlaxcala
Nuevo Leén
Puebla
Querétaro
Hidalgo
Michoacéan
Quintana Roo
San Luis Potosi
Zacatecas
Jalisco
Sonora
Estado de México
Tabasco
Veracruz

Tamaulipas

Colima
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Institucion o instituciones responsables del registro Frecuencia Entidades

Aguascalientes
Ciudad de México
No especificado 5 Coahuila
Guerrero
Sinaloa
Baja California
Campeche
Chiapas
Chihuahua

No regulado 4

Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

Resulta preocupante que, en cinco entidades, de las 28 que si prevén el registro de 6rdenes de proteccidn, no se especifique
quién es la autoridad responsable de ello. Asimismo, llama la atencién la ambigliedad que se advierte en algunos casos, tales
como cuando les corresponde a las autoridades emisoras o responsables de aplicar la ley, o las autoridades administrativas.

Por otra parte, llama la atencion que se sefiale que el registro sera informado al Sistema Estatal, en algunos casos, o plantean
gue puede ser a mas de una institucion. La falta de claridad en el registro de las 6rdenes de proteccion, que de por si ya se basa
en una regulacién compleja, deriva en la debilidad de los datos con los que se cuenta, y en la falta de homogeneidad y solidez
metodoldgica para su generacion.

Es importante mencionar que aun cuando en algunas entidades federativas no se sefiale qué institucion es la responsable de
generar el registro de 6rdenes de proteccion, cinco entidades si prevén un registro especifico sobre érdenes de proteccion. Estas
entidades son: Aguascalientes, Coahuila, Durango, Guerrero y Sinaloa. En el caso de la Ciudad de México, se prevé de manera
general el banco de datos sobre violencia contra las mujeres de la entidad federativa, y dentro de éste la informacion de las
ordenes de proteccion, pero no se asigna esta responsabilidad a alguna institucion en especifico en la LAMVLV. En estos casos,
la omisidn de sefialar las autoridades responsables de los registros representa un vacio en las leyes en la materia y, por su puesto,
puede impactar en el deber de generar informacion confiable sobre la violencia contra las mujeres.
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E. Regulacion sobre el procedimiento a seguir una vez que se emitieron las 6rdenes de proteccion

Una de las principales debilidades en la regulacion de las 6érdenes de proteccion es el seguimiento de las mismas, en tanto que
una vez que éstas se tramitan y se ejecutan, en algunos casos puede solicitarse su renovacion, pero en general, el procedimiento
gueda desdibujado en una etapa posterior. En ello radica una de las principales criticas, pues en ocasiones las mujeres que viven
violencia quedan desprotegidas por no existir una valoracion de la prevalencia del riesgo, una vez que las 6rdenes son ejecutadas.

De acuerdo con la informacion del monitoreo, actualmente sélo seis entidades federativas prevén alguna accion posterior a la
ejecucion de las 6rdenes de proteccion, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 14. Entidades que prevén algun tipo de procedimiento en la fase posterior a la conclusiéon de las 6rdenes de
proteccion

D Entidad
federativa

1 | Aguascalientes | De manera general se prevé una audiencia de pruebas y alegatos al dia siguiente de la notificacion de la orden de
proteccion en la que comparece la persona agresora, a partir de la cual se emite resolucion que confirma, modifica o
revoca la orden de proteccion.

2 Ciudad de De manera general se sefiala que dentro de los cinco dias siguientes a la imposicién de las medidas de proteccién
México previstas en las fracciones |, Il y Ill del articulo 63 de esta Ley, debera celebrarse una audiencia en la que el 6rgano
jurisdiccional correspondiente podra ratificarlas, ampliarlas o cancelarlas, en este Ultimo caso siempre y cuando se
encuentre documentado que el riesgo ha cesado.

Para las 6rdenes de proteccidn civil se prevé una audiencia de pruebas y alegatos al dia siguiente de la notificacion de
la orden de proteccién en la que comparece la persona agresora, a partir de la cual se emite resolucién que confirma,
modifica o revoca la orden de proteccion.

3 Hidalgo Paralas 6érdenes de proteccién familiar se prevé una audiencia de pruebas y alegatos dentro de las 12 horas siguientes
a la notificacion de la orden de proteccion en la que comparece la persona agresora, a partir de la cual se emite resolucién
gue confirma o niega la orden de proteccion. Para las érdenes preventivas y emergentes solicitadas al Ministerio Publico
el plazo para la audiencia sera dentro de las siguientes seis horas.

4 Jalisco En las 6rdenes de proteccion civiles previstas de las fracciones | al IV del articulo 57 B bis, se prevé una audiencia de
pruebas y alegatos dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las 6rdenes de proteccion, para emitir resolucion
para cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas, en la que comparece la persona agresora.

5 Morelos La tramitacion ante la procuraduria de la defensa del menor y la familia, prevé la comparecencia del generador de violencia
y el ofrecimiento de pruebas.

En su reglamento especifico sobre 6rdenes de proteccién se prevén procedimientos para las 6rdenes emergentes y
preventivas por autoridad responsable de su emision.

Seguimiento previsto

79




Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién &f w CN DH .
N, 4 M E X I C O
N\

Defeua":mas al Pueblo

6 Yucatan En las 6rdenes de proteccidon de emergencia y definitivas, de manera general se prevé una audiencia de pruebas y
alegatos en la que comparece la persona agresora para emitir resolucién confirmando o revocando la orden de proteccion.
Fuente: CNDH, fecha de corte del monitoreo legislativo: 19 de junio de 2020.

Como se advierte, las referencias son muy generales y no refieren a la totalidad de 6rdenes de proteccion que regulan, lo cual
representa un avance en su legislacion, en comparacion con el resto de las entidades, pero continGia siendo insuficiente para las
acciones que ameritan el contexto de violencia contra las mujeres.
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4. Rutas para que las mujeres victimas de violencia accedan a las
ordenes de proteccion

Este apartado tiene por objetivo dilucidar los pasos minimos que deben seguir las mujeres victimas de violencia para acceder a
las 6rdenes de proteccion, atendiendo a la manera en que estos procedimientos se encuentran regulados en cada entidad
federativa en la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como el camino trazado en la LGAMVLV.

Los tipos de ruta identificados, por las heterogeneidades de la regulacion, son los que se explicaron en el apartado anterior, pero
gue traemos a cuenta nuevamente, ahora a modo de indice de los siguientes subapartados:

Tabla 15. Tipos de ruta para las 6rdenes de proteccion dirigidas a las victimas

Entidades federativas y la federacion

Tipo 1. Ruta posible para las
o6rdenes de proteccion de
emergencia, preventivas vy
civiles

Tipo 2. Ruta posible para las
o6rdenes de proteccion de
emergenciay preventivas

Tipo 3. Ruta posible para las
6rdenes de proteccion de
emergencia, civil, preventivas y
electorales.

En estos casos, la legislacion permite trazar
una ruta para las victimas en tres tipos de
O0rdenes de proteccibn mas comunes
(emergencia, preventiva y civiles).

En estos casos, la legislacion permite trazar
una ruta para las victimas en dos tipos de
ordenes de proteccion.

En estos casos, la legislacion permite trazar
una ruta para cuatro tipos de 6rdenes de
proteccion. A las mas comunes (emergencia,
preventiva y civiles) se le suman las érdenes
de proteccién electorales.

1. Federal 13. Morelos

2. Aguascalientes 14. Nayarit

3. Baja California 15. Nuevo Ledn
4. Baja California Sur 16. Oaxaca

5. Chiapas 17. Puebla

6. Coahuila 18. Querétaro
7. Estado de México 19. Quintana Roo
8. Guanajuato 20. Sinaloa

9. Guerrero 21. Tabasco
10. Hidalgo 22. Tamaulipas
11. Jalisco 23. Zacatecas
12. Michoacan

1. Sonora

2. Veracruz

1. Durango

2. San Luis Potosi
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Tipo 4. Rutas diversas. En estos casos, la legislacion de las 1. Colima, su Reglamento dispone que las 6rdenes de
entidades federativas no se puede proteccion para todos los tipos de violencia, se
homologar con el resto de los casos. otorgardn en los términos de la Ley para la

Prevencion y Atencion a la Violencia Intrafamiliar del
Estado.

2. Ciudad de México, prevé oOrdenes de proteccion
preventivas, de naturaleza civil y en materia penal.

3. Tlaxcala, prevé oOrdenes de proteccion de
emergencia, preventivas, civiles y judiciales.

4. Yucatadn, prevé Ordenes de proteccion de
emergencia y cautelares.

Tipo 5. Informacién insuficiente No es posible trazar una ruta para las 1. Campeche, en este caso, la ley de acceso de las
para trazar una ruta para las victimas porque la legislacién en torno a las mujeres a una vida libre de violencia remite a las
victimas ordenes de proteccion es insuficiente. medidas del Cédigo Penal, y su reglamento remite a

la LGAMVLV y al CNPP.
2. Chihuahua, no proporciona informaciéon sobre las
Ordenes de proteccién ni en su ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, ni en su
reglamento.
Fuente: CNDH.

A continuacion se sefialan las rutas posibles, con base en la regulacion vigente, que las mujeres victimas de violencia podrian
seguir para para el acceso a las 6érdenes de proteccion.
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Ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion para las mujeres que viven violencia, con base en la LGAMVLV

Solicitantes, instituciones de primer contacto, tipos y clases de 6rdenes de proteccion

¢En qué pueden consistir las 6rdenes de proteccion?

I. Desocupacion inmediata por el agresor del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente
Las 6rdenes emergentes o preventivas de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, atn en los casos de arrendamiento del mismo;
podran ser solicitadas por:

« la victima; —_—

« cualquier persona que tenga conocimiento de .

un estado de riesgo o cualquier otra Las dgpendenmas y
circunstancia que genere violencia contra las ent'd?‘(_jes d‘_"-‘ la
mujeres. Administracién

Publica Federal que
conozcan de hechos
de violencia contra
las mujeres tendran
la obligacion de
salvaguardar la vida
e integridad de la
victima, informarle
sobre la existencia —*  Preventivas -

de 6rdenes de

1l. Prohibicién inmediata al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del

De - domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

emergencia . - - .
9 IIl. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su seguridad; y

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de su
familia.

I. Retencién y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna instituciéon privada de
seguridad, independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la
materia. Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que
independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

1. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de
trabajo de la victima;

También se sefiala que las mujeres podran ser
representadas por:
* su abogado;
« el agente del Ministerio Publico de la
Federacion; o
« cualquier servidor publico especialista en

—— 1ll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima;
perspectiva de género.

IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la Victima a
tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas e
hijos;

En materia de violencia politica contra las
mujeres podran solicitarlas: proteccion, canalizar

- el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la alavictima ala

Federacion; instancia

competente, dar
seguimiento al caso

hasta el momento
en que se envie a la
instancia I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;
correspondiente y

documentarlo.

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacion expresa de ingreso al
domicilio donde se localice o se encuentre la Victima en el momento de solicitar el auxilio; y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al
agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas.

« el Instituto Nacional Electoral; o

« los Organismos Publicos Locales Electorales y
los 6rganos jurisdiccionales electorales locales.

De manera general se prevé que las 6rdenes de
proteccién podran ser solicitadas por personas
mayores de 12 afos representados por las
autoridades competentes, y en caso de que se =P De naturaleza

traten personas menores de 12 afios sélo lo civil
podran hacer a través de sus representantes V. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el Registro
legales. Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias; y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.

11. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio
conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;

—p |ll. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié6 de domicilio;
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Autoridades responsables de la emision, ejecuciéon y la evaluacion de riesgo en las 6érdenes de proteccion de emergenciay
preventivas

Autoridad ante la que se Autoridad responsable de o . . o
o . . o ¢ Prevé criterios para la evaluacion del riesgo al emitirla?
puede solicitar o que la emite su ejecucion

Las instancias policiales 1. El riesgo o peligro existente;
federales deberan brindar 1. La seguridad de la victima; y
el apoyo necesario a las I1l. Los elementos con que se cuente.
autoridades competentes
gl @l éltcfenes de Adicionalmente, la autoridad jurisdiccional competente podra considerar para otorgar las 6rdenes de proteccion, si de la declaraciéon o
AEEREHIE, entrevista de la victima o solicitante se desprende alguno o algunos de los siguientes supuestos:
I. Ataques previos con riesgo mortal, amenazas de muerte, o el temor de la victima a que el agresor la prive de la vida;
Los Mecanismos para el II. Que la victima esté aislada o retenida por el agresor contra su voluntad o lo haya estado previamente;
Autoridades federales, Adelapto de las Mujeres, & I1l. Aumento de la frecuencia o gravedad de la violencia;
autoridades estatales, y LEH DD IV. Que la victima, como consecuencia de las agresiones sufridas, haya o esté recibiendo atencion médica;

—  estatales para prevenir, —_—
sancionar y erradicar la
violencia contra las
mujeres, podran articular
las acciones
correspondientes para la
coordinacion de las
autoridades competentes
para la emision, ejecucion
y cumplimiento de las También debe tomarse en cuenta, al momento de evaluar el riesgo, si existe recurrencia de violencia y la posibilidad para la victima
ordenes de proteccion. de salir de ésta.

V. Intento 0 amenazas de suicidio o cualquier otra forma de medida intimidatoria por parte del agresor;

VI. Que el agresor tenga una acusacion o condena previa por delitos contra la integridad fisica o sexual de personas; que cuente con
antecedentes de 6rdenes de proteccion dictadas en su contra; tenga antecedentes de violencia que impliquen una conducta agresiva
o de peligrosidad; o que tenga conocimiento en el uso de armas, acceso a ellas o porte alguna;

VII. Cuando existan antecedentes de abuso fisico o sexual del agresor contra ascendientes, descendientes o familiares de cualquier
grado de la victima; o

VIII. Que exista o haya existido amenaza por parte del agresor de llevarse a los hijos de la victima por cualquier circunstancia.

autoridades de la Ciudad de
México.

Duracion, prérrogay seguimiento de las rdenes de proteccién de emergencia y preventivas

¢Prevé que pueda haber una
prorroga?

;, Cuanto tiempo se tiene o v , o
< P Duracion de la orden de proteccion ¢,Cual es el seguimiento de la orden?

para la emisién?

Dentro de las ocho horas Se podran expedir nuevas 6rdenes de
- . i — podran exp b b
siguientes al conocimiento de No mayor de 72 horas. proteccion hasta que cese el riesgo No lo regula.

los hechos que las generan. hacia la victima.
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¢, CUALES SON LOS CRITERIOS PREVISTOS PARA LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL?

Autoridades ante las que se puede solicitar o aquellas que las emiten

Se tramitaran ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados
civiles que corresponda.

Autoridades responsables de su ejecucion

Las instancias policiales federales deberan brindar el apoyo necesario a las
autoridades competentes que emitan ordenes de proteccion.

Los Mecanismos para el adelanto de las mujeres, a través de sus Sistemas estatales
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, podran articular
las acciones correspondientes para la coordinacion de las autoridades competentes
para la emision, ejecucion y cumplimiento de las érdenes de proteccion.

Tiempo para su emision

No lo regula.

Criterios para la evaluacién del riesgo
No lo regula.

Duracion de la orden de proteccion

No lo regula.

Prevé que pueda haber una prérroga
No lo regula.

Prevé seguimiento de la orden

No lo regula.

¢, LA REGULACION PREVE ALGUNA RESTRICCION O CONDICION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A LAS ORDENES DE PROTECCION?

Cuando se solicite por persona distinta a la victima sera necesaria la presentacion de pruebas para acreditar los hechos de violencia.

¢, LA REGULACION PREVE OTRAS ACCIONES DE PROTECCION ADICIONALES A LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

¢, LA REGULACION PREVE UN PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

Fuente: CNDH con informacién de:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulos 27 a 34, tltima reforma 13 de abril de 2020, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=W VhKjmhCYzO0ufl+8glULIOKRtBAaW ggk3wJWIia8xCcZKV27 nU7cDuXu6MXSHbZv (fecha de consulta 19 de junio de 2020)
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulos 40, 42 y 42 bis, Ultima reforma 14 de marzo de 2014, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?1dOrd=59886&TPub=1 (fecha de consulta 19 de junio de 2020).
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Ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion para las mujeres que viven violencia en Aguascalientes

Solicitantes, instituciones de primer contacto, tipos y clases de érdenes de proteccion

¢Cuales son las
instituciones que se
identifican como de

primer contacto?

¢Cuales son los
tipos de
ordenes que
regula?

¢En qué pueden consistir las 6rdenes de proteccion?

* Las victimas.

* Los hijos o las hijas de
las victimas.

* Las personas que
convivan con ellas o se
encuentren sujetas a su

guarda o custodia.

*Las o los
responsables de los
Nucleos de Atencion

Integral.

* Responsables de los
refugios.

* Cualquier persona que
tenga conocimiento del
riesgo, de forma
excepcional.

No es aplicable a las
6rdenes de proteccion
de naturaleza civil.

—

Instituto de Salud
del Estado:
Identificar a usuarias
victimas de violencia
de género y notificar
oportunamente al
Ministerio Publico,
de conformidad con
la NOM-190/NOM
046.

De
emergencia

Preventivas

—p De naturaleza
civil

I. Orden de salida obligatoria o desocupacion de la persona violenta del domicilio conyugal o en el que hayan estado conviviendo o
tenga su residencia la victima, independientemente de la acreditacién de la propiedad o posesion del inmueble, alin en los casos de
arrendamiento del mismo;

II. Prestar apoyo a la victima, y en su caso, facilitar los medios para trasladarla son sus familiares o conocidos dejandola en resguardo
de los mismos para evitar el contacto con el agresor, hasta el momento en el que el juez determine su situacion juridica;

IIl. Orden de reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad;

IV. Orden al probable responsable de abstenerse de molestar o intimidar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier
integrante de su familia;

V. Orden al probable responsable de no aproximarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, domicilio de ascendientes y
descendientes o cualquier otro sitio que sea frecuentado por la victima; y

VI. Orden de retencién y guarda de armas de fuego propiedad de la persona violenta o de alguna institucion privada de seguridad,
independientemente de si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia; es aplicable lo anterior, a
las armas punzo cortantes y corto contundentes que en independencia de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a
la victima.

En todo caso, seran consideradas de emergencia las 6rdenes de proteccién que se tramiten con motivo de violencia sexual y cuando
la victima de cualquier tipo de violencia sea menor de dieciocho afios.

I. Orden de uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio a la victima;
1. Orden de acceso al domicilio comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima, para tomar sus pertenencias
personales y las de sus hijas e hijos;

Ill. Orden de entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos; y

IV. Orden de auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacién expresa de ingreso al domicilio donde se
localice o se encuentre ésta en el momento de solicitar el auxilio.

I. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de trabajo de la victima;
1. Suspensién temporal a la persona violenta del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes, en caso de que la violencia
se ejerciera en contra de éstos;

11l. Prohibicién a la persona violenta de enajenar, hipotecar, disponer, ocultar o trasladar bienes propios de la victima o bienes comunes;

IV. Embargo preventivo de bienes de la persona violenta, que debera inscribirse con carécter temporal en el Registro Publico de la
Propiedad, a efecto de garantizar sus obligaciones alimentarias; y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.
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Autoridades responsables de la emision, ejecucién y la evaluacion de riesgo en las 6érdenes de proteccién de emergenciay

preventivas

. o . Autoridad responsable de su o o . "
Autoridad ante la que se puede soalicitar o que la emite ejeczcién ¢ Prevé criterios para la evaluacion del riesgo al emitirla?

El Ministerio Publico, los jueces mixtos, de lo penal, civil y
familiar, segun corresponda.

—_—

Seran cumplimentadas por la Policia
Ministerial y la Policia Preventiva las
ordenes de proteccion emitidas en
resoluciones en procesos que se
ventilen ante el Ministerio Publico y
jueces mixto
s, de lo penal, civil y familiar.
Asimismo, prevé que le corresponde
a la Secretaria de Seguridad Publica
el otorgar las facilidades necesarias
para el cumplimiento y ejecucion de
las érdenes de proteccion dictadas
por las autoridades competentes, en
los casos de violencia de género.

1. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima, o victimas indirectas;

Il. El tiempo que ha durado el ejercicio de la violencia;

V. Los antecedentes violentos del agresor;

V. La gravedad del dafio causado por la violencia ejercida;
VI. La frecuencia e intensidad de la violencia; y

VII. Cualquier otra informacion relevante de la condicion de la victima y el agresor y
los demas elementos de conviccién con que se cuente.

—

Duracion, prérroga y seguimiento de las 6rdenes de proteccidon de emergenciay preventivas

¢Cuanto tiempo se tiene

para la emisién?

Dentro de las ocho horas
siguientes al conocimiento
de los hechos que las
generan.

Duracién de la orden de proteccion

—> No mayor de 72 horas, plazo dentro del cual =%
el juez debe emitir la resolucién que las
confirme, modifique o revoque.

¢Prevé que pueda haber una

¢ Cual es el seguimiento de la orden?

prorroga?

—

Hasta por sesenta dias naturales. No lo regula.
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2" Defendemos al Pueblo

¢, CUALES SON LOS CRITERIOS PREVISTOS PARA LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL?

Autoridades ante las que se puede solicitar o aquellas que las emiten Criterios para la evaluacion del riesgo
Los jueces mixtos, de lo civil y familiar, que conozcan del asunto. No lo regula.
Autoridades responsables de su ejecucion Duracién de la orden de proteccion

Seran cumplimentadas por la Policia Ministerial y la Policia Preventiva las 6rdenes de proteccién ~ No mayor de 72 horas, plazo dentro del cual el juez debe emitir la resolucién que las confirme, modifique o
emitidas en resoluciones en procesos que se ventilen ante el Ministetio Publico y jueces mixtos,de  revoque.

o penal, civil y familiar. Prevé que pueda haber una prorroga

Asimismo, prevé que le corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica el otorgar las facilidades . . .

. L. . » . - K Por el tiempo que determine el juez.
necesatias para el cumplimiento y ejecucién de las 6rdenes de proteccién dictadas por las
autoridades competentes, en los casos de violencia de género. Prevé seguimiento de la orden
Tiempo para su emisiéon No lo regula.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes al conocimiento de los hechos que las genera.

¢, LA REGULACION PREVE ALGUNA RESTRICCION O CONDICION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A LAS ORDENES DE PROTECCION?

Respecto a las 6rdenes emergentes y preventivas, cuando la solicitud se haya realizado por cualquier persona, debera ser ratificada por la victima en un término de cinco dias
naturales posteriores al momento en que haya cesado el estado de riesgo o circunstancia que le impidié hacerlo de forma directa.

¢, LA REGULACION PREVE OTRAS ACCIONES DE PROTECCION ADICIONALES A LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

¢, LA REGULACION PREVE UN PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION?

De manera general se prevé una audiencia de pruebas y alegatos al dia siguiente de la notificacién de la orden de proteccién en la que comparece la persona agresora, a partir de la
cual se emite resolucién que confirma, modifica o revoca la orden de proteccion.

Fuente: CNDH con informacién de:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes, articulos 26 a 30 bis, Ultima reforma 28 de noviembre de 2019, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=I0ygDofbFLGDAD4UXA/alCwKhV+4tXvnBhSMg4W AFVFs9ckQcOrLubrFXgj3viTe (fecha de consulta 19 de junio de 2020)
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes, articulos 31 a 34, Ultima reforma Sin reforma, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=7qzlfDcOZa2y0gCnflUKILXKZBT Jbk6S9eeQh34DvfviqdobJWfhoyuFVRFb3NgO (fecha de consulta 19 de junio de 2020).
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30
{_ ) CNDH

W Defendemos al Pnebt'n;

Ruta para el acceso a las 6rdenes de protecciéon para las mujeres que viven violencia en Baja California

Solicitantes, instituciones de primer contacto, tipos y clases de 6rdenes de proteccion

¢Cudles son las
¢ Quién puede instituciones que se
solicitarlas? identifican como de primer

contacto? R

¢Cudles son los
tipos de 6rdenes

¢En qué pueden consistir las 6rdenes de proteccion?

—p Deemergencia

Secretaria de Salud:
aplicar la NOM-046.

Es responsabilidad de
todos los profesionales de
las instituciones publicas y Preventivas
=»  privadas, reportar los —
casos de violencia contra
las mujeres, para que en
Su caso, se emitan las
ordenes de proteccion
respectivas.

No lo regula.

De naturaleza

: civil

I. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente de la acreditacion
de propiedad o posesion del inmueble, ain en casos de arrendamiento;

II. Prohibicion al probable agresor de acercarse al domicilio, lugar de trabajo o de estudios, al domicilio de las y los
ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

IIl. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; y

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier otro integrante de la
familia.

I. Retencién y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna institucion privada o publica de seguridad,
independientemente si las mismas se encuentran registradas legalmente. Incluye las punzo cortantes y punzo
contundentes;

II. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de trabajo de la
victima;

Ill. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio a la victima;

IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima a tomar sus
pertenencias personales y las de sus descendientes;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus descendientes;

VI. Auxilio policiaco de reaccién inmediata a favor de la victima, siempre y cuando se cuente con la autorizacién expresa
de ingreso al domicilio donde se encuentre la victima en el momento de solicitar el auxilio; y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al agresor en
instituciones publicas debidamente acreditadas.

I. La suspension temporal del régimen de visitas y convivencia entre el agresor y sus descendientes;

1. Prohibicién de enajenar o hipotecar bienes propiedad del agresor, cuando se trate del domicilio conyugal y de los
bienes de la sociedad conyugal;

IIl. Posesién exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que deberd inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias; y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.
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Autoridades responsables de la emision, ejecucidn y la evaluacion de riesgo en las 6rdenes de proteccidon de emergenciay preventivas

Autoridad ante la que se puede salicitar o que la emite Autoridad responsable de su ejecucion

Ante el Ministerio Publico, y en su caso, por los jueces

Municipales (LAMVLYV articulo 23 y 24 fracciones IV, V y VI)
siempre que se justifique por las condiciones de hora, lugar o
cualquier circunstancia por la que no pueda ocurrir ante la
autoridad judicial o que de hacerlo, la demora pondria en un

riesgo mayor a la victima.

¢ Prevé criterios para la evaluacion del riesgo al emitirla?
Por el Ministerio Publico y en su caso por los

Municipios implementar con auxilio de las
Instituciones de Seguridad Publica Estatal o
Municipal.

No lo regula.

¢ Cuanto tiempo se tiene

Duracidn, prérrogay seguimiento de las érdenes de proteccion de emergenciay preventivas
para la emision?

Duracién de la orden de proteccion

¢,Prevé que pueda haber una
Dentro de las 8 horas

prérroga?
posteriores al conocimiento
de los hechos que la
generan.

¢,Cudl es el seguimiento de la orden?
Hasta 72 horas.

No lo regula.

El Gobierno del Estado y los Municipales, en tanto no se
erradique la violencia en la comunidad, en perjuicio de las
mujeres, estableceran dentro de sus estrategias el registro
y seguimiento de las 6rdenes de proteccién que se emitan

por las autoridades competentes.
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2" Defendemos al Pueblo

¢,CUALES SON LOS CRITERIOS PREVISTOS PARA LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL?
Autoridades ante las que se puede solicitar o aquellas que las emiten  Criterios para la evaluacién del riesgo

Autoridad jurisdiccional correspondientes. No lo regula.

Autoridades responsables de su ejecucion Duracion de la orden de proteccion
Autoridad jurisdiccional correspondientes. No lo regula.

Tiempo para su emision Prevé que pueda haber una prérroga
No lo regula. No lo regula.

Prevé seguimiento de la orden

El Gobierno del Estado y los Municipales, en tanto no se erradique la violencia en la
comunidad, en perjuicio de las mujeres, estableceran dentro de sus estrategias el registro y
seguimiento de las 6rdenes de proteccion que se emitan por las autoridades competentes.

¢, LA REGULACION PREVE ALGUNA RESTRICCION O CONDICION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A LAS ORDENES DE PROTECCION?

No regula.

¢, LA REGULACION PREVE OTRAS ACCIONES DE PROTECCION ADICIONALES A LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.
¢, LA REGULACION PREVE UN PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

Fuente: CNDH con informacién de:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, articulos 16 fraccién IV, 21 a 26, 42, 46 IV y 47 VI, Ultima reforma 14 de junio de 2019, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=M914/bW xth2wt6gEg9omhEaEgOgK5aPS44C+dv8wL VW kaiK95dDhjC6z08c2BDzp (fecha de consulta 19 de junio de 2020)
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, articulo 45, Ultima reforma Sin reforma, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=7i5IK9rRYqoysrw79EZFjV9QiZSAhD+DmaCuMTkM2w7BC500 YqQ7tWOeYDI5zWzl (fecha de consulta 19 de junio de 2020).
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Ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion para las mujeres que viven violencia en Baja California Sur

¢Quién puede solicitarlas?

Solicitantes, instituciones de primer contacto, tipos y clases de 6rdenes de proteccion

¢Cuédles son las
instituciones que se

identifican como de
primer contacto?

¢Cudles son los
tipos de 6rdenes

que regula?

¢En qué pueden consistir las 6rdenes de proteccion?

*» Personas mayores de 12

afos podran soalicitar a las

autoridades competentes
que los representen.

* Menores de 12 afos a
través de sus
representantes legales.

Las érdenes de proteccion
de emergencia 'y
preventivas podran ser
solicitadas en forma
verbal o escrita por:

* |la victima y,

* excepcionalmente, por
cualquier persona, ante un
estado de riesgo o
cualquier otra
circunstancia que impida a
la mujer afectada hacerlo
personalmente.

Dicha solicitud debera ser
ratificada por la victima en
un término de cinco dias
naturales posteriores al
momento en que haya
cesado el estado de
riesgo o el impedimento
en su actuacion directa.

Secretaria Estatal de
Salud: aplicacion de la
NOM-046

Corresponde a la

—_—

=P procuraduria General de =

Justicia del Estado, a
través de la
Subprocuraduria de
Atencion a la Mujer y al
Menor el promover las
ordenes de proteccién
gue correspondan a
favor de las mujeres.

—

De emergencia

Preventivas

De naturaleza
civil

—

—

—

I. Auxilio inmediato a favor de la victima por parte de las corporaciones policiacas, con autorizacion expresa de ingreso al
lugar donde se localice o se encuentre la mujer en el momento de solicitar el auxilio;

Il. Desocupacion inmediata por el agresor del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente de la
acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, ain en los casos de arrendamiento del mismo;

Ill. Prohibicién inmediata al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de
las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

IV. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; y
V. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de su familia.

I. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna institucion privada de seguridad,
independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia; es aplicable lo
anterior a las armas punzo cortantes y punzo contundentes que independientemente de su uso, hayan sido empleadas
para amenazar o lesionar a la mujer;

II. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de trabajo de la mujer
en riesgo;
Ill. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la muijer;

IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la mujer en resto a tomar sus
pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la afectada, con autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde
se localice o se encuentre en el momento de solicitar el auxilio; y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al agresor en
instituciones publicas debidamente acreditadas.

1. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

1. Prohibicién al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio conyugal; y en
cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;

1Il. Posesién exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que deberd inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la
Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias; y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.
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Defendemos al Pueblo

Autoridades responsables de la emision, ejecucidn y la evaluacion de riesgo en las 6rdenes de proteccidon de emergenciay preventivas

. o . Autoridad responsable de su o - . "
Autoridad ante la que se puede salicitar o que la emite ejeczcién ¢ Prevé criterios para la evaluacion del riesgo al emitirla?

+ El Ministerio Publico;
* Los Jueces Penales, en los términos que establezcan el
Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja
California Sur y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la afectada;

Ill. Los elementos con que se cuente;

1IV. El tiempo que ha durado el gjercicio de la violencia;

Y - —_—> No lo regula. S )
* Los Jueces Familiares. V. Los antecedentes violentos del agresor;
VI. La gravedad del dafio causado por la violencia;
De manera especifica sobre las 6rdenes emergentes y VII. La magnitud del dafio causado, y
preventivas: el Ministerio Publico a través del Agente que VIII. Cualquier otra informacion relevante de la condicion de la victima y del agresor.

conozca de la denunciay la solicitud correspondiente cuando
se trate de un delito.

Duracion, prérrogay seguimiento de las érdenes de proteccién de emergenciay preventivas

;, Cuanto tiempo se tiene ;, Prevé que pueda haber una . o
& P € quep ¢Cual es el seguimiento de la orden?

. Duracion de la orden de proteccion .
para la emision? prorroga?

Dentro de las 8 horas Se podran expedir, nuevas La Procuraduria General de Justicia debera mantener
osteriores al conocimiento 5 i ind i actualizado el registro de érdenes de proteccion
p N No mayor de 72 horas. N ordenes si cqntlnua el rles‘;go que 2 . .g 2 p :
de los hechos que la ponga en peligro la seguridad de emitidas para facilitar su seguimiento y garantizar su
generan. la victima que originé el cumplimiento.

pedimento.
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Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién ““"“w CNDH

¢, CUALES SON LOS CRITERIOS PREVISTOS PARA LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL?

Autoridades ante las que se puede solicitar o aquellas que las emiten  Tiempo para su emision
En general las pueden ser otorgadas por: No lo regula.
I. El Ministerio Publico; Criterios para la evaluacién del riesgo

Il. Los Jueces Penales, en los términos que establezcan el Codigo de Procedimientos  No lo regula.
Penales para el Estado de Baja California Sur y el Cddigo Nacional de Procedimientos

Duracion de la orden de proteccion
Penales; y

No lo regula.
Prevé que pueda haber una prérroga

Ill. Los Jueces Familiares

Respecto las ordenes de proteccion de naturaleza civil: se dictan por la o el juez de
lo familiar, cuando se trate de violencia familiar y por la Presidenta Municipal o el  Nolo regula.
Presidente Municipal cuando se trate de violencia docente, laboral, institucional o de  prayé seguimiento de la orden

la comunidad. . o | ) ) |
La Procuraduria General de Justicia debera mantener actualizado el registro de érdenes de

Autoridades responsables de su ejecucion proteccion emitidas para facilitar su seguimiento y garantizar su cumplimiento.

No lo regula.

¢, LA REGULACION PREVE ALGUNA RESTRICCION O CONDICION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A LAS ORDENES DE PROTECCION?

Respecto las érdenes emergentes y preventivas, cuando la solicitud se haya realizado por cualquier persona, debera ser ratificada por la victima en un término de cinco dias naturales
posteriores al momento en que haya cesado el estado de riesgo o circunstancia que le impidi6é hacerlo de forma directa.

¢, LA REGULACION PREVE OTRAS ACCIONES DE PROTECCION ADICIONALES A LAS ORDENES DE PROTECCION?

La Procuraduria General de Justicia, la prevencion de la violencia feminicida debe incluir, ademas de los lineamientos de prevencién del delito, los indicadores de factores de riesgo para
la seguridad de la victima tales como los antecedentes violentos del agresor o el incumplimiento de las érdenes de proteccion de éste, entre otros.

¢, LA REGULACION PREVE UN PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

Fuente: CNDH con informacién de:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California Sur, articulos 17 a 24 y 30 fraccion V, Ultima reforma 20 de junio de 2019, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=DWrz+hTiTaqOJ/QJXbadk/I0gvytkudM3dQus9ZBOr+Hayb3BAZbzU2dNSI9nRNn (fecha de consulta 19 de junio de 2020)
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulos 17 fraccion II, 35 a 37 y 47 fraccion Il, tltima reforma Sin reforma, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?ldOrd=67114&TPub=2 (fecha de consulta 19 de junio de 2020).
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Ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion para las mujeres que viven violencia en Chiapas

¢Quién puede solicitarlas?

Solicitantes, instituciones de primer contacto, tipos y clases de 6rdenes de proteccion

¢Cudles son las
instituciones que se

identifican como de

¢Cudles son los
tipos de 6rdenes
que regula?

¢En qué pueden consistir las 6rdenes de proteccion?

+ Las victimas.

* Las hijas o hijos.

 Las personas que
convivan con ellas o se
encuentren a su guarda o
custodia.

* Los responsables de la
atencion integral de los
refugios.

» El Ministerio Publico.

+ Las personas menores
de edad, de conformidad
con el Caédigo de
Atencion a la Familia 'y
Grupos Vulnerables para
el Estado.

primer contacto?

Secretaria de Salud:
hacer del conocimiento
del Ministerio Publico,
aquellos casos que se
presuma que una mujer
ha sido victima de
violencia, de acuerdo
con las Normas
Oficiales Mexicanas
aplicables.

= De emergencia .

—>

Preventivas

De naturaleza
civil

—

I. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente de la
acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, ain en los casos de arrendamiento del mismo;

1. Prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las
y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

11l. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad;

1V. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de su
familia; y

V. Auxilio policiaco de reaccién inmediata a favor de la victima, con autorizacion expresa de ésta, cualquier miembro
de su familia o persona autorizada, para el ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en el
momento de solicitar el auxilio.

I. Retencién y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna institucién privada de seguridad,
independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia; es
aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzo contundentes que independientemente de su uso,
hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

Il Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de trabajo
de la victima;

lll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima;
IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima, para
tomar sus objetos personales y documentos; previa orden de autoridad competente; y

V. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al agresor
en instituciones publicas debidamente acreditadas.

I. Suspensién temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

1. Prohibicién al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio
conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal; siempre y cuando no
contravenga con el Cédigo Civil vigente en el Estado;

Ill. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio conyugal, hasta en tanto el
6rgano jurisdiccional determine lo conducente; y

IV. Embargo precautorio de bienes inmuebles propiedad del agresor, que debera inscribirse con caracter
temporal en el Registro Publico de la Propiedad y Comercio, o en su caso un porcentaje del salario minimo
o de salarios suficientes a efecto de garantizar y hacer efectivas las obligaciones alimentarias.
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Defendemos al Pueblo

Autoridades responsables de la emision, ejecucién y la evaluacion de riesgo en las 6rdenes de proteccidon de emergenciay preventivas

. o . Autoridad responsable de su o o . "
Autoridad ante la que se puede soalicitar o que la emite ejeczcién ¢ Prevé criterios para la evaluacion del riesgo al emitirla?

De manera general regula que les correspondera al Estado y
municipios, en el ambito de sus competencias, otorgar las
6rdenes emergentes y preventivas.

Las ¢rdenes de emergencia podran ser emitidas por el I. El riesgo o peligro existente;
Ministerio Publico, cuando se ponga en peligro la vida y/o —
libertad de la victima. Para su emision, bastara tnicamente
con la declaracion de la victima, la cual posteriormente
debera ser corroborada por peritos legalmente acreditados.
Las ordenes preventivas seran tramitadas ante los 6rganos
jurisdiccionales competentes.

No lo regula. = |I. Laseguridad de la victima, y
lll. Los elementos con que se cuente.

Duracion, prérrogay seguimiento de las érdenes de proteccion de emergenciay preventivas

¢Cuanto tiempo se tiene ¢ Prevé que pueda haber una

Duracién de la orden de proteccion .
prorroga?

. ¢Cual es el seguimiento de la orden?
para la emision?

Inmediatamente que
conozcan los hechos
probablemente
constitutivos de -
infracciones o delitos que
impliguen violencia contra
las mujeres sin ninguna
dilacion.

Tendran una duracion inicial de treinta dias ~ ——p  Se mantendran hasta que elriesgo ~ —p

No lo regula.
naturales. desaparezca.
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Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién v \g CNDH
£,

M E X1 CO

2" Defendemos al Pueblo

¢, CUALES SON LOS CRITERIOS PREVISTOS PARA LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL?
Autoridades ante las que se puede solicitar o aquellas que las emiten  Criterios para la evaluacion del riesgo

Las oérdenes de naturaleza civil seran tramitadas ante los 6rganos jurisdiccionales No lo regula.

competentes. Duracién de la orden de proteccion

Autoridades responsables de su ejecucion No lo regula.

No lo regula. Prevé que pueda haber una prérroga

Tiempo para su emision No lo regula.
Inmediatamente que conozcan los hechos probablemente constitutivos de

infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres sin ninguna
dilacion. No lo regula.

Prevé seguimiento de la orden

¢, LA REGULACION PREVE ALGUNA RESTRICCION O CONDICION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A LAS ORDENES DE PROTECCION?

Para su emision, bastara tnicamente con la declaracion de la victima, la cual posteriormente debera ser corroborada por peritos legalmente acreditados.

¢, LA REGULACION PREVE OTRAS ACCIONES DE PROTECCION ADICIONALES A LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

¢ LA REGULACION PREVE UN PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

Fuente: CNDH con informacion de:
Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Genero y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres del Estado de Chiapas, articulos 58 a 65, dltima reforma 27 de noviembre de 2019, disponible en
http:/ /legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas / wfO rdenamientoDetalle.aspx?q=HyhCeKoVXreNENmIWqWmGTI6+BaWTvO39y4] QS2re83EsK3RZTTMjD1yvVMfMd44 (fecha de consulta 19 de junio de 2020)
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M"ﬁfﬂefeudcmas al Pueblo

Ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion para las mujeres que viven violencia en Coahuila

¢Quién puede
solicitarlas?

Solicitantes, instituciones de primer contacto, tipos y clases de 6rdenes de proteccion

¢Cudles son las
instituciones que

se identifican
como de primer
contacto?

¢Cudles son los
tipos de 6rdenes
que regula?

¢En qué pueden consistir las 6rdenes de proteccion?

« Las victimas.

« Las hijas o hijos.

« Las personas que
convivan con ellas o se
encuentren a su guarda o
custodia.

« Los responsables de la
atencion integral de los
refugios.

« El Ministerio Publico.

Las personas mayores de
doce afios de edad
podran solicitar a las
autoridades competentes
que los representen en
sus solicitudes y
acciones. Las personas
menores de doce afios,
s6lo podran solicitar las
6rdenes a través de sus
representantes legales.

Las 6rdenes de
proteccion seran giradas
de oficio tratandose de
nifias, nifios y
adolescentes o
incapaces.

—_—

Corresponde a la
Secretaria de
Salud hacer del
conocimiento del
Ministerio Publico,
aquellos casos
gue se presuma
que una mujer ha
sido victima de
violencia, de
acuerdo con las
Normas Oficiales
Mexicanas
aplicables.

—_— De emergencia

_— Preventivas

—p De naturaleza civil

I. La desocupacion de la persona probablemente responsable, del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente
de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, ain en los casos de arrendamiento del mismo;

II. La prohibicion a la persona probablemente responsable, de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de
las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

Il. El reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad;

IV. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos;

V. La prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de su familia; y

VI. El auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacion expresa de ésta, cualquier miembro de su familia
0 persona autorizada, para el ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en el momento de solicitar el auxilio.

I. La retencion y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna institucién privada de seguridad, independientemente
si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia.

Lo anterior, es aplicable a las armas punzocortantes y punzo contundentes, que independientemente de su uso, hayan sido
empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

II. El inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de trabajo de la victima;

Ill. El uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima;

IV. El acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima, para tomar sus objetos
personales y documentos; previa orden de autoridad competente; y

V. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al agresor en instituciones publicas
debidamente acreditadas.

I. La suspension temporal a la persona agresora del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes o con quien tenga la
patria potestad, la tutela o custodia de las nifias, nifios, adolescentes o incapaces;

Lo anterior a fin de garantizar el respeto al principio de interés superior de la nifiez, salvaguardando de manera plena sus derechos
asi como su integridad fisica y emocional.

II. La prohibicién a la persona agresora de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio conyugal; y
en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;

Ill. La posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvi6 de domicilio conyugal, hasta en tanto el 6rgano jurisdiccional
determine lo conducente; y

IV. El embargo precautorio de bienes inmuebles propiedad de la persona agresora, que debera inscribirse con carécter temporal
en el Instituto Registral y Catastral del Estado de Coahuila de Zaragoza o en su caso un porcentaje del salario minimo o de
salarios suficientes a efecto de garantizar y hacer efectivas las obligaciones alimentarias.
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Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién

Autoridades responsables de la emision, ejecucion y la evaluacion de riesgo en las 6rdenes de proteccién de emergenciay preventivas

Autoridad ante la que se puede solicitar o que la emite

Deberan ser otorgadas por la autoridad competente.

Las 6rdenes de emergencia podran ser emitidas por el
Ministerio Publico, cuando se ponga en peligro la vida y/o
libertad de la victima. Para su emision, bastara tnicamente
con la declaracion de la victima, la cual posteriormente
debera ser corroborada por peritos legalmente acreditados.
Las ordenes de proteccion preventivas y civiles seran
tramitadas ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.
Para la tramitacion de las 6rdenes de proteccion preventivas,
se atendera a lo establecido por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales para las medidas cautelares.

—_—

Autoridad responsable de su ejecucion

Las autoridades encargadas de emitir las
ordenes de proteccion, seran las
responsables de garantizar y monitorear
su ejecucion. En todo caso se allegaran
del personal e insumos necesarios para
cumplir la medida.

Las 6rdenes de protecciéon de emergencia
y preventivas deberan ser implementadas
por el Agente del Ministerio Publico.

Cuando se le requiera a la autoridad
municipal competente, debera coadyuvar
con el Ministerio Publico, y con las
autoridades policiales en la
implementacion de las 6rdenes de
proteccion.

—

¢Prevé criterios paralaevaluacién del riesgo al emitirla?

Para la emisién de las érdenes de proteccion de emergencia, el Ministerio
Publico tomara en consideracion:

I. Los hechos relatados por la mujer, o la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo, o por quien lo haga del
conocimiento a la autoridad;

Il. Las peticiones explicitas de la mujer, o la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo, o de quien informe sobre
el hecho;

lll. Las medidas que la victima considere oportunas, una vez informada de
cuales pueden ser esas medidas. Tratandose de nifias, las medidas siempre
seran determinadas conforme al principio de interés superior de la nifiez;

IV. Las necesidades especificas que se deriven de su situacion, considerando
el riesgo o peligro existente y la seguridad de la victima; y

V. La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia.

Duracion, prérrogay seguimiento de las érdenes de proteccién de emergenciay preventivas

¢Cuanto tiempo se tiene
para la emisién?

Duracién de la orden de proteccion

¢Prevé que pueda haber una
prérroga?

¢Cual es el seguimiento de la orden?

Dependera directamente con que la victima
de violencia deje de estar expuesta al

No mayor de 8 horas
siguientes al conocimiento
del hecho que las generen.

—_—

riesgo, garantizando la vida, integridad y
seguridad de las victimas, y en su caso de
las victimas indirectas.

Las o6rdenes de proteccion de emergencia
tendran una duracion m

Las 6rdenes de emergencia podran
ser prorrogables hasta por treinta
dias.

Las autoridades encargadas de emitir las 6rdenes de
proteccion, seran las responsables de garantizar y
monitorear su ejecucion. En todo caso se allegaran del
personal e insumos necesarios para cumplir la medida.

—y
Las autoridades competentes, deberan de establecer los

lineamientos basicos para la implementacion de las 6rdenes
de proteccion en coordinacién con las instancias
responsables de atender a las mujeres y nifias en situacién
de violencia.
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Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién ““"“w CNDH

4 M E X I C O
Defena‘emas al Pueblo

¢, CUALES SON LOS CRITERIOS PREVISTOS PARA LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL?

Autoridades ante las que se puede solicitar o aquellas que las emiten
Seran tramitadas ante los érganos jurisdiccionales competentes.
Autoridades responsables de su ejecucion

Las autoridades encargadas de emitir las Ordenes de proteccién, seran las
responsables de garantizar y monitorear su ejecucion. En todo caso se allegaran del
personal e insumos necesarios para cumplir la medida.

Cuando se le requiera a la autoridad municipal competente, debera coadyuvar con el
Ministerio Publico, y con las autoridades policiales en la implementacion de las
6rdenes de proteccion.

Tiempo para su emisiéon
No lo regula.

Criterios para la evaluacion del riesgo
No lo regula.

Duracion de la orden de proteccion

No lo regula.

Prevé que pueda haber una prérroga
No lo regula.

Prevé seguimiento de la orden

Las autoridades encargadas de emitir las érdenes de proteccion, seran las responsables de garantizar
y monitorear su ejecucion. En todo caso se allegaran del personal e insumos necesarios para cumplir
la medida.

¢, LA REGULACION PREVE ALGUNA RESTRICCION O CONDICION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A LAS ORDENES DE PROTECCION?

Para su emision, bastara Gnicamente con la declaracion de la victima, la cual posteriormente debera ser corroborada por peritos legalmente acreditados.
Para la tramitacion de las 6rdenes de proteccion de emergencia, se atendera a lo establecido por el Caodigo Nacional de Procedimientos Penales para las medidas de proteccion.
Para la tramitacion de las 6rdenes de proteccion preventivas, se atendera a lo establecido por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para las medidas cautelares.

¢, LA REGULACION PREVE OTRAS ACCIONES DE PROTECCION ADICIONALES A LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

¢ LA REGULACION PREVE UN PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

Fuente: CNDH con informacién de:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 17 a 31, 53 VI, 92 fraccion Ill, y 112, dltima reforma 31 de enero de 2020, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=s6n2if7Uv7 A+Z810w3ky6XYI54IsX6ykQTUDHN6looVWQBQInPfxytMQF7IznZrt (fecha de consulta 19 de junio de 2020)
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 32 a 47, dltima reforma Sin reforma, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?gq=s6n2if7Uv7 A+Z810w3ky6b20Jj8dUDGIpagW HzZsynnY90c/Fn1100tUuGSBKJwc (fecha de consulta 19 de junio de 2020).
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Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién

M E X1 C O
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Ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion para las mujeres que viven violencia en el Estado de México

Solicitantes, instituciones de primer contacto, tipos y clases de 6rdenes de proteccion

¢Cudles son las ¢Cuales son

;, Quién puede instituciones que se los tipos de . o . o
eQ P d P ¢En qué pueden consistir las 6rdenes de protecciéon?

solicitarlas? identifican como de érdenes que
primer contacto? regula?

|. Desocupacion por la persona agresora, del domicilio o lugar donde habite la victima, independientemente
de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, ain en los casos de arrendamiento del mismo;

1. Prohibicion a la persona probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios,
del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

—p Deemergencia —p . - - .
9 Ill. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad;

Podran ser solicitadas en IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de
forma verbal o escrita por: su familia; y
« La afectada de violencia V. las demas establecidas en otras disposiciones legales.
Y,
» Excepcionalmente, por I. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, Incluyendo los implementos de trabajo
cualquier persona, ante un de la victima;
estado de riesgo o Il. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima;

cualquier otra

. L . Ill. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima a tomar
circunstancia que impida a

sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

la mujer afectada hacerlo No lo regula. . . . . L "
personalmente — —_— Preventivas IV. Entrega Inmediata de objetos de uso personal y documentos de Identidad de la victima y de sus hijas e
hijos;
El Ministerio Ptblico deb V. ejecucion de medidas educativas, integrales, especializadas y gratuitas a la persona agresora para
inisterio Publico debe ) ) . L _— . .
licitar vio siecutar d erradicar las conductas violentas a través de una educacion que elimine los estereotipos de supremacia de
solicitar y/o gjecutar de género y los patrones miséginos que generaron su violencia; y
manera obligatoriay a I tablecid tras di . leqal
quien corresponda, las . las demas establecidas en otras disposiciones legales.
ordenes de proteccion y
de emergencia a favor de I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;
la victima. Il. Prohibicién al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio
I conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;
De naturaleza R ; e . Ay -
—_— = |II. Posesién exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

civil
IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el Instituto
de la Funcién Registral del Estado de México, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias; y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.
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M E X I C O

-..,.,..-yDefeudemas al Pueblo

Autoridades responsables de la emision, ejecucidn y la evaluacion de riesgo en las 6rdenes de proteccidon de emergenciay preventivas

Autoridad ante la que se puede solicitar o que la . . o o o . .
q emife a Autoridad responsable de su ejecucion ¢Prevé criterios parala evaluacion del riesgo al emitirla?

Corresponde a la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México vigilar que el Ministerio
Publico soalicite y/o ejecute de manera
obligatoria y a quien corresponda, las érdenes
de proteccién y de emergencia a favor de la
victima, con independencia de que éstas se

. o encuentren en proceso jurisdiccional o
S?u otqrgamlento se€ r~eaI|zara con ba§e ol procedimiento administrativo. I. El riesgo o peligro existente; y
disposiciones que sefiala la Ley, debiendo ser —_— L. . —l . o . "
emitidas por autoridad competente. Correspglnde a Io§ 'mummpl'c?s, en mat.erlaltlie Il. La seguridad de la victima y de sus hijas e hijos.
prevencion, atencion, sancién y erradicacién
de la violencia de género garantizar que la
corporacion policiaca acttie con diligencia en
la ejecucion de las Ordenes de Proteccion de
Emergencia y de Prevencion, asi como el
estricto cumplimiento en la ejecucién de los
Protocolos de Actuacion Policial.

Duracidn, prérrogay seguimiento de las érdenes de proteccién de emergenciay preventivas

¢Cuanto tiempo se tiene

¢Prevé que pueda haber una
prérroga?

Duracién de la orden de proteccion ¢Cual es el seguimiento de la orden?

para la emisién?

Inmediatamente que
conozcan de hechos
constitutivos de =y
Infracciones o delitos que
impliquen violencia de
género.

La autoridad competente determinara su

. —_— No lo regula. —ly No lo regula.
temporalidad.
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Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién

¢, CUALES SON LOS CRITERIOS PREVISTOS PARA LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL?
Autoridades ante las que se puede solicitar o aquellas que las emiten Criterios para la evaluacién del riesgo
Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos ante los juzgados No lo regula.

civiles que correspondan. Duracion de la orden de proteccién

Autoridades responsables de su ejecucién No lo regula.

Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México vigilar que el

AR o ) X ; X Prevé que pueda haber una prérroga
Ministerio Publico solicite y/o ejecute de manera obligatoria y a quien corresponda, las

érdenes de proteccion y de emergencia a favor de la victima, con independencia de que No lo regula.
éstas se encuentren en proceso jurisdiccional o procedimiento administrativo. Prevé seguimiento de la orden
Tiempo para su emision No lo regula.

Inmediatamente que conozcan de hechos constitutivos de Infracciones o delitos que
impliquen violencia de género.

¢, LA REGULACION PREVE ALGUNA RESTRICCION O CONDICION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A LAS ORDENES DE PROTECCION?

Cuando se presente por cualquier persona debera ratificada por la afectada en un término de cinco dias naturales posteriores al momento en que haya cesado el estado de riesgo o el
impedimento en su actuacion directa.

¢, LA REGULACION PREVE OTRAS ACCIONES DE PROTECCION ADICIONALES A LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

¢ LA REGULACION PREVE UN PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

Fuente: CNDH con informacién de:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, articulos 28 a 32, 51, 53 y 54, dltima reforma 14 de abril de 2020, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=BHGCbWrG7ukiUiW/WEuu/kYh6vz8YYXEwNd/IT 73MgysAU4e Jv/IQc9rq2oDZ5Vzr (fecha de consulta 19 de junio de 2020)
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, articulos 32 a 34, dltima reforma 12 de septiembre de 2017, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?ldOrd=68074&TPub=2 (fecha de consulta 19 de junio de 2020).
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£ Defendemos al Pueblo

Ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion para las mujeres que viven violencia en Guanajuato

Solicitantes, instituciones de primer contacto, tipos y clases de 6rdenes de proteccion

¢;Cudles son las ¢Cudles son
, Quién puede instituciones que se los tipos de . o . o
Q o P . " d . p ¢En qué pueden consistir las 6rdenes de proteccion?
solicitarlas? identifican como de érdenes que
primer contacto? regula?
» Las victimas mayores de 1. Prohibicion al probable agresor de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, y del domicilio de
12 afios de edad podran las y los ascendientes y descendientes;
solicitar a las autoridades I1. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de
competentes que los su familia;

representen en sus
solicitudes y acciones, a
efecto de que las

— Deemergencia ——p lll. Depdsito de la victimay de sus hijas e hijos en un refugio que garantice su integridad personal;
1IV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima;

autoridades V. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente de
correspondientes puedan la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, ain en los casos de arrendamiento del mismo; y
de manera oficiosa dar el VI. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad.

otorgamiento de las

6rdenes de proteccion. I. La retencion y aseguramiento de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna institucion privada de

seguridad, independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la

* Quienes sean menores materia.
de 12 afios, sélo podran Es aplicable lo anterior a las armas punzo cortantes y punzo contundentes o cualquiera otra que,
solicitar las ordenes a independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;
través de sus —> No lo regula. II. La realizacién de un inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los

representantes legales. implementos de trabajo de la victima;

-y Preventivas =~ |Il. Garantizar el uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de
Las ordenes de proteccion la victima;
preventivas podran ser
solicitadas por cualquier
persona que tenga
conocimiento del riesgo

en que se encuentre una - o . o . L
muijer VI. Auxilio policiaco a favor de la victima con autorizacidn expresa de ésta de ingreso al domicilio donde se

localice o se encuentre.

IV. Permitir el acceso al domicilio en comin, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la
victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas e
hijos; y

Las 6rdenes de proteccién

de naturaleza civil I. Custodia de menores, la que implicaria la suspension temporal al agresor del régimen de visitas y
deberan solicitarse en los convivencia con sus descendientes, cuando la victima se encuentre en un refugio;
o o De naturaleza =9 - - n - o .
términos de la legislacion e civil Il. Embargo de bienes suficientes del agresor para garantizar el cumplimiento de la obligacion alimentaria;
aplicable. y

lll. Las demas contenidas en la legislacion civil.

105




Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién

mmé %
./
E&Deﬁudemas al Pueblo

———

Autoridades responsables de la emision, ejecucién y la evaluacion de riesgo en las 6rdenes de proteccidon de emergenciay preventivas

Autoridad ante la que se puede
solicitar o que la emite

El Ministerio Publico es la autoridad
competente para expedir érdenes
de proteccién de emergencia y
preventivas. Podra de manera e
oficiosa otorgar 6rdenes de
proteccion cuando la victima sea
menor de dieciocho afios.

Autoridad responsable de su ejecucién

Los cuerpos policiacos estaran obligados a auxiliarlo para el
cumplimiento de las 6rdenes de proteccion de emergencia y
preventivas.

El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, tienen la atribucion de promover ante las
autoridades competentes la adopcion de las érdenes de

proteccion previstas en esta Ley; y garantizar que la
corporacion policiaca actiie con diligencia en la ejecucion de
las érdenes de proteccion.

El titular de la Secretaria de Seguridad Publica ejercera la
facultad de auxiliar y supervisar en su caso la implementacion
en la ejecucion de las 6rdenes de proteccion preventivas y
emergentes.

El titular de la Procuraduria General de Justicia ejercera la
facultad de expedir y ejecutar las érdenes de proteccion y
garantizar la integridad fisica de quienes denuncian, asi como
contar con un banco de datos sobre las 6rdenes de proteccion
y de las personas sujetas a ellas.

¢Prevé criterios paralaevaluacién del riesgo al emitirla?

I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima;

Ill. Los antecedentes del agresor; y

1IV. Los elementos con los que se cuente.

El Ministerio Publico adicionalmente deberé tomar en consideracion:

1. El tiempo que ha durado el estado de riesgo o, en su caso, los actos de violencia;
Il. La gravedad del dafio causado por la violencia sufrida; y

Ill. La frecuencia y gravedad de los actos de violencia.

Los antecedentes violentos del agresor se obtendran de los registros existentes
en Banco Estatal o con testimonios sobre la conducta de violencia desplegada
por parte del agresor.

Duracidn, prérrogay seguimiento de las érdenes de proteccién de emergenciay preventivas

¢Cuanto tiempo se tiene

para la emisién?

Dentro de las ocho horas
siguientes al conocimiento
de los hechos que las
generan.

Duracién de la orden de proteccion

No mayor de setenta y dos horas.

¢Prevé que pueda haber una
prérroga?

¢Cual es el seguimiento de la orden?

Se podran expedir nuevas

6rdenes si continda el riesgo que

—y No lo regula.

ponga en peligro la seguridad de
la victima que origin6 el

pedimento.
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¢, CUALES SON LOS CRITERIOS PREVISTOS PARA LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL?

Autoridades ante las que se puede solicitar o aquellas que las emiten Criterios para la evaluacién del riesgo
Las 6rdenes de proteccion de naturaleza civil seran otorgadas por los jueces de partido en materia civil. I. El riesgo o peligro existente;

El Ministerio PuUblico podra de manera oficiosa otorgar érdenes de proteccién cuando la victima sea menor de dieciocho afios. Il. La seguridad de la victima;

Autoridades responsables de su ejecucién Ill. Los antecedentes del agresor; y

El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la atribucién de promover ante las autoridades competentes  1V. Los elementos con los que se cuente.
la adopcion de las drdenes de proteccion previstas en esta Ley; y garantizar que la corporacion policiaca actuie con diligencia en la ejecucion  Dyracién de la orden de proteccién

de las érdenes de proteccion.
No lo regula.

El titular de la Secretaria de Seguridad Publica ejerceré la facultad de auxiliar y supervisar en su caso la implementacién en la ejecucion de

las 6rdenes de proteccion preventivas y emergentes. Preve que pueda haber una prorroga

El titular de la Procuraduria General de Justicia ejercera la facultad de expedir y ejecutar las 6rdenes de proteccion y garantizar la integridad N 10 regula.
fisica de quienes denuncian, asi como contar con un banco de datos sobre las 6rdenes de proteccién y de las personas sujetas a ellas. Prevé seguimiento de la orden
Tiempo para su emisiéon No lo regula.

No lo regula.
¢, LA REGULACION PREVE ALGUNA RESTRICCION O CONDICION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A LAS ORDENES DE PROTECCION?

Cuando no sea la victima quien solicite la expedicion de una orden de proteccion, se requerira la ratificacion por parte de ésta o de su representante legal, en el menor tiempo posible, para lo
cual el agente o delegado del Ministerio Publico citara a la victima, y, en su caso, a su representante legal, salvo que ello agrave la situacion de violencia en que se encuentra, en cuyo caso
debera acudir a donde se encuentre ésta.

¢, LA REGULACION PREVE OTRAS ACCIONES DE PROTECCION ADICIONALES A LAS ORDENES DE PROTECCION?

En caso de que el Agente o delegado del Ministerio Publico, excusandose en valorar o acreditar alguna de las consideraciones que menciona el articulo 50 de la Ley de Acceso y del articulo
que antecede, posponga que se dicte la orden de proteccion de manera inmediata, sera responsable de la seguridad de la victima.

El Agente o delegado del Ministerio Publico que conceda la orden de proteccién notificarda dentro de las veinticuatro horas siguientes al Centro Multidisciplinario para la Atencién Integral de la
Violencia correspondiente la expedicion de la orden, canalizando a la victima, y, en su caso, iniciara averiguacion previa o investigacion preliminar.

El agresor debe acudir en un término no mayor de setenta y dos horas al Centro Multidisciplinario para la Atencién Integral de la Violencia, contado a partir de que fue canalizado y de no
hacerlo, se le hara comparecer por medio de la fuerza publica.

En caso de que exista un riesgo o peligro sobre la seguridad de la victima, el Agente o delegado del Ministerio Publico la canalizara de inmediato al refugio mas cercano.

¢, LA REGULACION PREVE UN PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

Fuente: CNDH con informacién de:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, articulos 16, 19, 23, 29, 42 a 51, Ultima reforma 25 de noviembre de 2019, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=53E5PvVpljaUSQiybXXEcGl40Odokanrh3oaJxallm+5C3VbFGAW MpEeaj9X/jmiH (fecha de consulta 19 de junio de 2020)
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, articulos 45 a 52, Ultima reforma 26 de septiembre de 2014, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?ldOrd=82788&TPub=2 (fecha de consulta 19 de junio de 2020).
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Ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion para las mujeres que viven violencia en Guerrero

Solicitantes, instituciones de primer contacto, tipos y clases de 6rdenes de proteccion

¢Quién puede solicitarlas?

¢Cudles son las
instituciones que se

identifican como de
primer contacto?

¢Cudles
son los
tipos de
ordenes

gue regula?

¢En qué pueden consistir las 6rdenes de proteccion?

« Las personas mayores de 12 afios de edad
podran solicitar a las autoridades
competentes que los representen en sus
solicitudes y acciones, a efecto de que las
autoridades correspondientes puedan de
manera oficiosa dar el otorgamiento de las
ordenes.

» Quienes sean menores de 12 afios, sélo
podran solicitar las 6rdenes a través de sus
representantes legales.

La solicitud podra realizarse en forma verbal
0 escrita por:
* la victima; y
« cualquier persona que tenga conocimiento
de un estado de riesgo o cualquier otra
circunstancia que genere violencia contra las
mujeres.

También podran ser representadas
legalmente o cuando asi lo requieran por su
abogado, Agente del Ministerio Publico
Estatal o cualquier servidor publico de las
areas de atencion a la violencia de género.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Guerrero, en su
calidad de integrante del Sistema Estatal
podra solicitar, en representacion de las
mujeres victimas menores de edad y mujeres
con discapacidad, las medidas de proteccion
conducentes.

Las dependencias y
entidades de la
Administracién Publica
Estatal, asi como las
correspondientes en los
municipios, que
conozcan de hechos de
violencia contra las
mujeres tendran la
obligacién de
salvaguardar la vida e
integridad de la victima,
informarle sobre la
existencia de 6rdenes
de proteccion, canalizar
alavictimaala
instancia competente,
dar seguimiento al caso
hasta el momento en
que se envie ala
instancia
correspondiente y
documentarlo.

—

-

—

De —_—
emergencia

Preventivas

De
naturaleza =%
civil

I. Desocupacion inmediata por el agresor del domicilio conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacién de propiedad o posesion del inmueble, alin en los casos de
arrendamiento del mismo;

1. Prohibicién inmediata al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios,
del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

11l. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su seguridad; y

1V. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante
de su familia.

|. Retencién y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna institucion privada de seguridad,
independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia;

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que independientemente de su uso,
hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

II. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de trabajo
de la victima;

Ill. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima;

IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la Victima a tomar
sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos;
VI. Auxilio policiaco de reaccién inmediata a favor de la victima, con autorizacién expresa de ingreso al domicilio
donde se localice o se encuentre la Victima en el momento de solicitar el auxilio; y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al agresor
en instituciones publicas debidamente acreditadas.

I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

11. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio
conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;

11l. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el
Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias (sic); y

V. Obligacién alimentaria (sic) provisional e inmediata.
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Autoridades responsables de la emision, ejecucion y la evaluacion de riesgo en las 6rdenes de proteccion de emergenciay preventivas

Autoridad ante la que se puede
solicitar o que la emite

Correspondera a las autoridades
estatales y municipales, en el ambito
de sus competencias, otorgar las
6rdenes emergentes y preventivas.

Corresponde a las autoridades
jurisdiccionales competentes valorar
las érdenes y la determinacion de
medidas similares en sus
resoluciones o sentencias. Lo anterior
con motivo de los juicios o procesos
que en materia civil, familiar o penal,
se estén ventilando en los tribunales
competentes.

—

Autoridad responsable
de su ejecucion

Corresponde a la
Procuraduria General de
Justicia expedir y ejecutar
las érdenes de proteccion
y garantizar la integridad
fisica de quienes
denuncian.

—

¢Prevé criterios paralaevaluacion del riesgo al emitirla?

I. El riesgo o peligro existente;
Il. La seguridad de la victima, y
Ill. Los elementos con que se cuente.

Por su parte en el reglamento se sefiala que la autoridad jurisdiccional competente podra considerar para otorgar las
6rdenes de proteccion, si de la declaracién o entrevista de la victima o solicitante se desprende alguno o algunos de los
siguientes supuestos:

a) Atagues previos con riesgo mortal, amenazas de muerte, o el temor de la victima a que el agresor la prive de la vida;

b) Que la victima esté aislada o retenida por el agresor contra su voluntad o lo haya estado previamente;

c) Aumento de la frecuencia o gravedad de la violencia;

d) Que la victima, como consecuencia de las agresiones sufridas, haya o esté recibiendo atencion médica;

e) Intento o amenazas de suicidio o cualquier otra forma de medida intimidatoria por parte del agresor;

f) Que el agresor tenga una acusacién o condena previa por delitos contra la integridad fisica o sexual de personas; que
cuente con antecedentes de 6rdenes de proteccion dictadas en su contra; tenga antecedentes de violencia que impliquen
una conducta agresiva o de peligrosidad; o que tenga conocimiento en el uso de armas, acceso a ellas o porte alguna;

g) Cuando existan antecedentes de abuso fisico o sexual del agresor contra ascendientes, descendientes o familiares de
cualquier grado de la victima; o

h) Que exista o haya existido amenaza por parte del Agresor de llevarse a los hijos de la victima por cualquier circunstancia.

Se debe tomarse en cuenta, al momento de evaluar el riesgo, si existe recurrencia de violencia y la posibilidad para la
victima de salir de ésta.

Duracidn, prérrogay seguimiento de las érdenes de proteccién de emergenciay preventivas

¢Cuanto tiempo se tiene
para la emisién?

Dentro de las 8 horas
siguientes al conocimiento
de los hechos que las
generan.

—>

No mayor de 72 horas.

Duracién de la orden de proteccion

¢Prevé que pueda haber una
prérroga?

Podra ser ampliada su duracién
por la autoridad judicial de
acuerdo al temor fundado de que
la victima pudiera correr un riesgo
mayor.

¢Cual es el seguimiento de la orden?

Cuando se le notifique a las instancias policiales
estatales una orden de proteccién emitida por la
autoridad competente debera llevar un registro y
prestar auxilio a la victima de manera inmediata.
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¢, CUALES SON LOS CRITERIOS PREVISTOS PARA LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL?

Autoridades ante las que se puede solicitar o aquellas que las emiten

Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados civiles que
corresponda.

Autoridades responsables de su ejecucion

Corresponde a la Procuraduria General de Justicia expedir y ejecutar las 6rdenes de proteccion y
garantizar la integridad fisica de quienes denuncian.

Tiempo para su emision
No lo regula.
Criterios para la evaluacion del riesgo

Por su parte en el reglamento se sefiala que la autoridad jurisdiccional competente podra considerar
para otorgar las érdenes de proteccion, si de la declaracion o entrevista de la victima o solicitante se
desprende alguno o algunos de los siguientes supuestos:

a) Ataques previos con riesgo mortal, amenazas de muerte, o el temor de la victima a que el agresor la
prive de la vida;

b) Que la victima esté aislada o retenida por el agresor contra su voluntad o lo haya estado previamente;
c) Aumento de la frecuencia o gravedad de la violencia;

d) Que la victima, como consecuencia de las agresiones sufridas, haya o esté recibiendo atencién
médica;

e) Intento 0 amenazas de suicidio o cualquier otra forma de medida intimidatoria por parte del agresor;

f) Que el agresor tenga una acusacion o condena previa por delitos contra la integridad fisica o sexual de
personas; que cuente con antecedentes de érdenes de proteccion dictadas en su contra; tenga
antecedentes de violencia que impliquen una conducta agresiva o de peligrosidad; o que tenga
conocimiento en el uso de armas, acceso a ellas o porte alguna;

g) Cuando existan antecedentes de abuso fisico o sexual del agresor contra ascendientes, descendientes
o familiares de cualquier grado de la victima; o

h) Que exista o haya existido amenaza por parte del Agresor de llevarse a los hijos de la victima por
cualquier circunstancia.

Se debe tomarse en cuenta, al momento de evaluar el riesgo, si existe recurrencia de violencia y la
posibilidad para la victima de salir de ésta.

Duracion de la orden de proteccion
No lo regula.

Prevé que pueda haber una prérroga
No lo regula.

Prevé seguimiento de la orden

Cuando se le notifique a las instancias policiales estatales una orden de proteccion emitida por la
autoridad competente debera llevar un registro y prestar auxilio a la victima de manera inmediata.

¢, LA REGULACION PREVE ALGUNA RESTRICCION O CONDICION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A LAS ORDENES DE PROTECCION?

Cuando se solicite por persona distinta a la victima sera necesaria la presentacion de pruebas para acreditar los hechos de violencia.
Cuando no sea la victima quien solicite la expedicién de una orden de proteccion, se requerira la ratificacion por parte de ésta o de su representante legal, en el menor tiempo posible, para lo cual el agente o
delegado del Ministerio Publico citara a la victima, y, en su caso, a su representante legal, salvo que ello agrave la situacion de violencia en que se encuentra, en cuyo caso debera acudir a donde se encuentre ésta.

¢, LA REGULACION PREVE OTRAS ACCIONES DE PROTECCION ADICIONALES A LAS ORDENES DE PROTECCION?

Las dependencias y entidades de la Administracion publica Estatal, asi como las correspondientes en los municipios, que conozcan de hechos de violencia contra las mujeres tendran la obligacion de
salvaguardar la vida e integridad de la victima, informarle sobre la existencia de 6rdenes de proteccion, canalizar a la victima a la instancia competente, dar seguimiento al caso hasta el momento en
gue se envie a la instancia correspondiente y documentarlo.

¢, LA REGULACION PREVE UN PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

Fuente: CNDH con informacién de:

Ley Numero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero, articulos 5, 13 a 20, 27, 50 fraccion I y 57, dltima reforma 26 de noviembre de 2013, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?gq=7qzIfDcOZa2y0gCnflUKIBvOqQp5ujiw 4B2z5srFPIc0xVz7 9tX0+j880v7X7dUG (fecha de consulta 19 de junio de 2020)

Reglamento de la Ley Nimero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero, articulos 17, 42, 56, 66, 67, 85 a 88 y 90, Ultima reforma Sin reforma, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=107243&TPub=2 (fecha de consulta 19 de junio de 2020).
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Ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion para las mujeres que viven violencia en Hidalgo

¢Quién puede

solicitarlas?

Solicitantes, instituciones de primer contacto, tipos y clases de 6rdenes de proteccién

¢Cudles son las
instituciones que se
identifican como de

primer contacto?

¢Cudles son

los tipos de

érdenes que
regula?

¢En qué pueden consistir las 6rdenes de protecciéon?

Podran ser presentadas
por menores de edad a
través de su
representante legal o por
el Ministerio Publico,
cuando haya conflicto de
interés.

Las 6rdenes de
emergencia y preventivas
podran ser presentadas
por:

* La victima;

+ Victimas indirectas (las
hijas o hijos);

* Personas que convivan
con ella; y
* Ministerio Publico
(cuando el asunto ya sea
del conocimiento de
autoridad jurisdiccional).

No lo regula.

—p De emergencia

— Preventivas

De naturaleza
civil

—

I.- Desocupacién por el generador de violencia familiar, del domicilio conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, atn en los casos de arrendamiento
del mismo;

11.- Prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las
y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;
11.- Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; y

1V.- Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de su
familia.

|.- Retencion y guarda de armas de fuego propiedad, custodia o posesion del generador de violencia, independientemente,
si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que independientemente de su uso, hayan sido
empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

II.- Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de trabajo de la victima;
Ill.- Entrega inmediata, uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima;

IV.- Acceso al domicilio en comun, de Autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima a tomar sus
pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V.- Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos;

VI.- Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde se
localice o se encuentre la victima en el momento de solicitar el auxilio; y

VII.- Brindar servicios de psicoterapia reeducativa especializada y gratuita, con perspectiva de género al generador de
violencia en instituciones publicas debidamente acreditadas.

1.- Suspension temporal al generador de violencia del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

11.- Prohibicién al generador de violencia de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad, cuando se trate del
domicilio conyugal y, en cualquier caso, cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;

11l.- Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

1V.- Embargo preventivo de bienes del generador de violencia, que debera inscribirse con caracter temporal en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias; y

V.- Obligacion alimenticia provisional e inmediata.
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Autoridades responsables de la emision, ejecucién y la evaluacion de riesgo en las 6rdenes de proteccidon de emergenciay preventivas

. o . Autoridad responsable de su o o . o
Autoridad ante la que se puede solicitar o que la emite ejeczcién ¢Prevé criterios parala evaluacion del riesgo al emitirla?

El Ministerio publico con auxilio de la
Policia estatal y en caso de notoria
urgencia por el conciliador municipal.

Los cuerpos de seguridad publica -
estatal y municipal asi como sus
auxiliares cumpliran y vigilaran la
ejecucion de las 6rdenes de
proteccion.

|.- El riesgo o peligro existente;
Il.- La seguridad de la victima; y
Ill.- Los elementos con que se cuente.

Ministerio Publico o conciliadores municipales. —h

Duracion, prérrogay seguimiento de las érdenes de proteccion de emergenciay preventivas

¢Cuanto tiempo se tiene ¢Prevé que pueda haber una

Duracién de la orden de proteccién .
prérroga?

o ¢Cual es el seguimiento de la orden?
para la emisién?

Inmediatamente que

conozcan de hechos La duracion de las 6rdenes de
probgblelmente — No mayor de 72 horas. — E)rgteccién Sefé hasFa que la — No lo regula.
constitutivos de victima de la violencia deje de
infracciones o delitos que estar expuesta al riesgo.
impliquen violencia contra
las mujeres.
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Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién

¢,CUALES SON LOS CRITERIOS PREVISTOS PARA LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL?
Autoridades ante las que se puede solicitar o aquellas que las emiten  Criterios para la evaluacién del riesgo

Juzgados familiares, penales o mixtos. No lo regula.
Autoridades responsables de su ejecucion Duracion de la orden de proteccion
Los cuerpos de seguridad publica estatal y municipal asi como sus auxiliares No lo regula.

cumpliran y vigilaran la ejecucién de las 6rdenes de proteccion.
Tiempo para su emision

Prevé que pueda haber una prérroga

No lo regula.
Inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de

X : ' e - ) ; Prevé seguimiento de la orden
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

No lo regula.

¢, LA REGULACION PREVE ALGUNA RESTRICCION O CONDICION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A LAS ORDENES DE PROTECCION?

No regula.

¢, LA REGULACION PREVE OTRAS ACCIONES DE PROTECCION ADICIONALES A LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.
¢, LA REGULACION PREVE UN PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION?
Para las 6rdenes de proteccion familiar se prevé una audiencia de pruebas y alegatos dentro de las 12 horas siguientes a la notificacion de la orden de proteccion en la que comparece la

persona agresora, a partir de la cual se emite resoluciéon que confirma o niega la orden de proteccion. Para las 6rdenes preventivas y emergentes solicitadas al Ministerio Publico el plazo
para la audiencia sera dentro de las siguientes seis horas.

Fuente: CNDH con informacién de:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo, articulos 24 a 32, dltima reforma 7 de octubre de 2019, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?g=cEqRNUYKt2z7m2+XOXLs+O0pDroX0ZRMA975t7aG5eiCvOwA 0oEKkmkM6EW6UHpRge (fecha de consulta 19 de junio de 2020)
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo, articulos 53 a 59, Ultima reforma Sin reforma, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=77679&TPub=2 (fecha de consulta 19 de junio de 2020).
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¢Quién puede

solicitarlas?
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Ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion para las mujeres que viven violencia en Jalisco

Solicitantes, instituciones de primer contacto, tipos y clases de 6rdenes de proteccion

¢Cudles son las
instituciones que
se identifican
como de primer
contacto?

¢Cudles son

los tipos de

érdenes que
regula?

¢En qué pueden consistir las 6rdenes de proteccion?

« La victima.

« Los responsables de
la atencién integral de
los refugios
temporales.

« Las personas
menores de edad que
requieran de una orden
de proteccion, su
representacion se
sujetard a lo
establecido en la Ley
de los Derechos de
Nifias, Nifios y
Adolescentes en el
Estado de Jalisco.

« Las policias
preventivas
municipales y estatal
deberan solicitar de
inmediato la expedicion
de 6rdenes de
proteccion de
emergencia y
preventivas cuando a
Su juicio se requiera,
eninterés ala
proteccion de la mujer
victima de violencia.

Corresponde a la
Secretaria de
Salud valorar, en
los casos de
violencia, la
situacion de riesgo
y derivar a las
victimas de
violencia, a las
dependencias que
brinden el servicio
necesario o en
caso de peligro
inminente a los
centros de refugio
temporal.

De
> emergencia
=»  Preventivas
> De naturaleza

civil

—_

—

I. Desocupacion inmediata de la persona agresora del domicilio comin o donde habite la victima, independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, ain en los casos de arrendamiento del mismo;

1. Prohibicion inmediata al probable responsable de acercarse o comunicarse por cualquier via, asi como al domicilio, lugar de trabajo, de
estudios, del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

Ill. Auxilio de la fuerza publica a favor de la victima, con autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la
victima en el momento de solicitar el auxilio;

IV. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad;

V. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de su familia;

VI. Proteccion a la imagen personal, eliminando toda fotografia, pintura o video, en formato original o alterado de cualquier medio electrénico
o impreso en el que se reproduzca o difunda sin el consentimiento de la victima su imagen o imagenes que supongan un dafio a sus derechos
de personalidad; y

VII. Proteccion a la victima y su familia, para lo cual la autoridad competente determinaré las medidas necesarias que se deban de tomar
para garantizar el respeto a sus derechos incluyendo la adopcién de medidas para que no se revele su paradero.

I. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna institucién de seguridad publica o privada, independientemente
si las mismas se encuentran registradas o bajo resguardo conforme a la normatividad de la materia, asi como las armas punzocortantes y
punzocontundentes, independientemente de su uso, hayan sido empleadas o no para amenazar o lesionar a la victima;

II. Prohibicién de la persona agresora de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio comudn previo inventario
de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos de trabajo de la victima;

1ll. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto
de garantizar las obligaciones alimentarias;

IV. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima;

V. Acceso al domicilio en comun, de autoridades o de personas que auxilien a la victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus
hijas e hijos;

VI. Establecer el derecho de visitas o convivencia asistida o supervisada por la autoridad competente en materia de familia, nifias, nifios y
adolescentes. En caso de que la autoridad jurisdiccional lo estime necesario la suspensién o restriccién temporal al agresor a las visitas y
convivencia con sus descendientes en los términos de la legislacion civil.

VII. La persona agresora debera asistir a tratamientos psicolégicos, reeducativos, integrales, especializados y gratuitos que seran impartidos
por instituciones publicas y privadas debidamente acreditadas; y

VIII. Auxilio inmediato por integrantes de institucionas policiales, al domicilio en donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el
momento de solicitarlo.

1. Suspensién temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;
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II. Prohibicién al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando
se trate de bienes de la sociedad conyugal;

Ill. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto
de garantizar las obligaciones alimentarias, y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.

Autoridades responsables de la emision, ejecucion y la evaluacion de riesgo en las drdenes de proteccion de emergenciay preventivas

. o . Autoridad responsable de su o o . o
Autoridad ante la que se puede solicitar o que la emite ejecscién ¢Prevé criterios parala evaluacion del riesgo al emitirla?

Para las ordenes de proteccion preventivas deberéan tomar en consideracion lo
Las y los jueces de primera instancia, municipales, ministerios siguiente para determinar la duracion de la misma:
publicos, sindicas y sindicos, dictaran las medidas y 6rdenes =% No lo regula. —> | Elriesgo o peligro existente;
de proteccion.

Il. La seguridad de la victima; o
Ill. Los elementos con que se cuente.

Duracion, prérrogay seguimiento de las érdenes de proteccion de emergenciay preventivas

¢Cuanto tiempo se tiene
para la emisiéon?

¢Prevé que pueda haber una

Duracién de la orden de proteccion ¢Cual es el seguimiento de la orden?

prérroga?

Las 6rdenes de proteccion de
emergencia podran ser ampliadas por

Las ordenes de proteccion de emergencia la autoridad jurisdiccional por el tiempo
Las ordenes preventivas dictadas por el ministerio puablico tendran que considere la autoridad competente
deberan ser expedidas una duracién de 72 horas. S|emprety ctu?)?do existan a(\j(‘:ttuatl:lones
sustentables que acrediten la
dentro de las ocho horas : ; }
o —) 2 A - e prevalencia de la violencia. — No lo regula.
siguientes de que se tenga Las 6rdenes de proteccion preventivas
conocimiento del acto que tendran una duracién minima de 72 horas y Las 6rdenes de proteccion preventivas
la motiva. hasta por el plazo maximo que determine el podran ser prorrogables entre tanto
juez. subsista el riesgo. La mujer que lo

solicite debera de ser escuchada para
determinar la duracién.
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¢, CUALES SON LOS CRITERIOS PREVISTOS PARA LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL?
Autoridades ante las que se puede solicitar o aquellas que las emiten  Criterios para la evaluacién del riesgo

Las y los jueces de primera instancia en materia civil o familiar, emitiran en el &mbito  No lo regula.
de su competencia las érdenes de proteccion de naturaleza civil en los términos
previstos en el Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Autoridades responsables de su ejecucién
No lo regula.

Duracion de la orden de proteccion
No lo regula.

Prevé que pueda haber una prérroga
No lo regula.

Prevé seguimiento de la orden

Tiempo para su emision

No lo regula.
Las autoridades competentes garantizaran un puntual seguimiento sobre el cumplimiento de las
ordenes de proteccion a fin de preservar la vida, integridad y seguridad de la mujer victima de
violencia.

¢, LA REGULACION PREVE ALGUNA RESTRICCION O CONDICION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula.

¢, LA REGULACION PREVE OTRAS ACCIONES DE PROTECCION ADICIONALES A LAS ORDENES DE PROTECCION?

Regula que la Secretaria de Seguridad promoveré la creacién de Unidades Moviles de Ordenes de Proteccion para las mujeres, en municipios con declaratoria de Alerta de Violencia de
Género.

¢ LA REGULACION PREVE UN PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION?

En las 6rdenes de proteccion civiles previstas de las fracciones | al IV del articulo 57 B bis, se prevé una audiencia de pruebas y alegatos dentro de los cinco dias siguientes a la
imposicion de las érdenes de proteccion, para emitir resolucién para cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas, en la que comparece la persona agresora.

Fuente: CNDH con informacién de:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, articulos 9 fraccion Il, 56 a 57 E, dltima reforma 27 de febrero de 2020, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=7qzIfDcOZa2y0gCnflUkIBhs9Vex0Cj/MIFAfCaR dAiigMF3U/GzOKp64x3PXYpd (fecha de consulta 19 de junio de 2020)
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, articulos 31, 48 bis, 49 y 69, Ultima reforma 12 de junio de 2018, disponible en
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?ldOrd=64421&TPub=2 (fecha de consulta 19 de junio de 2020).
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Ruta para el acceso a las 6rdenes de proteccion para las mujeres que viven violencia en Michoacan

¢Quién puede

solicitarlas?

Solicitantes, instituciones de primer contacto, tipos y clases de 6rdenes de proteccion

¢Cudles son las
instituciones que se
identifican como de primer
contacto?

¢Cudles son

los tipos de

ordenes que
regula?

¢En qué pueden consistir las 6rdenes de proteccién?

« La victima.

« Tercero afectado.

« Cualquier persona que
conozca el hecho de violencia
contra las mujeres en
flagrancia. Debera ser
ratificada por la persona
receptora de violencia, ya sea
la mujer victima o el tercero
afectado, segun sea el caso,
en un término de cinco dias
naturales posteriores al
momento en que haya cesado
el estado de riesgo.

« Las personas mayores de
doce afios, podran solicitar a
las autoridades competentes

que los representen en sus

solicitudes y acciones.

* Quienes sean menores de
doce afios, sélo podran
solicitar las 6rdenes a través
de sus representantes
legales, si el generador de
violencia fuese el
representante, podra ser
representado por el Sistema
Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Los refugios deberan establecer
un plan de seguridad con la
victima en concordancia con las
autoridades de seguridad
publica, que incluya la solicitud
de las 6rdenes de proteccion a
que haya lugar.

Secretaria de Salud: canalizar a
las mujeres victimas de violencia
a las instituciones que prestan
atencion y proteccion a las
muijeres.

Corresponde la tramitacion y
gestion de las 6rdenes de
emergencia y preventivas en el
ambito de sus competencias a:
I. La Procuraduria General de
Justicia del Estado de
Michoacan;

IIl. La Secretaria de la Mujer;
Ill. La Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de
Michoacan;

IV. A la Autoridad Municipal; y,
V. En caso de menores de edad
e incapaces, al Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la
Familia a través de la
Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia.

- De emergencia

—p Preventivas

—p De naturaleza
civil

—

—

—

I. La desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente de la
acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, ain en los casos de arrendamiento del mismo;

1. La prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio
de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

11I. El reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; y,

1V. La prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de su
familia.

I. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del agresor o de alguna institucién privada de seguridad,
independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la materia. Es
aplicable lo anterior alas armas punzocortantes y punzocontundentes que independientemente de su uso, hayan
sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

1. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comn, incluyendo los implementos de trabajo de
la victima;

11l. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima;

1IV. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima a tomar sus
pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas e hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccién inmediata a favor de la victima, con autorizacion expresa de ingreso al domicilio
donde se localice o se encuentre la victima en el momento de solicitar el auxilio; y,

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al agresor en
instituciones publicas debidamente acreditadas y con modelos de abordaje psicoterapéuticos que no impliquen
sumisién de un género hacia otro, favorezcan las jerarquias o las modalidades de pareja o de familia.

I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

11. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio conyugal;
y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;

11l. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

V. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico
de la Propiedad Raiz en el Estado, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias; y,

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.
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Autoridades responsables de la emision, ejecucion y la evaluacion de riesgo en las 6rdenes de proteccion de emergenciay preventivas

Autoridad
Autoridad ante la que se puede solicitar o que la emite responsable de su ¢Prevé criterios paralaevaluacion del riesgo al emitirla?
ejecucion
* La Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan. El riesgo o peligro existente o en el que se encuentre la victima(s);
« Las y los jueces penales. El estado de indefension de la victima;
« A la autoridad municipal a través del Sindico Municipal (previa La seguridad de la victima; y,
denuncia, reporte o noticia de violencia en contra de las mujeres, no Demas elementos con los que cuente la victima.
requerird ratificacion). ademas de las siguientes circunstancias:
* Larecepcion y tramitacion de las 6rdenes de proteccion de I. Los antecedentes relacionados con cualquier forma de violencia del presunto generador de
emergencia y preventivas por parte del Ministerio Publico, no requeriran violencia o agresor;
de denuncia o indagatoria por posibles actos u omisiones constitutivas — Secretaria de = ||. La existencia de pruebas preconstituidas que obren en los expedientes administrativos de las
de delito o ilicito previstos y sancionados por la legislacion penal seguridad, auxiliar en areas de la Administracién Publica Estatal u otro registro de eventos violentos;
vigente en el Estado de Michoacan. laimplementacion. Ill. Los antecedentes de falta de control y de celotipia del presunto generador de violencia o
agresor;
En caso de que exista indagatoria, la Procuraduria General de Justicia IV. Los reportes poaliciales, si los hubiera, sobre los llamados frecuentes;
del Estado, acordara las 6rdenes de proteccion que garanticen la V. La existencia de amenazas a la victima, amigos o familiares;
seguridad fisica, emocional y juridica de la victima, todo constara VI. El uso o posesion de cualquier arma de fuego;
dentro de la averiguacion previa o carpeta de investigacion en su caso, VII. La adiccién del presunto generador de violencia o agresor a estupefacientes, psicotropicos,
pudiendo auxiliarse de la Policia Investigadora y la Policia Municipal. bebidas alcohdlicas o sustancias que produzcan efectos similares; y,

VIII. El tiempo de duracién, la frecuencia e intensidad de la violencia ejercida.

Duracidn, prérrogay seguimiento de las érdenes de proteccién de emergenciay preventivas

Duracién

de la orden ¢Prevé que pueda

¢Cuanto tiempo

se tiene parala d haber una ¢,Cudl es el seguimiento de la orden?
emision? € ., prérroga?
proteccion
Podran solicitarse la La autoridad otorgante debera girar oficio a la Secretaria de la Mujer para que dé seguimiento y registre el otorgamiento. La
reexpedicion. Secretaria de Seguridad Publica debera:
Dentro de las 24 Maximo 72 ; N . l. Evalufa’r la seguridad de la vi(ftima en la zona donde habita regularmente;. )
horas siguientes al — horas Ja— .Se mantendran — II: Remitir §op|a dela evall.Jacwn al d(.ast.acamen.to. mas Fgrcano, para que este o gl grupo respectivo efectué un plan de

2 ’ vigentes hasta que seguridad que incluya estrategias de proximidad policial y visitas recurrentes a la victima, para el caso de que esta permanezca

EEMESITHETID ClE) la victima de en su hogar o regrese a éste;
hecho. violencia deje de 11l. Se traslade a la victima al refugio respectivo, cuando le sea solicitado de forma oficial; y,
estar expuesta al IV. Se notifique al agresor la orden de proteccion y se verifique el riesgo que este puede representar para la victima y se tomen
riesgo. las medidas necesarias o0 en su caso, se integré como antecedente en la solicitud.
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¢, CUALES SON LOS CRITERIOS PREVISTOS PARA LAS ORDENES DE PROTECCION DE NATURALEZA CIVIL?
Autoridades ante las que se puede solicitar o aquellas que las emiten  Criterios para la evaluacion del riesgo

Juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados civiles que corresponda. No lo regula.

Autoridades responsables de su ejecucién Duracion de la orden de proteccion
Secretaria de seguridad, auxiliar en la implementacion. No lo regula.

Tiempo para su emision Prevé que pueda haber una prérroga
No lo regula. No lo regula.

Prevé seguimiento de la orden

No lo regula.

¢, LA REGULACION PREVE ALGUNA RESTRICCION O CONDICION PARA QUE LAS MUJERES PUEDAN ACCEDER A LAS ORDENES DE PROTECCION?

La LAMVLYV establece como un objetivo de la ley Promover el acceso oportuno y eficaz de las mujeres a medidas de proteccion y procedimientos legales que salvaguarden los derechos
protegidos por esta Ley

¢, LA REGULACION PREVE OTRAS ACCIONES DE PROTECCION ADICIONALES A LAS ORDENES DE PROTECCION?

No lo regula