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INTRODUCCION

La Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda es una de las principales fuentes de informacién de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) de la situacién de la igualdad sustantiva en un marco de derechos
humanos al ofrecer datos anuales sobre el conocimiento, opiniones y percepciones de las mujeres y los

hombres sobre los principios de igualdad, la no discriminacion y la no violencia contra las mujeres en México.

En el marco de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), la CNDH en el ejercicio de su
atribucion de la observancia en la evaluacién y seguimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres (PNMIMH) ha realizado, desde el 2007 hasta el 2021, la Encuesta Nacional de Opinién
en Vivienda. Para el 2021, se planted volver a aplicar y analizar dicha Encuesta sumandole un eje fundamental:

el impacto de la pandemia por Covid-19.

A lo largo de los afios, la Encuesta Nacional se ha empleado para medir el impacto de la PNMIMH a nivel
nacional y regional a partir del conocimiento, opiniones y percepciones de las mexicanas y mexicanos, lo cual
ha permitido, a su vez, un analisis comparativo histérico de informacién unica con perspectiva de género y
enfoque interseccional. Ademads, ofrece una desagregacion precisa por edad, escolaridad, nivel

socioeconémico, ocupacion y localidad.

Con lo anterior, el objetivo del presente documento es analizar los resultados de la Encuesta Nacional de
Opinioén en Vivienda 2021 para dar seguimiento al impacto de la PNMIMH, asi como, al efecto diferenciado
del confinamiento por la pandemia de Covid-19 en mujeres y hombres. Especificamente, el instrumento buscé

explorar las percepciones, opiniones y el conocimiento de la poblacién sobre:

e el principio de igualdad, no discriminacién y no violencia en que se basa el disefio de la politica de
igualdad entre mujeres y hombres,

e |os derechos humanos de las mujeres y hombres en la vida cotidiana,

e las medidas, acciones de proteccidon y mecanismos para hacer frente a la violencia contra las mujeres,
que forman parte de la politica de igualdad entre mujeres y hombres.

e  Asi como, actualizar y analizar el conocimiento y el acceso a los programas del anexo 13.Y,

e en el marco de la pandemia por COVID-19, sobre la discriminacién hacia las mujeres en el ambito
familiar y laboral (uso del tiempo, trabajo no remunerado doméstico y de cuidados y conciliacion

familiar), asi como de la violencia contra las mujeres (la violencia familiar y de pareja).

Asimismo, este documento tiene como finalidad el crear insumos para la realizacion de estudios, diagnosticos,
reportes y, en general, cualquier producto que pueda servir para el fortalecimiento de la PNMIMH por parte

de los entes obligados, especialistas en el tema y a la poblacién en general.

Ahora bien, el presente se divide en siete apartados, los dos primeros desglosan las consideraciones
conceptuales y metodoldgicas alrededor de la encuesta, el instrumento y los principios basicos de apoyo. Los
tres siguientes giran en torno al andlisis de los resultados de la encuesta con base en los tres principios base:
derechos humanos, igualdad y no discriminacién y no violencia. Finalmente, en el dltimo se desglosan las

conclusiones advertidas de los capitulos anteriores.

(6]
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CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Sobre el principio de igualdad, no discriminacién y no violencia contra las
mujeres y la evaluacion del impacto de la PNMIMH

Los derechos humanos de las mujeres han sido vulnerados histéricamente debido a un sistema de creencias
que pondera la supremacia de un sexo sobre otro y reproduce roles y estereotipos de género donde las
mujeres se encuentran en subordinacién. A pesar de que al hablar de derechos humanos se dice que estos
son inherentes a todas las personas, la especificidad de las violaciones a los mismos, asi como su acceso, no
siempre lo ha sido. Este, suele ser diferencial para mujeres y para hombres, e incluso no suele ser el mismo

entre todas las mujeres, ni entre todos los hombres, es decir, hay una socializacion del género diferenciada.

Producto de ello, las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres prevalecen, la violencia por razones de
género va en aumento, las mujeres y las nifias se siguen enfrentando a la impunidad y dificultad para el acceso
a la justicia, a legislaciones locales y estatales no armonizadas al marco constitucional y convencional vigente,

a politicas publicas elaboradas sin considerar la perspectiva de género, entre otras.

Frente a ello, una de las claves en el avance de las politicas y programas de igualdad entre mujeres y hombres
lo representa la observancia del cumplimiento de la igualdad sustantiva por parte del Estado mexicano, y para
ello, se requiere un breve recorrido conceptual sobre los derechos humanos, la igualdad entre mujeres y

hombres, la discriminacién contra las mujeres y la observancia en la evaluacion de politicas publicas.

Primero, la CNDH nos sefiala que “los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona.”"
Ademas, se caracterizan por su caracter de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y
se encuentran comprendidos y caracterizados en los tratados internacionales, leyes especificas y Constitucion

Politica.

En 1993, se llevo a cabo la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena donde se replanteé el lugar
de las mujeres y su forma de ser entendida en el marco de los derechos humanos, puesto que estos siempre
habian respondido a la mirada, experiencia y vivencia de los hombres. Asi, comenta Alda Facio que en dicha
Conferencia “se traté de cambiar esa percepcion de que las mujeres somos un sector diferente al modelo de
lo humano declarando oficialmente que los derechos de las mujeres son derechos humanos.”? Esta situacion
internacional surge a partir de la negligencia de los Estados Parte frente a la constante violacién a los derechos
humanos, especificamente, de las mujeres, y empuja a poner en el centro la relacién entre el género y la

violacién de los derechos humanos para el reconocimiento de la reivindicacién de la mitad de la humanidad.

' CNDH, ;Qué son los derechos humanos? 2022, México: CNDH, disponible en: https://www.cndh.org.mx/derechos-
humanos/que-son-los-derechos-humanos

2 Alda Facio, Los derechos de las mujeres son derechos humanos, En El Protocolo Facultativo de la CEDAW, 2010, San
José, Costa Rica: [IDH, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31195.pdf
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Ahora bien, el derecho a la igualdad y no discriminacién se encuentra en la base del sistema internacional de
proteccidon de los derechos humanos y se postulan como principios sefialados en distintos instrumentos
internacionales, asi se advierten como “subyacentes a todo el resto de los derechos, es decir, todo derecho
debe ser ejercido en condiciones de igualdad.” La igualdad y no discriminacién guardan una estrecha relacién,
ya que la primera implica como condicién indispensable la segunda para que todas las personas puedan
disfrutar sus derechos humanos sin que haya un tipo de intencién o hecho de socavar, obstaculizar o anular

sus derechos. De esta forma:

La igualdad y la no discriminacién son conceptos complementarios; el primero tiene una connotacién
positiva en tanto trata de garantizar que todas las personas sean iguales en el goce y en el ejercicio de
los derechos, mientras que el segundo tiene un sentido negativo debido a que supone la necesidad de

que las personas no sean sujetas a distinciones arbitrarias e injustas.*

Con esto, la igualdad entre mujeres y hombres no significa que hombres y mujeres deban ser tratados como
idénticos, sino que es la “situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.”* Asi, la igualdad es
un principio normativo que implica la proteccién de los derechos de las personas basado en la defensa de las
diferencias, es decir, “(...) como el igual valor asociado a todas las diferencias de identidad que hacen de toda

persona un individuo diferente de todos los demas y de todo individuo una persona como todas las demas.”®

Aunado a lo anterior, los Estados Parte no sélo estan obligados a sentar las bases legales para que exista
igualdad formal entre mujeres y hombres, también es necesario asegurar que haya igualdad sustantiva, la cual
“supone la modificacién de las circunstancias que impiden a las personas ejercer plenamente sus derechos y

tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante medidas estructurales, legales o de politica pablica.”’

Retomando la idea de que igualdad y no discriminacién contra las mujeres estan interrelacionado, entonces

ésta segunda sera entendida como:

toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.®

3 O. Ortega, Herramientas para una comprensién amplia de la jgualdad sustancial y la no discriminacién, 2011, México:
CDHDF.

4 [dem

5 Articulo 5, Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

¢ L. Ferrajoli, £/ principio de jgualdad y la diferencia de género. En Cruz, ). y Vazquez, R (Coordinadores). Debates
constitucionales sobre Derechos humanos de las mujeres, 2010. SCJN, México: Fontamara.

7 ONU Mujeres, La [gualdad de Género. 2015. Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, disponible en:
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2015/01/foll%20igu

aldadG%208pp%20web%200k?2.pdf

8 Articulo 5, Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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En otras palabras, el derecho a la no discriminacién es conceptualizado para erradicar comportamientos y
practicas que obstaculicen el disfrute de los derechos de sectores especificos en funciéon de un rasgo que se
distingue como especifico de una persona o un conjunto de ellas. Asimismo, la discriminacion es un problema
que se sustenta en una ‘“vision dominante de que unas personas pueden ser superiores a otras por su origen
social, por el color de su piel, por la lengua que hablan, por su apariencia fisica, su edad, su identidad de género

o preferencia sexual, o por cualquier otro motivo.”’

Ahora bien, cuando se habla de violaciones a derechos humanos por razén de género, significa que en el
ejercicio de estos las mujeres enfrentan obstaculos como la reproduccién o normalizacién de roles y
estereotipos de género tradicionales', actitudes machistas, o a estructuras que perpetdan una divisién sexual
del trabajo, es decir, cuando persiste una asignacion del espacio publico a los hombres y una designacién del
espacio privado a mujeres; o cuando se continta dejando u otorgando a las mujeres los trabajos de cuidados
o trabajos no remunerados; o cuando éstas viven cualquier tipo y/o modalidad de violencia en los ambitos
publico o privados; o cuando alguna de las violaciones a sus derechos humanos afectan el ejercicio de su

autonomia fisica, econémica y de la toma de decisiones.

Las desigualdades e impacto diferenciado en el acceso y ejercicio a los derechos humanos para mujeres y para
hombres se relaciona con construcciones historicas y sociales que generan desigualdad, sistemas de opresion-
dominacién, exclusion y violencia llamados género. Estos se basan en un sistema patriarcal, androcéntrico y
misogino que toma como modelo de la humanidad ha determinado tipo de sujeto, el cual, histéricamente ha
respondido a un modelo basado en el hombre, occidental, auténomo, blanco, heterosexual, con ciertos

ingresos y clase social.

Es por ello, que la aproximacion a la comprensién de las complejidades que conlleva la igualdad entre mujeres
y hombres, los derechos humanos de las mujeres y, con ello, la observancia de su garantia y cumplimiento por
parte del Estado mexicano requiere el compromiso de integrar la perspectiva de género. Ahora bien, la
Observancia de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres es una de las tareas encomendadas
a la CNDH vy esta prevista en la LGIMH como un instrumento de la Politica de Igualdad, en sus articulos 18,
22,46 y 48.

La observancia esta definida en la LGIMH en el articulo 48 y consiste en recibir informacion sobre medidas y
actividades que ponga en marcha la administracién publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a los hombres y a las mujeres en

materia de igualdad; proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagndstico sobre la materia

° Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Reforma del 20 de marzo de 2014. 2014. México.

1 De acuerdo con ONU Mujeres los estereotipos de género son generalizaciones simplistas de los atributos de género,
las diferencias y los roles de mujeres y los hombres. Mientras que los roles de género “se refieren a las normas sociales y
de conducta que, dentro de una cultura especifica, son ampliamente aceptadas como apropiadas para las personas de un
sexo en especifico”. En Profundicemos en el término género, Guia de terminologia y uso de lenguaje no sexista para
periodistas, comunicadoras y comunicadores. 2015. Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, disponible en: http://onu.org.gt/wp-content/uploads/2017/10/Guia-lenguaje-no-
sexista_onumujeres.pdf

[10]



e

y C N D Cuarta Visitaduria General — Programa de Asuntos

¢
\, Y MEXIico para la Mujer y de la Igualdad entre Mujeres y Hombres
N fendemos al Pueblo

J Defendemos al Pueblo

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

y difundir informacién respecto al tema, y las demds que sean necesarias para cumplir los objetivos de la Ley

referida.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6, Fraccion XIV Bis de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la Comisién tiene la atribucion de la observancia en el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la
Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres. También en el articulo 6°, fraccién IX se
establece que la CNDH promovera el estudio, la ensefianza y divulgacién de los derechos humanos. Es en

este marco que la CNDH realiza diversos estudios e investigaciones.

Dado que en la sociedad existen un conjunto de ideas, representaciones, creencias y normas basadas en el
género, que asignan roles y funciones de lo que es propio y adecuado para hombres y mujeres, que delinean
entre otros el acceso al espacio publico, a los recursos econémicos y simbélicos, y genera una participacién
desigual de las mujeres en los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar que tiene efectos
directos en el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, se decide realizar una Encuesta de

conocimientos, opiniones y percepciones en la materia.

Este tipo de encuesta -al ser una técnica utilizada en la investigaciéon cuantitativa- nos permite observar y
analizar temas muy concretos y develar informacién respecto a elementos que configuran las relaciones de
género, nos acerca a las opiniones y referencias de la poblacién entrevistada respecto de la igualdad entre
mujeres y hombres, la violencia contra las mujeres, los derechos humanos y acciones de politicas publicas en

la materia, asi como de los impactos por la pandemia de Covid-19, en estas areas.

Los conocimientos — entendimiento, nocidn- que tiene la poblacidn entrevistada respecto de la igualdad, las
leyes y acciones de politicas publicas, asi como las ideas preconcebidas, prejuicios y estereotipos de género
que aln permean en la sociedad pueden servir para la elaboracién o fortalecimiento de acciones y politicas en
la materia, al describir los datos cuantitativos de los conocimientos y percepciones de la poblacién entrevistada
en temas fundamentales que permiten avanzar o no hacia la construccién de una sociedad en el que las mujeres

pueden acceder en igualdad de condiciones al ejercicio de sus derechos humanos.

Esta Encuesta, es un gran recurso para conocer lo que las personas piensan en cuanto estos temas y se
constituye como un insumo para las autoridades en la elaboracion de politicas y acciones. Asimismo, se puede
incorporar la opinién de la poblacién en la formulacion de las politicas vinculadas a la igualdad entre mujeres

y hombres, la erradicacién de la violencia, y los derechos humanos de las mujeres.

Ahora bien, debemos asumir que los conocimientos, opiniones y percepciones son complejas, sin embargo,
este campo debe ser explorado y deben realizarse esfuerzos que nos permitan trazar alternativas de accién a
favor de la igualdad entre mujeres y hombres, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y al

ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

[11]
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CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Sobre la metodologia de la Encuesta Nacional
de Opinién en Vivienda 2021

La Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda responde directamente a las atribuciones de la CNDH sobre la
observancia de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres al constituir un proyecto
estadistico continuo empleado para conocer el impacto de dicha politica mediante el conocimiento, opinion

y percepcién de las mexicanas y mexicanos.

Se ha levantado desde el 2007 hasta 2021 -con excepcion del 2020 debido a la contingencia sanitaria por
Covid-19- y proporciona cifras nacionales y regionales sobre los principios de igualdad, la no discriminacién y
la no violencia contra las mujeres en un marco de derechos humanos. En 2021 se planteé retomar este
importante esfuerzo sumandole un eje fundamental: el impacto de la pandemia de Covid-19, especialmente

del confinamiento en el ambito econédmico, salud y social.
® jUSTIFICACIéN DE LA ENCUESTA

Es preciso situar a la observancia como un concepto que adquiere particular relevancia al vincularla con los
derechos humanos, especialmente, de las mujeres, porque se convierte en una herramienta para el andlisis,
pero también para la denuncia y para la exigencia del cumplimiento de los deberes del Estado y de la garantia

de los derechos humanos.

La observancia en términos generales remite a la obligatoriedad de cumplir una serie de disposiciones o
normas, previstas en un instrumento legal en especifico, en este caso en la LGIMH. En este sentido, observar
implica hacer, ejecutar o llevar a cabo de manera puntual acciones para dar cumplimiento a las disposiciones
que se imponen, ordenan o atribuyen. De esta forma debemos entender los tres instrumentos que constituyen
la PNMIMH (observancia, sistema y programa) como base para la construccion de este esfuerzo de la CNDH

por evaluar y dar seguimiento a la misma.

El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 (PROIGUALDAD) es el actual
instrumento que alinea el disefio de politicas publicas, programas especificos y acciones en general, con base
en los cuales la Administracién Publica Federal debe dar cumplimiento a lo previsto en la Ley General de

Igualdad entre Mujeres y Hombres, en especifico a lo relacionado con la PNMIMH.

En esta, se manifiesta el compromiso de promover acciones para fomentar una vida libre de violencia, de
discriminacion y una auténtica cultura de la igualdad, a través de la transversalidad de la perspectiva de género,
que es la estrategia vinculante para desarrollar las acciones del PROIGUALDAD. Dicha transversalidad se
entiende como el proceso que permitira garantizar la incorporacién del enfoque de género en cualquier accion
que se programe, tratindose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y

culturales en las instituciones publicas y privadas.

En otras palabras, para poder evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afectan a hombres

y a mujeres, asi como el cumplimiento de la PNMIMH, se tiene como base lo que prevé el PROIGUALDAD.

[13]
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Por lo tanto, es preciso indagar sobre la percepcién, el conocimiento y opinién de la poblacién en torno a los

objetivos prioritarios previstos en el PROIGUALDAD, que consisten en lo siguiente:

e Objetivo prioritario 1: Potenciar la autonomia econémica de las mujeres para cerrar brechas
histéricas de desigualdad.

e Objetivo prioritario 2: Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos
domésticos y de cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector
privado.

e Objetivo prioritario 3: Mejorar las condiciones para que las mujeres, nifias y adolescentes accedan
al bienestar y la salud sin discriminacion desde una perspectiva de derechos.

e Objetivo prioritario 4: Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, nifas y
adolescentes, preservando su dignidad e integridad.

e Objetivo prioritario 5: Posicionar la participacién igualitaria de las mujeres en la toma de
decisiones en los ambitos politico, social, comunitario y privado.

e Objetivo prioritario 6: Construir entornos seguros y en paz para las mujeres, nifias y adolescentes.

Cada objetivo transversal tiene, a su vez, estrategias y lineas de accién, por lo que fue preciso que la evaluacién
del impacto y del cumplimiento se disefiara de tal modo que se pueda captar los objetivos prioritarios,

teniendo en cuenta generalidades sobre las estrategias y las lineas de accion.

Con el fin de llevar a cabo la observancia en la evaluacién del impacto y el cumplimiento de la politica de
igualdad, se emplea la encuesta como técnica de investigacién que permita recopilar informacién de tal modo
que los datos que se obtengan sean representativos estadisticamente. El disefio de la encuesta conlleva
principalmente replantear el instrumento que se habia aplicado en encuestas previas (desde 2007), en tanto
que se considera que los parametros muestrales siguen siendo oportunos para obtener la informacién

representativa estadisticamente.

Ahora bien, existen estudios que apuntan a que el analisis de politicas publicas relacionadas con el género
puede basarse en tres consideraciones: las redes institucionales (y de otro tipo) con que se cuenta; las reglas
en que se basan; y los recursos disponibles. Para los fines de la encuesta de la CNDH, se ha considerado
relevante indagar sobre el impacto que tiene la politica, en la materia que interesa, en la poblacién, ya que las

politicas devienen de la articulacion de las redes, las reglas y los recursos™.

Para llevar a cabo dicha tarea, se han considerado las particularidades sefialadas por el CONEVAL™ sobre la

evaluacién de impacto mediante encuestas:

e Lainformacion proveniente de encuestas exprofeso es una de las alternativas preferidas debido a que
puede adaptarse a las necesidades especificas de la estrategia de monitoreo o al disefio de la

evaluacién.

" Gisela Zaremberg, El género en las politicas publicas. Redes, reglas y recursos, FLACSO México, México, 2013.
2 CONEVAL, Uso de wuna encuesta panel para evaluaciones de impacto, 2014, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Uso_de_una_encuesta_panel_para_evaluaciones_de_impacto.

pdf
[14]
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e La informacion requerida para efectuar una evaluacion de esta naturaleza puede provenir de
encuestas publicas aplicadas en conjunto o individualmente por los gobiernos, la academia y la
sociedad civil, lo que reduce de modo sustancial los costos.

e Enel caso de las evaluaciones de impacto, la informacion disponible define el alcance de la evaluacion
en términos del poder explicativo del analisis y la generalizacion de los resultados que se obtengan,
la metodologia que es posible utilizar y los aspectos en los cuales se puede estimar el impacto del

programa.

Por lo tanto, se ha buscado medir el impacto de la politica en cuestién a partir de las percepciones, opiniones
y conocimiento de la poblacién sobre los principios de igualdad, no discriminacién y no violencia contra las
mujeres que deben regir la misma PNMIMH. Teniendo en cuenta que dichas percepciones, opiniones y
conocimientos estan mediadas por condiciones histéricas y culturales, asi como de la experiencia singular de
cada persona, se considera que la aproximacion a la politica de igualdad a través de la encuesta puede derivar

en conclusiones que apunten a:

e Mejoras en la difusion en torno al derecho a la igualdad entre mujeres y hombres (de qué es la politica
de igualdad, e incluso de qué es la igualdad, la no discriminacién y la no violencia contra las mujeres
por razones de género).

e Retos relevantes para promover la igualdad en distintos ambitos de la vida (en la familia, en la escuela,
en el trabajo, entre otros).

e Deficiencias en la ejecucién de politicas y programas que no hayan contribuido en hacer visibles los
canales institucionales para la atencion, prevencion y sancién de la violencia contra las mujeres.

e Percepcidn negativa sobre la igualdad de oportunidades para las mujeres en campos como el laboral,

la politica o que apunten a la corresponsabilidad en el hogar.

Una vez que el levantamiento de informacion se lleva a cabo, la empresa contratada procesa la informacién y
genera reportes de frecuencias de cada pregunta del cuestionario. La empresa encuestadora entrega el disefio
metodolégico para el levantamiento de la encuesta, asi como la base de datos, el resumen ejecutivo y todas
las respuestas graficadas, considerando las segmentaciones de la poblacién (sexo, regidn, edad) donde se

comparan los resultados de la encuesta anterior.

AUn si el conocimiento, la percepcion y la opinidn de la poblacién sobre la politica de igualdad no es imputable
directamente a la ejecucion de la misma, lo que se busca indagar es el estado actual del conocimiento de la
poblacién sobre la politica de igualdad, asi como en qué sentido perciben que la politica (ya sea a través de
programas, politicas publicas o acciones especificos) ha impactado en el acceso a oportunidades (igualdad de
oportunidades) y en el trato que reciben en distintos ambitos de interaccidn social (igualdad de trato).

La CNDH reconoce que existen otros recursos metodolégicos para aproximarse al impacto en la poblacion
de la politica de igualdad. Sin embargo, se considera que la encuesta puede ser una técnica de investigacion
atil para llevar a cabo una aproximacién al impacto en la poblacién de la politica de igualdad, considerando
que, a la par, otras instituciones han realizado esfuerzos para el analisis del disefio de las politicas y programas

que contribuyen a dar cumplimiento al PROIGUALDAD.

De este modo, la encuesta genera un insumo importante para el diagnéstico de la igualdad entre mujeres y

hombres, el desarrollo de investigaciones, el disefio de politicas publicas orientadas a prevenir, atender y

[15]
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erradicar la violencia contra las mujeres y, por ultimo, una alternativa para complementar otros proyectos de
recoleccién y andlisis de informacién, tales como las diversas encuestas sociodemograficas que levanta el
INEGI.

Finalmente, cabe resaltar que a diferencia de otras encuestas que se enfocan sélo en las respuestas de las
mujeres, esta Encuesta explora la voz de mujeres y hombres de diversas regiones de México, ofreciendo una
vision amplia acerca de las percepciones entre la poblacion en general al tener informacion desagregada por:

sexo, edad, escolaridad, nivel socioeconémico, ocupacion, localidad, regién, zona de la frontera y por afo.
e ANTECEDENTES DE LA ENCUESTA

En todos los afios de su existencia, el cuestionario ha tenido modificaciones que responden a las necesidades
que se derivan de los cambios de la Matriz se Indicadores de Resultados (MIR) de cada afio del PAMIMH y
que, en términos generales, no han alterado la légica que subyace al instrumento. Ademas, se ha planteado
con base en tres referentes que ayudan a delimitar el instrumento, en el marco de MIR correspondiente de
cada afio, siendo estos: los lineamientos de la politica de igualdad; los instrumentos de la politica de igualdad;

y la referencia concreta a la observancia en la evaluacién de las politicas y medidas de igualdad en la sociedad.

Ahora bien, se considera relevante tener en cuenta los siguientes antecedentes para el replanteamiento del

instrumento:

e Laencuesta se ha aplicado desde 2007 por distintas empresas contratadas por la CNDH: hasta 2015
por Mitofsky, en 2016 por Berumen y de 2017 en adelante por Parametria. Esto tuvo algunas
implicaciones en la aplicacién del instrumento, asi como en el trabajo de campo de dichas empresas.

e Hasta 2017 el instrumento se modifico de manera parcial con el fin de no perder parametros de
comparabilidad en el tiempo ya que el objetivo principal era dar continuidad a la informacién obtenida
en afos anteriores.

e Para 2018, el objetivo principal de la encuesta tuvo otro sentido pues derivado de las modificaciones
en la MIR 2018 se planteé obtener el porcentaje de incremento del conocimiento e impacto en la

poblacion de las politicas en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

A continuacién, una tabla que resume los cambios y justificaciones de las modificaciones a la encuesta de 2018
hasta 2019:

Tabla 1. Modificaciones de la Encuesta Nacional de Opinién (2018-2021)

Afo Maodificaciones Justificacién

2078 - Obtener el porcentaje de incremento del = Las modificaciones se hicieron con base en las observaciones de
conocimiento e impacto en la poblacion de  la Auditoria Superior de la Federacién a la Matriz de Indicadores
las politicas en materia de igualdad entre de Resultados (MIR), las cuales giraron en torno a la atribucién
mujeres y hombres. de la CNDH de llevar a cabo la observancia en la evaluacién del

impacto de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y

- Integracién de los apartados sobre "el Hombres.
conocimiento y acceso a Programas
Sociales", "percepcion del respeto a La CNDH cuenta con tres referentes que ayudan a delimitar en

derecho humanos, enfatizando en los qué términos se planted el nuevo instrumento para medir el

[16]
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Modificaciones
derechos humanos de las mujeres", y
"conocimiento y acceso a medidas de

proteccion”.

- Mayor desagregacién

- Fortalecer los apartados con base en los
resultados obtenidos de los estudios y
proyectos llevados a cabo por la CNDH,
por ejemplo, el Atlas de Igualdad vy
Derechos Humanos y el Estudio de Acceso
a la Justicia y Violencia Feminicida.

- Fortalecer la precisa evaluacién de la
LGIMH.

- Agregar los rubros necesarios que
respondan a la coyuntura actual, por
ejemplo, hacer una denuncia en los medios
de comunicacién.

- Actualizar y modificar los programas
sociales sefialados para que respondan a los
del gobierno actual.

Justificacion

indicador de fin de la MIR 2018: los lineamientos de la politica de
igualdad, los instrumentos de la politica de igualdad, y la
referencia concreta a la observancia en la evaluacién del impacto
en la sociedad de las politicas y medidas de igualdad.

Las modificaciones se hicieron con base en los cambios en la MIR,
para contribuir al cumplimiento de la PNMIMH mediante la
observancia y la promocién de los derechos de las mujeres. El
cambio del Fin también respondié al contexto de dicho afo:

cambio de gobierno y con ello sus politica y programas publicos.

Para ello, se recolectd los diversos insumos que ha tenido la
CNDH para dar cumplimiento a ello (AIDH, Estudios,
Diagnésticos, etc.) y homologar rubros en la encuesta para que
pudiera ser otro elemento de comparacion. Asimismo, a partir
del analisis de los resultados de la encuesta 2018 se observé que
habia apartados que podian ser fortalecidos para tener mayor
precisién en los datos. Finalmente, se tuvieron que actualizar
otros apartados para que respondiera al contexto
gubernamental.

No aplicacion de la Encuesta Nacional a causa de la pandemia por Covid-19

- Fortalecimiento de titulos y lenguaje
inclusivo y no sexista

- Fortalecer los apartados con base en los
resultados obtenidos de los estudios y
proyectos llevados a cabo por la CNDH,
por ejemplo, el Atlas de Igualdad vy
Derechos Humanos y el Estudio de Acceso
a la Justicia y Violencia Feminicida.

- Agregar los rubros necesarios que
respondan a la coyuntura actual, por
ejemplo, hacer una denuncia en los medios
de comunicacion.

- Actualizar y modificar los programas
sociales sefalados para que respondan a los

del gobierno actual.

Las modificaciones se hicieron con base en los cambios en la MIR,
para contribuir al cumplimiento de la PNMIMH mediante la
observancia de los derechos de las mujeres.

Para ello, se recolectd los diversos insumos que ha tenido la
CNDH para dar cumplimiento a ello (AIDH, Estudios,
Diagnésticos, etc.) y homologar rubros en la encuesta para que
pudiera ser otro elemento de comparacién. Finalmente, se
tuvieron que actualizar otros apartados para que respondiera al
contexto gubernamental, asi como crear un nuevo apartado del
impacto del confinamiento por la pandemia de Covid-19.

Fuente: CNDH, 2021.

CONTENIDO DEL INSTRUMENTO, DISENO Y SELECCION DE MUESTRA

A partir de la actualizacién y fortalecimiento del cuestionario de la Encuesta Nacional de Opiniéon en Vivienda

del 2019, la version para el 2021 y su estructura se conformaron de 61 preguntas repartidas en 7 apartados.

La totalidad de modificaciones fueron: modificaciones a dos titulos, a 19 preguntas y 16 nuevas preguntas (2

en informacién sobre discriminacién, 4 en sociodemografico y 10 para el nuevo apartado sobre COVID-19),

quedando el nimero de preguntas de la siguiente manera:

[17]
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Tabla 2. Modificaciones de la Encuesta Nacional de Opinion: apartados (2018-2021)

# Apartado Numero de preguntas Concepto medido
| Informacién sobre discriminacion 10 Percepcion y opiniones
2 Informacion sobre Igualdad 16 Percepcion, opiniones y conocimiento
3 Informacién sobre violencia 10 Percepcion, opiniones y conocimiento
4 Programas Sociales 3 Conocimiento y opiniones
5 Derechos Humanos | Percepcion
6 Medidas de Proteccion 5 Conocimiento
7 Impacto por pandemia de Covid-19 10 Percepcion, opiniones y conocimiento
8 Sociodemograficos 12 NA
9 Nivel Socioeconémico 8 NA
Total 75 NA

Fuente: CNDH, 2021.

Es importante mencionar que para facilitar la lectura de los datos en graficas y tablas no se sefialaron siempre
todas las opciones de respuesta, asi, por ejemplo, en algunas ocasiones de omitieron las respuestas de los “no

sabe/no contestd” o “no aplica”.

La encuesta ofrece informacidon Unica referente a las percepciones y opiniones sobre la situacién de
discriminacién que se vive en lo personal y en México, en lo general, desagregado por sexo. Por ejemplo, la
encuesta ha permitido vislumbrar que la mayoria de las mujeres consideran que en México ha aumentado la
discriminacién por el hecho de ser mujer; sin embargo, al preguntar directamente si ellas han vivido
discriminacién por ser mujer, las cifras disminuyen. En la misma linea, se indaga sobre la discriminacién hacia
grupos en situacion de vulnerabilidad, por ejemplo, personas con discapacidad, personas indigenas, migrantes
y portadoras de VIH, entre otros. Ademas, es la Unica encuesta que desagrega de forma exhaustiva toda la

comunidad LGBTTTI para medir la discriminacion que viven.

Por otro lado, respecto a la medicion de la igualdad, la encuesta busca medir la percepcion de la desigualdad
en el acceso a oportunidades y apoyo entre mujeres y hombres tanto en la casa como en el pais, por ejemplo,
el acceso a la educacioén, a la salud, a un trabajo y salario digno, acceso a créditos, etc. También ofrece
informacion sobre la opinién de la conciliacién familiar, tipos de vida familiar y reparticion de bienes materiales.
Ademas, permite medir la sensibilizacién sobre estereotipos y prejuicios de género, vislumbrando la opinién

sobre la reparticion de capacidades entre mujeres y hombres.

En este mismo rubro, la encuesta ofrece informacién sobre la LGIMH, midiendo la percepcién entre mujeres
y hombres en cada uno de los ambitos de la LGIMH (social, cultural, civil, econémico, sanitario y politico); la
opinion sobre las acciones para la promocién de los derechos de las mujeres; y el conocimiento de las leyes
y politicas por la igualdad entre mujeres y hombres.

Ahora bien, respecto a la medicion de la percepcion de violencia, la encuesta se diferencia de la ENDIREH al
no buscar medir las experiencias de violencia que han enfrentado las mujeres en los distintos ambitos de su
vida; sino que busca dimensionar y caracterizar la percepcién y opiniones sobre la prevencién y atencién a la
violencia contra las mujeres en México. Especificamente, ofrece informacion sobre la percepcion de aumento
o disminucién de la violencia en el pais; la opinion de los medios de comunicacidn que contribuyen a generar
violencia contra las mujeres; la opinién sobre la efectividad de las acciones llevadas a cabo por las autoridades

para las denuncias; el conocimiento de instituciones para denunciar violencia contra las mujeres y la opinién
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sobre su atencién; y la opinién sobre las instituciones y acciones que tienen la obligacién a contribuir a

combatir la violencia contra las mujeres.

Asimismo, en el apartado de Derechos Humanos, se busca indagar sobre la percepcién del respeto a los
derechos humanos de las mujeres en México, por ejemplo, a una vida libre de violencia, sexuales y

reproductivos, a un trabajo remunerado, entre otros.

Ademas, la encuesta incluye un rubro especifico para indagar sobre el conocimiento y acceso a programas
sociales que respondan al Anexo 13 y que se enfoquen a la igualdad entre mujeres y hombres o apoyo a
mujeres. Y también un rubro sobre el conocimiento y acceso a medidas de proteccién para las mujeres que
viven violencia -desde los diversos Protocolos, Modelos y Alertas para prevenir, atender y erradicar la violencia
contra las mujeres, el acceso a mecanismos de seguridad en la calle, hasta el conocimiento de las acciones para

el avance y el adelanto de las mujeres-.

Finalmente, se incluye un rubro sobre el impacto del confinamiento por la pandemia de Covid-19, la cual buscé
indagar sobre la percepcion de las personas sobre el impacto diferenciado a mujeres y hombres en el ambito

econdmico, en la salud mental y respecto a la vida libre de violencia contra las mujeres.

Ahora bien, para este estudio el universo lo conformaron la poblacién de 15 afios en adelante. Para realizar
este proyecto, la CDNH solicitdé una muestra nacional de 6,500 entrevistas efectivas entre personas de 18
afios en adelante y 2,000 encuestas efectivas entre jévenes de 15 y 17 afios. La distribucion de las encuestas

en las cinco regiones de interés se especifica en el siguiente cuadro:

Tabla 3. Tamafio de muestra

Regién Entrevistas con personas Entrevistas con jovenes Total de encuestas
de 18 afios en adelante entre |15y 17 afios

Noroeste 1,300 400 1,700
Norte-Noreste 1,300 400 1,700
Bajio 1,300 400 1,700
Centro 1,300 400 1,700
Sureste 1,300 400 1,700
Total 6,500 2,000 8,500

Fuente: CNDH, 2021.

El disefio de la muestra utilizado para este estudio toma en cuenta los siguientes criterios solicitados por la
CNDH:

a. Se encuesto a igual nimero de mujeres que de hombres, de manera que la muestra sea representativa
por género.

b. La muestra se agrupé en unidades de muestreo conforme a las caracteristicas socioeconémicas afines
y se aplicé tanto en zonas urbanas como rurales.

c. La seleccidon de la muestra fue probabilistica, de manera que se garantiza la representatividad de la
poblacién por género y grupos de edad.

d. Se considerd la seleccién de muestra en cada una de las cinco regiones de interés: Noroeste, Norte-

Noreste, Bajio, Centro y Sureste.
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Las regiones estan conformadas por las siguientes entidades federativas:

Tabla 4. Entidades segiin Region

Region | Region 2 Region 3 Region 4 Region 5
Noroeste Norte-Noreste Bajio Centro Sureste
Baja California Coahuila Aguascalientes Ciudad de México Campeche

Baja California Sur Chihuahua Colima Hidalgo Chiapas
Nayarit Durango Guanajuato México Guerrero
Sinaloa Nuevo Leon Jalisco Morelos Oaxaca
Sonora San Luis Potosi Michoacan Puebla Quintana Roo

Tamaulipas Querétaro Tlaxcala Tabasco
Zacatecas Veracruz
Yucatan

Fuente: CNDH, 2021.

De acuerdo con esta poblacion objetivo y universo, se utilizé como marco muestral las secciones electorales
del Instituto Nacional Electoral (INE), agrupadas en las entidades del estudio. La seleccién de la muestra se
realizé utilizando un esquema probabilistico en varias etapas, en donde la primera estuvo conformada por la
seccion electoral lo que permitié dar una adecuada dispersién a la muestra en cada una de las regiones
conformadas para este proyecto. En cada una de las secciones en muestra se seleccionaron manzanas; en las

dos etapas se utilizé una seleccién con probabilidad proporcional a la lista nominal.

Las estimaciones para cada una de las cinco regiones de interés y a nivel nacional presentan los siguientes

errores muestrales para la poblacién de 15 afios y mas, con un nivel de confianza del 95%.

Tabla 5. Errores muestrales

Region N° de Error muestral al 95% de
entrevistas confianza estadistica

Noroeste 1,700 +/-24 %
Norte-Noreste 1,700 +/-24 %
Bajio 1,700 +/-2.4 %
Centro 1,700 +/-24%
Sureste 1,700 +/-24 %
Nacional 8,500 +-1.1%

Fuente: CNDH, 2021.

Es importante mencionar que al unir las encuestas aplicadas a la poblaciéon de 18 afios en adelante, con las
encuestas aplicadas a los jévenes entre 15 y 17 afios, se generd una sobreestimacion del segmento poblacional
de las personas entre 15 y 17 afios, ya que los jévenes entre 15 y 17 afos representan alrededor del 12% de
la poblacion del pais, pero en la muestra del presente estudio representaban el 23.5% (2,000/8,500). Por ello,
se tuvo que construir un ponderador que le devolviera el peso real al segmento poblacional de 15 a 17 afios

en la muestra total.

Para este estudio se utilizé un esquema de seleccién por conglomerados en varias etapas. En la primera etapa
de muestreo se seleccionaron 130 secciones electorales en cada una de las cinco regiones del pais con
probabilidad proporcional a la lista nominal, lo que significa que para el total del pais se seleccionaron 650
secciones electorales. Sin embargo, debido a los problemas de inseguridad en algunas zonas del pais, asi como
la dificultad para acceder a ciertas localidades o colonias —deslaves de cerros, carreteras en mal estado, la

gente no permitio la aplicacion de la encuesta, Covid-19 etc.-, se tuvieron que visitar mas secciones electorales.

[20]



¢ y C N D Cuarta Visitaduria General — Programa de Asuntos
\, y Y mExico Paa la Mujer y de la Igualdad entre Mujeres y Hombres
b V4 Defendemos al Pueblo

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

W
Al final del estudio se visitaron alrededor de un 16.1% mas de secciones electorales (dos veces mas que el afio
anterior).

En la segunda etapa de muestreo, en las secciones electorales urbanas se seleccionaron 2 manzanas en cada
una de las secciones en muestra, igualmente con probabilidad proporcional a la lista nominal. En cada manzana
se seleccionaron 5 viviendas y en cada una se seleccioné a una persona. Adicionalmente, se seleccionaron de
manera aleatoria 3 manzanas adicionales de reemplazo en cada seccién electoral urbana.

La fecha de aplicacién de la encuesta se realizé del 12 de noviembre al 1° de diciembre del 2021.

[21]
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CAPITULO 1

Sobre la garantia a los derechos humanos en México

Los derechos humanos estan sustentados en la dignidad de las personas y son inherentes a todas y todos los
seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religién, lengua, o cualquier otra condicién. Los derechos humanos se encuentran establecidos tanto en
nuestro marco juridico nacional, como en los tratados internacionales de los que México es parte.

En nuestro marco juridico derivado de la reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, de junio
de 2011, se estableci6 en el articulo 1° que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ahora bien, derivado de los tratados internacionales y de la propia legislacion local las mujeres tenemos el
derecho de acceder en condiciones de igualdad a todos los derechos humanos: a la salud, la educacién, la
participacién politica, el bienestar econémico, el derecho al trabajo, el derecho a la igualdad y a vivir libres de
todas las formas de discriminacion y de violencia.

En este capitulo se desarrollan las percepciones, opiniones y conocimiento de la poblacién mexicana alrededor
de los derechos humanos, poniendo especial énfasis en los siguientes derechos:

e Derecho a la igualdad y no discriminacion
e Derecho al acceso a la justicia

e Derecho a una vida libre de violencia

e Derecho a un entorno y movilidad segura
e Derecho a un trabajo remunerado

e Derecho a una vivienda

e Derecho a la salud

e Derechos sexuales y reproductivos

e Derecho a la educacién

e Derecho ala cultura

[23]
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La Encuesta Nacional de Opinién 2021 revela que los derechos humanos que las personas encuestadas sefialan
como mayormente poco y nada respetados en México son los de acceso a la justicia (76%), a un entorno y
movilidad segura (75.8%) y a la no discriminacién (75.1%). Subsecuentemente, se mencionan los derechos a
una vida libre de violencia (73.8%); a un trabajo remunerado (72.7%); a la igualdad (70.5%); los sexuales y
reproductivos (69.2%); y al acceso a la cultura (64.2%). El derecho a la educacion es el tnico donde mas del
50% de las y los encuestados afirman que se respeta mucho en México.

Grafica 1. Porcentaje de la poblacién que considera que los derechos humanos enlistados son poco/nada o
bastante/mucho respetados en México, 2021

Derecho al acceso a la justicia - 76
Derecho a un entorno seguro y movilidad 75.8
segura :
Derecho a la no discriminacion - 75.1
Derecho de las mujeres a una vida libre de 73.8
violencia :
Derechos a un trabajo remunerado - 72.7
M Bastante / Mucho
Derecho a la igualdad - 70.5
Poco / Nada
Derechos sexuales y reproductivos - 69.2
Derecho al acceso a la cultura - 64.2
Derecho a la vivienda - 59
Derecho ala salud - 55.2
Derecho a la educacion _ 45.9

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Cuando se hace un andlisis longitudinal de esta pregunta, se ve que mientras que en 2019 el derecho a un
entorno y movilidad segura ocupaba la primera posicién respecto de los derechos menos respetados, seguido

de acceso a la justicia y a un trabajo remunerado, para 2021 fue el derecho al acceso a la justicia ocupa el
primer lugar.

[24]
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como se aprecia en la siguiente grafica.

Derecho a la no discriminacién
Derecho a la igualdad

Derecho al acceso a la justicia

Derecho a un entorno seguro y movilidad
segura

Derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia

Derechos a un trabajo remunerado
Derechos sexuales y reproductivos
Derecho al acceso a la cultura
Derecho a la vivienda

Derecho a la salud

Derecho a la educacién

al ser estos incluidos a partir de 2019.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

respetados en México. Histérico

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021."

[25]

Cabe sefialar que de 2018 a 2021 se manifiesta un incremento en el porcentaje de la poblacién que considera
son poco/nada respetados los derechos: sexuales y reproductivos, a un entorno y movilidad segura, a un
trabajo remunerado, a una vida libre de violencia, la educacién y el derecho a la salud. En el caso del derecho
al acceso a la justicia y la cultura, dado que estos fueron incorporados a partir de 2019 en la encuesta, se
visualiza dicho incremento a partir de esa fecha. Respecto del derecho a la vivienda hubo una disminucién de

Ahora bien, comparando los resultados de la Encuesta de 2019 a 2021, se identifica un incremento importante
en puntos porcentuales, respecto de la poblacién que considera son poco/nada respetados los siguientes
derechos: los sexuales y reproductivos (15.5 puntos); a una vida libre de violencia (14.8); acceso a la justicia
(12.6); un entorno y movilidad segura (12.1 puntos); un trabajo remunerado (10.3); la cultura (8.1 puntos),

Grafica 2. Porcentaje de la poblacion que considera que los derechos humanos enlistados son poco/nada

M 2018 Poco / Nada
M 2019 Poco / Nada
W 2021 Poco / Nada

3 En los casos del derecho a la igualdad y no discriminacién no se integran los valores de 2018 y 2019, dado que estos se
incorporaron a partir de la Encuesta 2021; en el caso de acceso a la justicia y cultura no se integran los valores de 2018,
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En cuanto a los derechos que son considerados por las personas encuestadas como bastante o muy
respetados, se encuentra el derecho a la educacién, el cual desde 2018 mantiene porcentajes superiores al
50%, sin embargo, de 2019 a 2021 disminuy6 en 4 puntos dicha percepcion.
Griafica 3. Porcentaje de la poblacién que considera que los derechos humanos enlistados son
bastante/mucho respetados en México. Historico
Derecho a la no discriminacion
Derecho a la igualdad
Derecho al acceso a la justicia
Derecho a un entorno seguro y
movilidad segura
Derecho de las mujeres a una vida

m 2018 Bastante/Mucho

Derechos a un trabajo remunerado M 2019 Bastante/Mucho

libre de violencia
W 2021 Bastante/Mucho
Derechos sexuales y reproductivos
Derecho al acceso a la cultura
Derecho a la vivienda

Derecho a la salud

Derecho a la educacion

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Ahora bien, del andlisis de opinién por grupo de edad de las personas entrevistadas se puede observar que
el rango de personas entrevistadas de 41 a 50 afios es el grupo con un porcentaje mas alto que considera son
poco/nada respetados los siguientes derechos: la no discriminacién (80.4%), al acceso a la justicia (82.1%), una
vida libre de violencia (78.1%), un entorno y movilidad segura (80.8%), a un trabajo remunerado (80.7%),
cultura (71.8%), vivienda (64.7%) y educacion (60.1%). En el caso de personas de 30 a 40 afios son los derechos
a la igualdad (74.5%), la salud (60.4%) y los derechos sexuales y reproductivos (73.4%), los que
mayoritariamente las personas entrevistadas consideran son poco o nada respetados; en el rango de edad de
15 a 17 afos se encuentran los porcentajes mas bajos, en todos los derechos sefialados anteriormente, con

excepcién del derecho a la no discriminacién (72.3%).

[26]
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Tabla 6. Porcentaje de la poblacién que, segliin rango de edad, considera se respetan poco/nada los

Edad
(afios)

15a 17
18a29
30a 40
471 a 50
51 a mas

No
discriminacién

~N
N
w

71.6
779
80.4
738

Acceso a la
Justicia

714
80.6
821
76.7

Una vida libre
de violencia

68.2
743
77.0
781
71.0

derechos enlistados, 2021

Entorno y
movilidad

66.8
749
793
80.8
74.6

Derechos

Trabajo

segura
remunerado

62.2
70.6
76.3
80.7
713

Igualdad

Sexuales y
reproductivos

Cultura

59.2
69.2
71.8
65.2

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Vivienda

48.5

62.8
64.7
594

Salud

Educacién

Del anilisis de los resultados de la encuesta por nivel socioeconémico, se tiene que los derechos a la
justicia (78.8%), una vida libre de violencia (75.7%), y un entorno y movilidad segura (77.3%) son
mayoritariamente considerados por el nivel socioeconémico alto poco/nada respetados; en el caso del nivel
medio son los derechos a la no discriminacién (76.4%), a un trabajo remunerado (73.4%), a la igualdad (71.7%)
y la educacion (48.5%); y para el nivel socio econdémico bajo se encuentran los derechos sexuales y

reproductivos (69.9%), la cultura (65.3%), la vivienda (60.4%) y la salud (55.7%).

Tabla 7. Porcentaje de la poblacién que, segin nivel socioeconémico, considera se respetan poco o nada

Nivel

Socioeconémico

Alto
Medio
Bajo

No
discriminacién

74.8
76.4
745

Acceso a la
Justicia

78.8
76.7
749

los derechos enlistados, 2021

Derechos
g 'S >~ - '8
= c 08 o g
s 0 £2 5| 80
2ol 55 % 8%
> S o 0 g < 3
So SE 55
O <
75.7 77.3 719
735 76.5 73.4
73.6 749 725

Igualdad

70.4
7.7
69.8

Sexuales y
reproductivos

67.7
68.8
69.9

Cultura

61.7
63.6
65.3

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Vivienda

58.9
56.6
60.4

Salud

54.3
55.7

Educacién

438
48.5
46.5

Considerando la informacion a partir de la ocupacion de las personas, se tiene que aquellas desempleadas
indican que los derechos a la no discriminacién (78.4%), una vida libre de violencia (76.4%), a un trabajo
remunerado (77.4%), la igualdad (74.3%), la cultura (72.4%), vivienda (65.7%) y salud (58%) son poco/nada
respetados; por su parte las personas empleadas sefialan el acceso a la justicia (79.8%) y el entorno y movilidad
segura (79.5%); en el caso de las amas de casa son los derechos sexuales y reproductivos (70.7%). En el caso

de las personas jubiladas se encuentran los porcentajes mas bajos.
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Tabla 8. Porcentaje de mujeres y hombres que, seglin ocupacion, considera se respetan poco o nada los
derechos enlistados, 2021
Derechos
Ocupacion S . : j . ;
P Z B 3 .

Empleado 757 798 759 79.5 762 725 . 657 624 577 485
Ama de casa 779 752 746 745 719 718 707 662 580 564 375
Estudiante 70.3 66.1 70.2 68.1 62.2 63.0 628 514 470 432 333
Jubilado 608 63.6 542 66.1 61.0 542 652 526 474 48.1 52.6

o
discriminacién
Acceso a la
Justicia
Una vida libre
de violencia
Entorno y
movilidad
segura
Trabajo
remunerado
Igualdad
Sexuales y
reproductivos
Cultura
Vivienda
Salud
Educacién

N
o
w

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Desempleado 784 78.5 764 76.0 774 742 69.8 724 65.7 58.0 45.7
Cuando se revisan los resultados desglosados por sexo, se identifican ocho derechos con porcentajes iguales
o superiores a 60%, de los cuales las mujeres consideran son poco/nada respetados en México, a saber: la no
discriminacion (78.5%), al acceso a la justicia (77.2%), una vida libre de violencia (77.2%), un entorno y
movilidad segura (76.4%), un trabajo remunerado (74.3%), la igualdad (73.3%), la cultura (65.7%) y los derechos
sexuales y reproductivos (72.8%). Los derechos con porcentajes inferiores a 60% son los derechos a la vivienda
(58.8%), la salud (56.5%) y la educacion (45.8%).
Grafica 4. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que son poco/nada respetados los derechos
enlistados, 2021

Derecho a la educacion

Y
&6
200

56.5
Derecho ala salud | O
ivi 58.8
Derecho alaviviends [— 2 S
65.7
Derechoala cultura [ — 2

Derechos sexuales y reproductivos
B Mujeres

N
w
w

o)
II
=

~
N

Derecho a la igualdad
H Hombres

74.3
70.9

Derecho a un trabajo remunerado

Derecho a un entorno seguro y movilidad segura 756'4

Derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia

77.1

77.2
74.7

o
~

Derecho a la justicia

78.5

I
=
w

Derecho a la no discriminacién

Fuente: Encuesta Nacional de Opiniéon de la CNDH, 2021.
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Ahora bien, del anilisis de opinién de las mujeres por grupo de edad, se puede observar que, del rango de
41 a 50 afios, es el grupo con un porcentaje mas alto que considera son poco o nada respetados los siguientes
derechos: la no discriminacion (80.4%), la justicia (82.4%), una vida libre de violencia (81.2%), un entorno y
movilidad segura (81.4%), a un trabajo remunerado (81.9%), sexuales y reproductivos (76.8%), cultura (71%),
vivienda (63.5%) y salud (59.4%). En el caso del derecho a la igualdad son las mujeres de 30 a 40 afios (75.6%).

Y en el rango de edad de 15 a 17 afios se encuentran los porcentajes mas bajos, en todos los derechos.

Tabla 9. Porcentaje de mujeres que, segin rango de edad, considera se respetan poco/nada los derechos
enlistados, 2021

Derechos

c (0] (4

R ft o

8 Lr: < =2 ‘§ ; = © 0w 9 : % © S 8
Edad 0 oY =8 £ZB5 ¥§g S LY 3 g 3 9

_ Z E a2 | 20 &S 0| o S [ S5 £ 2 = S

(afios) = S 3 > 3 £ 09 L2 = X 0 3 = a 3

5 <7 E£g uF s [~ |45 - =

] = = <
15a17 76.4 70.7 73.6 71.8 66.9 69.6 69.3 57.9 51.7 50.4 42.6
18a 29 775 727 78.0 771 741 73.0 70.5 62.5 56.8 52.9 443
30a40 79.7 80.6 774 77.6 76.6 75.6 76.6 69.8 629 58.4 46.1
41 a 50 80.4 82.4 81.2 81.4 81.9 732 76.8 71.0 63.5 59.4 46.1
57 a mas 77.8 76.9 751 73.7 70.5 73.2 70.4 64.4 56.7 58.1 47.6

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

De las respuestas de las mujeres de un nivel socioeconémico alto, se tiene que los derechos al acceso a la
justicia (81.9%), una vida libre de violencia (81.6%), entorno y movilidad segura (79.5%), y los sexuales y
reproductivos (74.9%) son mayoritariamente considerados poco/nada respetados; en el caso del nivel medio
son los derechos a la no discriminacion (80.8%), a la igualdad (77.1%) y a la salud (56.5%); y para el nivel socio
econdmico bajo se encuentran el trabajo remunerado (73.9%), la cultura (66.3%), la vivienda (60%), la salud
(56.5%) y la educacién (47.7%).

Tabla 10. Porcentaje de mujeres que, seglin nivel socioeconémico, considera se respetan poco/nada los
derechos enlistados, 2021

Derechos
c [0} 4
N = o
3 L,: s | = § R e o8 T " -g m K] 5
Nivel c£ o =8 £Z25 T H L9 3 < 3 E
; Py ZE %8 29 538w ® S © s 3 | & 8 = 8
Socioeconomico - O 3 : > £ 0 9 = E o 9 o = %] 3
9 3:’ g9 w £ ) - o O > w
5 ) = 2
Alto 79.7 81.9 81.6 79.5 73.0 76.1 749 613 576 560 415
Medio 80.8 78.0 779 77.6 75.7 771 71.6 660 566 565 432
Bajo 77.2 759 76.0 75.4 73.9 711 73.0 66.3 600 565 477

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Considerando la informacién a partir de la ocupacion de las mujeres, se tiene que aquellas desempleadas
indican que los derechos a una vida libre de violencia (81.6%), los sexuales y reproductivos (77.7%), la cultura
(76.4%), la vivienda (66.66%) y la educacion (51%) son poco/nada respetados; por su parte las personas
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empleadas sefalan la no discriminacién (81.5%), la justicia (83.2%), el entorno y movilidad segura (81.6%), el
trabajo remunerado (80.8%), la igualdad (77.3%) y la salud (59.6%).
Tabla 11. Porcentaje de mujeres que, seglin ocupacion, considera se respetan poco/nada los derechos

enlistados, 2021

Derechos

Ocupacion o
Z

discriminacion
Acceso a la
Justicia
Una vida libre
de violencia
Entorno y
movilidad
Trabajo
remunerado
Igualdad
Sexuales y
reproductivos
Cultura
Vivienda
Salud
Educacién

Empleado 81.5 83.2 81.0 81.6 80.8 77.3 75.6 66.4 62.7 59.6 440
Ama de casa 78.4 754 74.8 74.5 72.0 71.8 71.3 67.2 579 56.7 49.0
Estudiante 75.6 67.8 747 729 66.6 70.1 68.5 56.5 486  46.2 38.8
Jubilado 54.5 555 64.7 638 564 54.6 706 408 450 477 26.0
Desempleado 76.1 81.3 81.6 732 753 74.6 77.7 764 66.6 59.2 51.0

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

A partir de lo anterior, se vislumbra que la opinién de las mujeres y los hombres sobre el respeto y garantia
de los derechos humanos sigue siendo diferenciada, no sélo por sexo, pero por ocupacion, edad y nivel
socioecondmica; y donde los derechos de acceso a la justicia, entorno y movilidad segura y a la no
discriminacién resaltan como aquellos percibidos por la poblacion como los menos respetados.
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¢ PROGRAMAS SOCIALES EN LA MATERIA

Con la firma de diversos tratados internacionales vinculados con los derechos humanos y, de manera
particular, con los derechos humanos de las mujeres, los Estados Parte han realizado una serie de acciones
para avanzar en la consolidacién de sociedades mas igualitarias e inclusivas. Entre algunas de estas acciones se
encuentra el disefio e implementaciéon de programas sociales destinados a reducir brechas de desigualdad y
que estan encaminados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién en general y de grupos poblacionales
que pudieran encontrarse en una situacién de pobreza, desigualdad y vulnerabilidad.

Se considera a los programas sociales como iniciativas por parte de los gobiernos orientadas a garantizar los
derechos econémicos, sociales y culturales de la poblacién en su totalidad a la sociedad o a un sector
importante de la sociedad que aun no tiene determinadas necesidades satisfechas™ o que se encuentran en
una situacion de desigualdad.

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse
de los programas de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo
Social, en los términos que establezca la normatividad de cada programa'. En tal sentido, toda persona o
grupo social en situacién de vulnerabilidad tiene derecho a recibir distintos apoyos tendientes a reducir la
situacién de desigualdad o desventaja en la que se encuentren.

La Encuesta Nacional de Opinién 2021 ha explorado a lo largo de los afios el conocimiento por parte de la
poblacién de los programas sociales que benefician de alguna manera la igualdad entre mujeres y hombres y a
las mujeres. En tal sentido, se presentan los resultados obtenidos en este rubro considerando las respuestas
por sexo y a nivel nacional del 2018, 2019 y 2021.

* INFOCDMX, /Y qué informacién pido si quiero saber de programas sociales/, Disponible en:
https://www.infocdmx.org.mx/vinculacion_folletos/ProgramasSociales.pdf Fecha de consulta 05 de mayo de 2022.

5 Ley General de Desarrollo Social, Disponible en, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf Fecha
de consulta 05 de mayo de 2022.

16 Cabe hacer mencién que algunos programas Unicamente muestran informacién del 2019 y de 2021 porque se crearon
posteriormente al 2018.
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En un primer momento, esta encuesta indagd sobre el conocimiento que tiene la poblacién sobre un listado
especifico de programas sociales relacionados con el acceso al empleo, a la educacién, el ambito civil y de una
vida libre de violencia contra las mujeres, asi como si han sido beneficiarias/os o conocen a una persona que
haya sido beneficiaria/o durante los uGltimos 12 meses, a lo que las personas respondieron de la siguiente

manera.

Tabla 9. Porcentaje de mujeres y hombres que sefialan conocer alguno de los programas sefialados en el

ambito econémico, 2021

Ano 2018 2019 2021

Programa Social | Respuesta por sexo Si No Si No Si No
Mujeres 18 82 15 85 55 945

Fondo Nacional E ded
onhdo Naclonal =mprenaedor Hombres 187 813 15 8 91 90.9
Mujeres 142 858 10.7 893 6.4 936

PRONAFIM

Hombres 147 853 125 875 81 919
Mujeres NA NA 249 751 216 784
Programa de Microcréditos para el Bienestar Hombres NA NA 213 787 212 788
Programa para el Mejoramiento de la Produccion Mujeres 85 1915| 62 | 938 | 34 | 96.6
y Productividad Indigena Hombres 87 913 74 926 54 946
Proarama de Apovo al Empleo Mujeres NA NA 14 86 39.7 60.3
g pov P Hombres NA NA 172 828 305 69.5

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Sobre el Fondo Nacional del Emprendedor, la encuesta reflejé en 2021 que el 5.5% de las mujeres y el
9.1% de los hombres respondieron que si lo conocen, contra el 94.5 de mujeres y 90.9 porciento de hombres
que respondié no conocerlo. En relacion con el conocimiento de este programa en los ultimos afios, puede
verse que el 18% de las mujeres y el 18.7% de los hombres dijo conocerlo en el afio 2018 y el 15% de mujeres
y 15 % de hombres sefial6 conocerlo en el 2019, lo que muestra un descenso en el porcentaje de poblacion
en el conocimiento de este Fondo. El porcentaje nacional de conocimiento del Fondo Nacional del
Emprendedor ha ido disminuyendo en los ultimos cuatro afios, en comparacién con su desconocimiento que

ha ido en aumento en el mismo periodo de tiempo.

En torno al Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM), es posible
observar que el 6.4% de las mujeres y el 8.1% de los hombres afirmé conocerlo en 2021. Cifras que presentan
un decremento en comparacion con los datos del 2019 en el que el 10.7% de las mujeres y el 12.5% de los
hombres sefialé que conocia el programa y con las cifras del 2018 que muestran que el 14.2% de las mujeres
y el 14.7 % de los hombres afirmaron conocerlo. El porcentaje nacional de conocimiento de este programa
muestra una reduccion en sus cifras pasando del 14.4 % de personas a nivel nacional que afirmaron conocerlo
en el 2018 a2 7.2% en el 2021.

Sobre el Programa Social Microcréditos para el Bienestar, la encuesta 2021 reflejé que el 21.6% de
las mujeres y el 21.2% de los hombres sefialé conocer el programa. Sobre la misma pregunta en el 2019 el
24.9% de las mujeres y el 21.3% de los hombres manifesté6 que conocia el Programa. Como sucedié con los
programas anteriores, en este también es posible observar una ligera disminucién en el porcentaje nacional
de personas que refirieron conocerlo en el afio 2021 comparacién con el afio 2019 pasando de 23.1% a 21.4%.
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En relacién con el Programa para el Mejoramiento de la Produccién y Productividad Indigena,
esta encuesta arrojé que en 2021 el 3.4 % de las mujeres y el 5.4% de los hombres afirmé conocerlo. En lo
que respecta al afio 2019 el 6.2% de las mujeres y el 7.4% de los hombres afirmé que lo conocia y en el afio
2018 el 8.5% de las mujeres y el 8.7% de los hombres indicé que conocia este programa. Como puede verse,
el desconocimiento de este programa ha aumentado en los Gltimos cuatro afios. Sobre lo anterior, vale la
pena puntualizar que el porcentaje a nivel nacional de personas que afirmé conocer este programa en el afio
2018 fue del 8.6%, en 2019 del 6.8% y en 2021 del 4.3%.

En torno al Programa de Apoyo al Empleo, se reflejé para el afio 2021 que el 39.7% de las mujeres y el
30.5% de los hombres refirié conocer este Programa. Lo cual, en comparacion con el afio 2019 representa un
aumento casi de doble de las mujeres y hombres que sefialaron conocerlo en el 2019 (14% mujeres y 17.2%
hombres). Se puede advertir un incremento importante en el porcentaje de personas que refirieron conocerlo
anteriormente y a la fecha pasando de 15.6% en el 2019 a 35.5% en el 2021.

Grafica 5. Porcentaje de mujeres y hombres que sefialan si haber sido beneficiarios o conocen a alguien

que lo haya sido en los Ultimos 12 meses de los programas sefialados en el ambito econémico, 2021

5.1

13

0.6 0.6 .
0.1
| | —_

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Fondo Nacional Programa Nacional de Programa de Programa parael  Programa de Apoyo al
Emprendedor Financiamiento al Microcréditos para el Mejoramiento de la Empleo (PAE)
Microempresario Bienestar Produccién y
(PRONAFIM) Productividad Indigena

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

De los mismos programas sociales, se preguntd sobre si eran beneficiarios de dicho programa en 2021. Para
el Fondo Nacional Emprendedor, sélo el 0.6% de las mujeres frente al 1.6% de los hombres se sabia
beneficiaria del mismo, o conocia a alguien que lo fuera. Con respecto al Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario, solo el 0.6% de las mujeres frente al 0.8% de los hombres se sabia
beneficiaria de este, o conocia a alguien que lo fuera. Sobre los Microcréditos para el Bienestar el 5.1%
de las mujeres declara ser beneficiaria o conocer a alguien que lo sea. Lo mismo se observa en la poblacion
de hombres, pues un 5% se manifesto beneficiario o conocer a alguien que lo fuera.

Con respecto al acceso a al Mejoramiento de la Produccion y la Productividad Indigena se registro
que sélo el 0.1% de las mujeres que declard ser beneficiaria o conocer a alguien que lo fuera con un resultado
semejante en hombres, pues un 0.4% se manifesté beneficiario o conocer a alguien que lo fuera. Por dltimo,
al Programa de Apoyo al Empleo (PAE), de las mujeres sélo el 1.3% dijo haber participado en el programa
o saber de alguien que lo hiciera y de manera semejante, en la poblacién de hombres sélo el 1.7%.
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Tabla 10. Porcentaje de mujeres y hombres que sefialan conocer alguno de los programas sefalados en el

ambito educativa, 2021

Afio 2018 2019 2021
Programa Social Respuesta por sexo | Si No Si No Si No
Mujeres NA NA 509 49.1 39.7 60.3
Programa Nacional de Becas
Hombres NA NA 483 51.7 305 69.5
Mujeres 604 396 449 55.1 15 85
Programa de Escuela de Tiempo Completo
Hombres 58.8 41.2 40.5 595 136 864
Promocion de la Consulta Infantil y Juvenil, para Mujeres NA NA 9.1 909 6.7 933
escuchar y recoger la opinion de nifias, nifios y
adolescentes Hombres NA NA 7.1 929 45 955
Mujeres 92 908 95 905 49 951
Programa de Apoyo a la Educacion Indigena
Hombres 95 905 119 881 6 4.9

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Sobre el Programa Nacional de Becas, esta encuesta mostroé para el afio 2021 que el 39.7 % de las mujeres
y el 30.5% de los hombres afirmaron conocer este Programa. En torno al conocimiento de este programa a
nivel nacional puede advertirse que del afio 2019 al afio 2021 disminuy6 el porcentaje de personas que
afirmaron conocerlo, pasando de 49.6%en el 2019 a 35.4% en el 2021.

Sobre el Programa de Escuelas de Tiempo Completo, la encuesta sefialé6 que el 15% de las mujeres y
el 13.6% de los hombres afirmaron conocerlo. Estos datos muestran una gran disminucién en comparacién
con los porcentajes de 2018 en el que el 60.4% de mujeres y 58.8% de los hombres afirmaron conocer este
programa y los datos del 2019 en el que fueron 44.9% de mujeres y 40.5% de los hombres. Este es uno de los
programas en los que mas se ha visto un decremento en el porcentaje de poblacién que lo conoce de los afios
2018 y 2019 con respecto al 2021, pues pasé del afio 2018 con un porcentaje del 59.6 al 14.3% en el afio 2021
a nivel nacional.

En torno a Programa de Promocion de la Consulta Infantil y Juvenil, para escuchar y recoger la
opinién de nifas, nifios y adolescente, al afio 2021 la encuesta mostré que el 6.7 % de las mujeres y el
4.5% de los hombres afirmaron conocerlo, en comparacién con el afio 2019 en que fueron el 9.1% de las
mujeres y el 7.1% de los hombres. Por su parte, el porcentaje a nivel nacional del conocimiento de este
programa bajé caso tres puntos porcentuales del 2019 al 2021 pasando de 8.1% (2019) a 5.7% (2021).

En relacion con el Programa de Apoyo para la Educacion Indigena, en 2021 los resultados muestran
que el 4.9% de las mujeres y el 6% de los hombres afirmaron conocer este Programa. Esto, en comparacion
con el afio 2019 muestra una reduccién de casi cinco puntos porcentuales, pues para ese afio 9.5% de mujeres
y 11.9 % de hombres sefialaron que conocian el programa y para el 2018, 9.2% de mujeres y 9.5% de hombres
respondieron afirmativamente. El porcentaje a nivel nacional de personas que refirié conocer este programa
en el 2021 fue de 5.4%, cifra menor al 10.7% arrojado en la encuesta del 2019 y al 9.3% de la encuesta realizada
durante el 2018.

Respecto a las y los beneficiarios podemos observar una diferencia importante para los programas en el ambito
educativo en 2021.
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Grafica 6. Porcentaje de mujeres y hombres que sefialan si haber sido beneficiarios o conocen a alguien
que lo haya sido en los ultimos 12 meses de los programas sefialados en el ambito educativo, 2021
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adolescentes
Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Con respecto al acceso al Programa de Becas, se registré un decremento de quienes accedieron a este
programa, o saben de alguien que lo haya hecho. En la poblacion de mujeres el 23.3% dijo haber participado
en el programa o saber de alguien que lo hiciera. De manera mas dramatica se observa este fendmeno en la
poblacién de hombres, pues la cifra disminuyé de 23.4 a 18.3%. Con respecto al acceso al Programa de
Escuelas de Tiempo Completo, se registré6 un decremento dramatico de quienes contestaron
afirmativamente sobre ser beneficiarios de este programa, o sobre conocer a alguien que lo haya sido. En la
poblacion de mujeres sélo el 2.5% dijo haber sido beneficiada del programa o saber de alguien que lo hiciera.
De manera semejante se observo este fendmeno en la poblacién de hombres pues la cifra disminuy6 al 1.8%.

Con respecto al acceso a la Promocion de la consulta Infantil y Juvenil para escuchar y recoger la
opinidn de nifias, niflos y adolescentes se registré que el 0.2% de las mujeres y 0.3% de los hombres
dijo haber participado en dicha Promocién o saber de alguien que lo hiciera. Con respecto al acceso al
Programa de Apoyo para la Educacion Indigena se registré un decremento de quienes accedieron a
este programa, o saben de alguien que lo haya hecho. En la poblacion de mujeres el 0.1% dijo haber participado
en éste o saber de alguien que lo hiciera. De manera semejante se observé este fenédmeno en la poblacion de
hombres, pues la cifra disminuyo a 0.3%.

Tabla 11. Porcentaje de mujeres y hombres que sefialan conocer alguno de los programas sefialados en el

ambito de la no violencia contra las mujeres, 2021

Aho 2018 2019 2021
Programa Social | Respuesta por sexo Si No Si No Si No

Programa de Apoyo para el Bienestar de Mujeres NA NA 288 712 285 | 715
las Nifias y los Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras

Hombres NA NA 203 79.7 186 814

Mujeres NA NA 3 97 1 0.9
Hombres NA NA 34 96.6 99 99.1

Programa Seguro de Vida para Jefas de Mujeres 25 75 30.2 69.8 11.2 88.8
Familia Hombres 199 80.1 249 75.1 7.8 92.2

Programa de Apoyo para Refugios Mujeres NA NA NA NA 6.8 7.1

Especfalizaqos par(’J Mujeres V/".ctimas“de Hombres NA NA NA NA 93.2 93.2
Violencia de Género, sus hijas e hijos

Fuente: Encuesta Nacional de Opinidn de la CNDH, 2021.

Programa PROEQUIDAD
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Sobre el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras, la encuesta mostré que el 28.5% de las mujeres y el 18.6% de los hombres afirmé conocerlo.
Esta cifra se mantuvo muy similar con el afio 2019, en el que el 28.8% de las mujeres y el 20.3% de los hombres
respondieron afirmativamente a conocer este programa. El porcentaje nacional de conocimiento de este
Programa pasé del 2019 con 24.5% al 23.9% en 2021.

Sobre el Programa PROEQUIDAD, mostré como resultado que el 4.9% de las mujeres y el 6% de los
hombres afirmaron conocer este Programa. Esto, en comparacién con el aiio 2019 muestra una reduccién de
casi cinco puntos porcentuales, pues para el 2019 el 9.5% de mujeres y el 11.9 % de hombres sefialaron que
conocian el programa y para el 2018, el 9.2% de mujeres y el 9.5% de hombres respondieron afirmativamente
a conocer este programa.

Sobre el Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia mostré que el 11.2% de las mujeres y 7.8%
de los hombres sefalaron que conocen este programa. Esta cifra estd muy por debajo de los porcentajes
presentados en afios anteriores en esta misma encuesta pues, en el aiio 2019 el 30.2% de las mujeres y el
24.9% de los hombres afirmoé conocer este programa y en el afio 2018 el 25% de las mujeres y 19.9% de los
hombres respondieron afirmativamente a conocer este programa. El promedio nacional de personas que
refirid conocer este programa en el 2018 fue de 22.4%, en el 2019 del 27.5% y en el 2021 disminuyé al 9.6%.

Sobre el Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia
de Género, sus hijas e hijos, el cual fue introducido a esta encuesta en el afio 2021, arrojé como resultados
que el 6.9% de las mujeres y el 7.1% de los hombres manifesté conocer este Programa. Asimismo, el
porcentaje a nivel nacional de personas que conocen este programa es del 6.9%.

Grafica 7. Porcentaje de mujeres y hombres que sefialan si haber sido beneficiarios o conocen a alguien
que lo haya sido en los ultimos 12 meses de los programas sefialados en el ambito de la no violencia, 2021
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Programa de Apoyo para el Programa PROEQUIDAD | Programa Seguro de Vida Programa de Apoyo para

Bienestar de las Nifias y para Jefas de Familia Refugios Especializados
Nifos, Hijos de Madres para Mujeres Victimas de
Trabajadoras Violencia de Género, sus
hijas e hijos

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Con respecto al acceso al Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras, se registré un incremento de quienes accedieron a este programa, o saben de alguien
que lo haya hecho, tanto en la poblaciéon de mujeres como en la de hombres, ya que la primera se reporté un
7.5%, y la segunda un 5.5%. Sobre el Programa PROEQUIDAD se registré 0.0% de mujeres y 0.1% de
hombres haber participado en dicho programa o saber de alguien que lo hiciera.
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Para el Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia, se registré un 1.4% de mujeres dijo haber
participado y 1.3% de hombres. Por Ultimo, sobre el Programa de Apoyo para Refugios Especializados
para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos, sélo se cuenta con los resultados
de la encuesta de 2021. En éstas, el 0.2% de las mujeres expresé ser beneficiaria o conocer a alguien que lo
fuera, frente al 0.4% de los hombres que contesté lo mismo.

Tabla 12. Porcentaje de mujeres y hombres que sefialan conocer alguno de los programas sefalados en el
ambito civil, 2021

Ao 2018 2019 2021
Programa Social | Respuesta por sexo Si No Si No Si No
Mujeres NA NA 3.5 96.5 2.8 97.2
Programa de Mejoramiento Urbano Hombres NA NA 43 957 35 9.5
Mujeres 22 78 196 804 105 895
Programa de Vivienda Social Hombres 231 769 228 772 134 866

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Sobre el Programa de Mejoramiento Urbano la encuesta arrojé para el afio 2021 que el 2.8% de las
mujeres y el 3.5% de los hombres afirmé conocer este programa. Lo anterior, en comparacion con el afio
2019 muestra un ligero decremento pues en ese afio el 3.5% de las mujeres y el 4.3% de los hombres sefialaron
haberlo conocido. El porcentaje a nivel nacional de personas que refirieron conocer dicho programa de 3.9

en el 2019 y de 3.1 en 2021, mostrando una ligera variacién en dos afios.

Respecto al Programa de Vivienda Social, se observéd que el 10.5 % de las mujeres y el 13.4% de los
hombres respondié que conocia este programa. Esto, en comparacién con los afios anteriores presenta una
disminucion en el porcentaje, pues en el afio 2019 el 19.6% de mujeres y el 22.8 % de los hombres afirmé
conocerlo y en el afio 2018 el 22% de las mujeres y el 23.1 % de los hombres también respondié que si conocia
este programa. Sobre este programa es posible observar que el porcentaje nacional de conocimiento ha ido
disminuyendo con el paso de los afios pues en el afio 2018 éste era del 22.6%, en 2019 era del 21.2% y en el
2021 paso a ser del 11.8%.

Grifica 8. Porcentaje de mujeres y hombres que sefialan si haber sido beneficiarios o conocen a alguien
que lo haya sido en los ultimos 12 meses de los programas sefialados en el ambito civil, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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Con respecto al Programa de Mejoramiento Urbano, se registré que el 0.1% de las mujeres y 0.8% de
los hombres accedieron a este programa, o saben de alguien que lo haya hecho. Y para el Programa de
Vivienda Social se registréo 1.7% de mujeres y 2.3% de hombres que dijo haber participado en dicho
Programa o saber de alguien que lo hiciera. Sobre las personas que refirieron no conocer ninguno de los
programas sociales enlistados esta encuesta reflejé en el 2021 que el 30.8% de las mujeres y el 36.5% de los
hombres sefialé6 que no conocia ninguno. De igual manera en el afio 2019 el 26.9% de las mujeres y el 29.5%
de los hombres afirmé no conocer ninguno de estos programas sociales.

Finalmente, en torno a la opinién de mujeres y hombres sobre cudles son los tres aspectos mas importantes
para que el gobierno implemente en los programas sociales resalta que tanto hombres como mujeres
consideran que el principal aspecto que deben atender los gobiernos es fomentar el acceso de las mujeres a
un empleo bien remunerado (32.4% y 33.2%, respectivamente), a éste, le sigue sancionar el acoso y el
hostigamiento sexual dentro del trabajo (14.3% y 15.6%, respectivamente), asi como promover dentro de las
escuelas la igualdad entre mujeres y hombres (11% y 9.4%, respectivamente).

Grafica 9. Porcentaje de mujeres y hombres que sefialan los 3 aspectos que consideran mas importantes
para que el gobierno implemente programas sociales, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opiniéon de la CNDH, 2021.
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CAPITULO 2

Sobre la garantia de la igualdad y no discriminaciéon

por parte del Estado mexicano

El derecho a la igualdad y a la no discriminacién se encuentran en la base del sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos. Se trata de principios clave para el avance de la autonomia de las mujeres
y la reduccién de brechas de género al partir del reconocimiento de la discriminacion que las mujeres de todas
las geografias han vivido histéricamente. Ademas, se constituyen de manera interseccional al tomar en cuenta
que la desigualdad que viven las mujeres puede agravarse en funcién la pertenencia étnica, la edad, el nivel
socioecondémico, entre otros.

De esta forma, ONU Mujeres sefiala claramente que “la igualdad de género no significa que hombres y mujeres
deban ser tratados como idénticos, sino que el acceso a oportunidades y el ejercicio de los derechos no
dependan del sexo de las personas. La igualdad de oportunidades debe incidir directamente en el ejercicio

efectivo de los derechos de las mujeres.”"’

De acuerdo con la CEDAW, México no sélo esta obligado a sentar las bases legales para que exista igualdad
formal entre mujeres y hombres, pero también debe asegurar la igualdad de resultados o de facto, es decir, la
igualdad sustantiva, entendida como “la modificacion de las circunstancias que impiden a las personas ejercer
plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante medidas estructurales,
legales o de politica publica.”'® En este sentido, si bien la promulgacién, modificacién y elaboracién de leyes,
politicas y programas en favor del avance de las mujeres es necesario, para lograr la igualdad sustantiva se
requiere remover todos los obstaculos para obtener igualdad en los hechos y que las mismas personas lo
perciban y vivan de esa forma.

En este capitulo se desarrollan las percepciones, opiniones y conocimiento de la poblacién mexicana alrededor
de los principios de igualdad y no discriminacion, para lo cual se presentan las estadisticas por sexo y por afio,
seglin corresponda, en cinco apartados: sobre la desigualdad en el acceso y oportunidades de vida en diversos
rubros; sobre el prevalencia de roles y estereotipos de género; sobre la divisiéon sexual del trabajo; sobre las
diversas formas de discriminacién interseccional; y, por ultimo, sobre las leyes en México de igualdad entre
mujeres y hombres.

7 ONU Mujeres, La Igualdad de Género, 2015.
8 ONU Mujeres, La Igualdad de Género, 2015.
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En los hechos la desigualdad entre mujeres y hombres existe en todos los ambitos de la vida, sin embargo,
segiin el 34.7% de las mujeres y 32% de los hombres el ambito politico se vislumbra como aquél con mayor
desigual. En general se observa una misma tendencia de mujeres y hombres en el reconocimiento de los
ambitos con mayor desigualdad, siendo para ambos el mismo orden (de mayor a menor desigualdad): el ambito
politico, el del trabajo, el social, el econémico, el de la familia, el educativo, el civil, el cultural y, por tltimo, el
saludable.

No obstante, de los nueve ambitos propuestos en cinco se puede ver que las mujeres sienten mayor
desigualdad que los hombres, siendo estos el ambito politico (34.7% mujeres contra 32% hombres), el
econémico (12.5% mujeres contra 11.3% hombres), en la familia (7.4% mujeres contra 6.3% hombres), el
educativo (4.1% mujeres contra 3.3% hombres) y el de la salud (1.5% mujeres contra 1.4% hombres).

Grafica 10. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que existe mayor desigualdad entre mujeres y
hombres segin ambito, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Ahora bien, aln si la desigualdad pueda ser percibida de forma parecida entre mujeres y hombres seglin ambito
de vida; la discriminacién es claramente vivida de forma diferenciada en México seglin sexo. De esta forma, el
72.1% de las mujeres y el 65.6% de los hombres considera que existe discriminacion en México por ser mujer;
mientras que el 30.6% de las mujeres y el 32.8% de los hombres considera que existe discriminacién en México
por ser hombre.
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Grafica 11. Porcentaje de mujeres y hombres que consideran que existe discriminacion en México por ser
mujer y por ser hombre, 2021
Mujeres “
- B3 \
No
Por ser Por ser
m En parte mujer hombre
= Ns/Nc -
Hombres
Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Por otro lado, es interesante observar que cuando se pregunta a las personas sobre la discriminacién en
México las respuestas tienden a ser altas, mientras que cuando se pregunta a las personas sobre la
discriminacién en sus vidas, es decir, que ellas hayan vivido, tienden a la baja. Esto puede indicar que es mas
sencillo reconocer situaciones de discriminacidon cuando no implican la vida propia de las mujeres.

De esta forma, sélo el 31.7% de las mujeres y el 25.6% de los hombres indica que alguna vez se ha sentido
discriminada o discriminado por ser mujer o ser hombre, respectivamente.

Grafica 12. Porcentaje de mujeres y hombres que alguna vez se ha sentido discriminada o discriminados
por ser mujer y por ser hombre, 2021

67.2

B Hombre

B Mujer

6.9 8.9

Si, muchas veces Si, algunas veces No, nunca Ns / Nc

03 0.8

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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e DESIGUALDAD Y OPORTUNIDADES DE VIDA

El acceso, ejercicio y goce de derechos debe regirse por el principio de igualdad y no discriminacién; sin
embargo, se puede advertir que la percepcién de las mujeres y hombres sobre las oportunidades de obtener
dichos accesos, tanto en México como en casa, sigue siendo preferencia a los hombres.

En la siguiente grafica, se puede observar que, auln si en todas las actividades sefialadas alrededor de 5 de cada
10 personas afirman que ambos (mujeres y hombres) tienen las mismas oportunidades, la siguiente respuesta
con mayor porcentaje es que los hombres tienen mayores oportunidades. Asi, excepto recibir atencién
médica adecuada, alrededor de 2-3 de cada 10 personas afirman que los hombres tienen mayores
oportunidades para acceder a créditos (16.8%), obtener promociones en el trabajo (28.7%), estudiar la
primaria (17.6%), conseguir trabajo (34.6%), estudiar una carrera universitaria (20.9%), estudiar la secundaria
(15.7%), la preparatoria (18.1%), acceder a cargos publicos (37.3%), viajar (25.3%), tener un trabajo bien pagado
(35.9%), acceder a puestos altos de toma de decisiones (40.5%), comprar una casa (25.3%) y practicar deportes
(31.1%).

La unica actividad donde se observa que la poblacion percibe que hay mayores oportunidades para las mujeres

en la recepcién de atencién médica adecuado con 12.5%, no obstante, sigue siendo un porcentaje muy bajo
en comparacion con todas las demas actividades.
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Grafica 13. Porcentaje de la poblacion que considera que, en nuestro pais, tienen mayores oportunidades
las mujeres o los hombres para las siguientes actividades, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Ahora bien, especificamente en el ambito educativo, o el acceso a la educacién primaria, secundaria,
preparatoria y universitaria, se observa que hay una tendencia entre mujeres y hombres en el reconocimiento
de que los hombres tienen mayores oportunidades en el pais. Asi, el 17.4% de las mujeres y 17.8% de los
hombres opinan que existe mayores oportunidades para los hombres para estudiar primaria; 16.2% de las
mujeres y 15.2% de los hombres para estudiar secundaria; 20.1% de las mujeres y 15.9% de los hombres para
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estudiar preparatoria (rubro donde se observa mayor diferencia); y finalmente, 15.1% de las mujeres y 18%
de los hombres para estudiar una carrera universitaria.

Grafica 14. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que, en nuestro pais, tienen mayores
oportunidades las mujeres o los hombres para el acceso al ambito educativo, 2021

20.1 18
17.
* 4 15.2 16.2 15.9 15.1
13.5
12.1 12.6 12.9
1 113 10.1 a4
H Las mujeres
M Los hombres

Hombre  Mujer = Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre  Mujer

Estudiar la primaria Estudiar la Estudiar la Estudiar una carrera
secundaria preparatoria universitaria

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Para el ambito laboral, o el acceso a un trabajo, un trabajo bien pagado, a promociones en el trabajo, a cargo
publicos, a puestos altos de toma de decisiones, se observa la misma tendencia entre mujeres y hombres que
en el ambito educativo. Es decir, que existen mayores oportunidades en el pais para los hombres que para las
mujeres en el ambito laboral.

Grafica 15. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que, en nuestro pais, tienen mayores
oportunidades las mujeres o los hombres para el acceso al ambito laboral, 2021

43.9
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Ademas, en este rubro cabe mencionar la importante diferencia en las respuestas, mostrando que en este
ambito es donde mayores desigualdades se llegan a percibir. De esta forma, el 35.1% de las mujeres y 34.1%
de los hombres opinan que existe mayores oportunidades para los hombres para conseguir trabajo; 41.6% de
las mujeres y 32.4% de los hombres en el acceso a cargos publicos; 43.9% de las mujeres y 36.6% de los
hombres en el acceso a puesto altos de toma de decisiones, y 40.4% de las mujeres y 30.7% de los hombres
al trabajo bien pagado.

Cabe resaltar que para la obtencidon de promociones en el trabajo es donde las opiniones de hombres y
mujeres muestran una importante diferencia, ya que mientras 33.5% de las mujeres opina que se da mayores
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oportunidades a los hombres y 8.2% a los hombres; 23.2% de los hombres opina que se da mayores
oportunidades a los hombres y 17.6% a las mujeres. Esta ultima cifra es considerablemente alta, lo cual puede
responder a una errénea percepcion por parte de los hombres a las acciones afirmativas; cuestion que debe
tomarse en cuenta.

A continuacioén, se analizaran las respuestas respecto a la igualdad en el acceso a oportunidades en casa. Se
puede observar que casi 8 de cada 10 personas opina que en su casa acostumbran a darle las mismas
oportunidades tanto a mujeres como a hombres en las siguientes actividades: salir a divertirse, practicar
deporte, recibir atencién médica adecuada, heredar, conseguir trabajo y estudiar. No obstante, el porcentaje
de la poblacién que opina que se dan mayores oportunidades a los hombres en su casa en dichas actividades
sigue siendo muy alto: 24.4% para salir a divertirse, 14.2% para practicar deportes, 12.2% para heredar, 16.6%
para conseguir trabajo y 7.5% para estudiar.

Grafica 16. Porcentaje de la poblacién que considera que, actualmente, en su casa acostumbran a darle
mas oportunidades a mujeres o a hombres para las siguientes actividades, 2021

M A las mujeres H A los hombres A ninguno A ambos mNs/Nc

Para salir a divertirse

Para practicar deporte

Para recibir atencién médica adecuada

Para heredar

Para conseguir trabajo

Para estudiar

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Cuando se desagregan las respuestas anteriores por sexo se pueden observar diferencias significativas. De
esta manera, se ve que, para conseguir trabajo, heredar, practicar deportes, salir a divertirse tanto hombres
como mujeres coinciden en que a los hombres se les da mas oportunidades en su casa. Pero, para estudiar y
recibir atencion médica adecuada se observa que hay coincidencia en que a las mujeres se les da mas
oportunidades en su casa, lo cual debe analizarse con atencion y mayor profundidad.
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Grafica 17. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que, actualmente, en su casa acostumbran a

darle mas oportunidades a mujeres o a hombres para las siguientes actividades, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

De esta forma, en la siguiente tabla se concentran las respuestas respecto a las oportunidades que se dan en
casa para estudiar desagregada por sexo y por nivel educativo de las personas encuestadas. Aqui se podria
sugerir que, a mayor escolaridad de las mujeres, menor desigualdad percibida en casa; y que a mayor
escolaridad de los hombres mayor es la percepcion de que los hombres tienen mas oportunidades en casa.

Tabla 13. Porcentaje de mujeres y hombres, segin escolaridad que, actualmente, considera que en su casa

acostumbran a darle mas oportunidades a las mujeres o a los hombres para estudiar, 2021

A las A los

. A ninguno A ambos
mujeres hombres

Primaria o menos 123 125 1.3 70.5

Mujeres secundaria/ 9.1 6.7 0.5 81.3
Preparatoria

Universidad y mas 6.8 5.6 0 84.1

Primaria o menos 19.8 5.3 0.1 70.6

Hombres secundarial 107 7.3 03 79.1
Preparatoria

Universidad y mas 6.5 7.7 1.5 81.5

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Respecto a la opinién sobre la igualdad salarial, se puede ver un comportamiento irregular a través de los
afios, no obstante, siempre prevaleciendo la opinién de que los hombres reciben mejores salarios. Asi, de
2007 al 2014, la opinién de que ninguno percibe mejores salarios tiene un aumento exponencial, lo cual refleja

la crisis econdmica de dichos afios.

[47]



5 1
3

¥ C N D H Cuarta Visitaduria General — Programa de Asuntos
\ y M EXxico Paa la Mujer y de la Igualdad entre Mujeres y Hombres
N

qumd’emos al Pueblo

Comision Nacional de los Derechos Humanos
Grafica 18. Porcentaje de la poblacion que considera que, en general, las mujeres o los hombres reciben

mejores salarios. Histérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

De 2015 a 2017 hay un fuerte pico de la opinidon de que los hombres reciben mejores salarios y de 2018 a
2021 hay un mantenimiento de ésta. En 2021, 61.4% de las mujeres y 54.9% de los hombres opina que los
hombres reciben mejores salarios:

Grafica 19. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que, en general, las mujeres o los hombres
reciben mejores salarios, 2021
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54.9
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Para la opinién sobre la promocién de la participacién de las mujeres en la politica, resalta que 5 de cada 10
personas opinan que se ha hecho poco en el pais al respecto.
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Grafica 20. Porcentaje de la poblacién que considera que se ha trabajado mucho, poco o nada en el pais
para la promocion de la participacion de las mujeres en la politica. Histérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

En 2021, 34.9% de las mujeres y 44.7% de los hombres opina que se hace mucho en el pais para la promocién
de la participacion de las mujeres en la politica, 58.6% de las mujeres y 49.2% opina que se hace poco y 5.2%

de las mujeres y 4.7% de los hombres opina que se hace nada.

Grafica 21. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que se ha trabajado mucho, poco o nada en el

pais para la promocién de la participacion de las mujeres en la politica, 2021
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13
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Para cerrar este apartado, se ofrecen las respuestas de la pregunta ;qué tanto de ha trabajado en el pais para
brindar iguales oportunidades de desarrollo para mujeres y hombres? Se puede observar que, en 2011, hubo
un punto de encuentro entre la poblacién que opiné que se hacia mucho y se hacia poco. Pero desde esa
fecha en adelante, la opinidon de que se ha hecho poco prevalece alta y superior a aquella que opina que se

hace mucho o nada.
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Grafica 22. Porcentaje de la poblacién que considera que se ha trabajado mucho, poco o nada en el pais
para brindar iguales oportunidades de desarrollo para mujeres y hombres. Histoérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Para el 2021, 33.6% de las mujeres y 43.3% de los hombres opina que se hace mucho en el pais para brindar
iguales oportunidades de desarrollo para mujeres y hombres, y 58.9% de las mujeres y 50.9% de los hombres

opina que se hace poco:

Grafica 23. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que se ha trabajado mucho, poco o nada en el
pais para brindar iguales oportunidades de desarrollo para mujeres y hombres, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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e ESTEREOTIPOS Y ROLES DE GENERO

Los estereotipos y roles de género son construcciones sociales sobre el deber ser de las mujeres y de los
hombres, que tiene como base una estructura de desigualdad favoreciendo a los hombres. Los primeros se
refieren a las atribuciones que se le da a la forma de lo femenino y masculina, los rasgos, caracteristicas y
actitudes y responden a una idea errénea de binaria de complementariedad entre sexos. Mientras que los
roles responden mayormente a una division sexual del trabajo, donde los hombres deben estar en la esfera
publica y las mujeres en la privada.

Los estereotipos y roles de género son peligrosos por sus caracteristicas de esencialismo, biologicismo y
misoginia; pues, de esa forma, nulifican las posibilidades de transformacion de una sociedad machista a la
igualdad sustantiva. De ahi que su eliminaciéon sea un factor fundamental para lograr la igualdad y no

discriminacién por razén de género.

A continuacién, se analizaran las diversas respuestas a la pregunta “en su opinion, ;quién tiene mas capacidad
para (...): una mujer o un hombre?”, redaccion especifica para evaluar la permanencia de roles y estereotipo
de género.

En la siguiente grafica, se advierte que todavia existe una muy alta opinién estereotipada, tanto de mujeres
como de hombres, de que las mujeres tienen mas capacidad que los hombres para las actividades del hogar.
Dentro de esta base, se observa una interesante diferencia en que mas mujeres que hombres tienden a sefialar
que las mujeres son mas capaces en actividades como organizar un hogar (69.1% mujeres contra 63.4%
hombres) y administrar un hogar (62% mujeres contra 57.9% hombres). Del otro lado, mas hombres que
mujeres opinan que las mujeres son mas capaces en actividades como cuidar a las y los hijos (50.9% hombres
contra 48.8%), preparar alimentos (45.7% hombres contra 36.4% mujeres) y educar a la y los hijos (34.7%
hombres contra 33.5% mujeres).

Un Gltimo dato alarmante es el poco porcentaje de mujeres y hombres que opina que los hombres tengan
mas capacidad para las actividades del hogar; porcentaje que ronda de 1.2 a 9.2%. Esto puede sugerir que
todavia se encuentra muy esencializada la idea de que las mujeres son las Unicas capaces de llevar a cabo tareas
del hogar y de cuidado.
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Grafica 24. Porcentaje de mujeres y hombres que opinan si las mujeres o los hombres tienen mas
capacidad para algunas actividades del hogar, 2021
H Una mujer B Un hombre Ambos H Ns/Nc
Mujer
®  Hombre 45.7 5.1
Mujer
Hombre 34.7 5.5
Mujer 48.8 1.
; Hombre :
Mujer
Hombre 63.4 7.8
Mujer
Hombre 57.9 9.2 I
Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
Ahora bien, sobre la opinion de las capacidades de mujeres y hombres en actividades de toma de decisién
estatal y empresarial, se observa que cada vez es mayor el porcentaje de la poblaciéon que opina que ambos

Preparar
alimentos

hijas

hijas

Cuidar alosylas Educaralosy las

Organizar un
hogar

Administrar un
hogar

sexos tienen las mismas capacidades de liderazgo. Ademas, la opinion de mujeres y hombres no difiere mucho
entre si.

No obstante, sigue habiendo un porcentaje alto de personas que opinan que son los hombres que tienen mas
capacidades para: investigar delitos (29.1% de hombres y 21.8% de mujeres), crear leyes para el pais (18.9%
de hombres y 16.1% de mujeres), dirigir un partido politico (23.4% de hombres; 21.5% de mujeres), gobernar
un estado (22.6% de hombres y 21.4% de mujeres), ocupar la presidencia de la republica (24.9% de hombres
y 22.7% de mujeres) y administrar una empresa (20.3% de hombres y 19.4% de mujeres).

Es interesante observar que, para impartir justicia, es mayor el porcentaje de mujeres (20.8%) y de hombres
(22.2%) que opina que las mujeres tienen mas capacidad que los hombres.
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capacidad para algunas actividades de toma de decision estatal y empresarial, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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Respecto a la opinién de las capacidades de mujeres y hombres para la imparticion de clases en primeria,
secundaria y universidad, se observa una prevalencia del estereotipo de género de la “maestra de primaria” ya
que 42.3% de los hombres y 30.6% de las mujeres opinan que las mujeres tienen mayores capacidades en
dicho grado.
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Grafica 26. Porcentaje de mujeres y hombres que opinan si las mujeres o los hombres tienen mas
capacidad para la imparticién de clases en primaria, secundaria y universidad, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opiniéon de la CNDH, 2021.

Sobre las capacidades para ser doctor/a y enfermero/a, se puede ver que el reconocimiento por la poblacién
de que, tanto mujeres como hombres, tienen las mismas capacidades para ejercer dichas carreras. Aunque se
observa que, especificamente 2 de cada 10 hombres, siguen creyendo que las mujeres tienen mas capacidades
que los hombres para ser enfermeras, lo cual reproduce un estereotipo de género.

Grafica 27. Porcentaje de mujeres y hombres que opinan si las mujeres o los hombres tienen mas
capacidad para ser doctor/a y enfermero/a, 2021

B Una mujer B Unhombre mAmbos ® Ns/Nc

Mujer 11.2 2.8 85.8 0.2

Hombre 21.4 3.7 74.5 0.4

Ser enfermero o
enfermera

o
w
S

Mujer 89.5 0.2

Ser doctor o
doctora

Hombre 12 7 80.5 0.5

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Los estereotipos de género que siguen manteniéndose son aquellos que responden a las capacidades fisicas y
manuales. Asi, se puede observar que 75.8% de los hombres y 69.5% de las mujeres opina que los hombres
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tienen mas capacidad en trabajos de fuerza que las mujeres. Y por el otro lado, 38.8% de los hombres y 43.7%
de las mujeres opina que las mujeres tienen mas capacidad en trabajos manuales.

Grafica 28. Porcentaje de mujeres y hombres que opinan si las mujeres o los hombres tienen mas
capacidad para los trabajos de fuerza y manuales, 2021

H Una mujer B Un hombre Ambos H Ns/Nc

=
N

Mujer 69.5

D)
=

Hombre 75.8

Los trabajos de
fuerza

Mujer 43.7 6.3

Los trabajos
manuales

Hombre 38.8 13.2

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Para las actividades recreativas de deportes y creacion artistica y literaria se encuentra la misma situacion, es
decir, una mayor permanencia de estereotipos de género. Asi, se puede observar que 24.1% de los hombres
y 22.7% de las mujeres opina que los hombres tienen mas capacidad en practicar deportes que las mujeres. Y
por el otro lado, 35.3% de los hombres y 22% de las mujeres opina que las mujeres tienen mas capacidad en
creacion artistica y literaria.

Grafica 29. Porcentaje de mujeres y hombres que opinan si las mujeres o los hombres tienen mas
capacidad para practicar deportes y creacion artistica y literaria, 2021

B Una mujer B Un hombre Ambos H Ns/Nc

Mujer

w
H
N
N
N
—

Practicar deportes

Hombre [:%i 24.1 =

Mujer 22 7.4

Fuente: Encuesta Nacional de Opinion de la CNDH, 2021.
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e DIVISION SEXUAL DEL TRABA)JO

La division sexual del trabajo se refiere a una organizacién y distribucién del trabajo basa en la diferenciacion
sexual. En la actualidad, esta division sexual produce y reproduce estereotipos y roles de género, de forma
que ha puesto tradicionalmente a las mujeres en la esfera privada y espacio doméstico, mientras que a los
hombres en espacio publico. Histéricamente esta division ha desarrollado vinculos entre la configuracion
identitaria de las mujeres con los valores de cuidado hacia el otro (bienestar emocional y fisico) y la de los
hombres con valores de provision (abastecer de recursos normalmente econémicos para la subsistencia).

Ahora bien, las actividades dentro del espacio doméstico han sido consideradas como una obligacién moral
de las mujeres, al relacionarlas con la esencia de la familia y el cuidado, por lo que no se les reconoce como
un trabajo formal, aln si el aporte al Producto Interno Bruto (PIB) de los Estados siempre ha sido fundamental
para la estabilidad econémica. A diferencia, las actividades del espacio publico han sido relacionadas con el
deber de proveer, toma de decisiones y liderazgo, es decir, en términos de productividad mercantil tiene
relaciéon directa con el intercambio econémico; por lo que, se han reconocido como un trabajo legitimo y
remunerado.

De esta forma, el trabajo del hogar, incluido el doméstico y de cuidados, ha sido no reconocido y desvalorizado
histéricamente. De ahi que tanto la redistribucién de tareas, eliminacion de estereotipos y la insercion de las
mujeres en el mercado de trabajos son pilares para la igualdad sustantiva, asi como para el empoderamiento
y autonomia de las mujeres.

La Encuesta Nacional de Opinidn permite advertir que el porcentaje de poblacion que considera que se ha
trabajado nada en el pais para la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres en las responsabilidades
familiares ha disminuido de 10.8% en 2013 a 6.3% en 2021, pero teniendo su mayor pico en 2018 con 15.6%.
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Grafica 30. Porcentaje de la poblacion que considera que se ha trabajado mucho, poco o nada en el pais
para la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres en las responsabilidades familiares. Historico

55.2
52.5 52.8 54.6
48.8 48.4 48.6
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4.9
32 29 1 1.4 1.9
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Por otro lado, cuando se le pregunté a la poblacién si estaba de acuerdo con diversas opciones de vida familiar,
se observa que desde 2015 hay un fuerte aumenté de 76.5% a 94.7% de la poblacion que esta de acuerdo con
que ambos trabajen y ademas compartan las actividades cotidianas del hogar.

Grafica 31. Porcentaje de la poblacion que opinan estar de acuerdo con diversas opciones de vida familiar.
Histérico

94.2 94.7
90-6 88.5
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

En 2021, se puede vislumbrar que la unica opcion donde el porcentaje tanto de mujeres como de hombres
sigue casi igual en estar en desacuerdo y en acuerdo es con la opcidn de que el hombre trabaje en el hogar
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haciéndose cargo de la casa y las y los nifios, mientras que la mujer trabaje fuera del hogar. De esta forma, el
52.7% de los hombres y el 53.3% de las mujeres esta totalmente de acuerdo y de acuerdo, mientras que el
45.6% de los hombres y el 45.2% de las mujeres esta totalmente en desacuerdo y en desacuerdo con dicha

opcioén.

Grafica 32. Porcentaje de mujeres y hombres que opinan si estan de acuerdo o en desacuerdo con

diversas opciones de vida familiar, 2021

W Totalmente de

acuerdo / De
45 6 acuerdo
M En desacuerdo /
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desacuerdo
62 3.3 O 4 Ns/Nc

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Que el hombre trabaje en el | Que ambos trabajeny ademas  Que la mujer trabaje en el
hogar haciéndose cargo de la compartan las actividades hogar haciéndose cargo de la
casa y los nifios(as), mientras la cotidianas del hogar casa y los nifios(as), mientras el

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Ahora bien, aln si desde el 2014 alrededor de 6 personas de cada 10 opinan que mujeres y hombres deben
ser responsables de mantener el hogar, el 22.3% de la poblacién en 2021 sigue opinando que Gnicamente debe

ser responsabilidad del hombre.

Grafica 33. Porcentaje de la poblacion que considera que Unicamente la mujer o Unicamente el hombre
debe ser la persona responsable de mantener el hogar. Histérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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En 2021, sobre el mismo tema el 27.7% de los hombres y 17.6% de las mujeres sigue considerando que sélo
los hombres deberian de ser las personas responsables de mantener el hogar, en contraste el 2.3% de los
hombres y 1.5% de las mujeres opina que debe ser responsabilidad tnica de las mujeres.

Grafica 34. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que tinicamente la mujer o Unicamente el
hombre debe ser la persona responsable de mantener el hogar, 2021
80.6
69.4
® Unicamente el hombre
m Unicamente la mujer
27.7
Ambos
17.6
23 - 1.5

Hombre Mujer

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Las responsabilidades alrededor del cuidado de las y los hijos no sélo implica romper la divisién sexual del
trabajo basada en roles de género en la poblacion en general, pero también acciones sustantivas por parte del
Estado mexicano para ofrecer dichas condiciones de igualdad. Asi, se observé que el 31.3% de los hombres y
el 32.9% de las mujeres respondieron que en sus centros de trabajo o en el de su pareja, no otorgan a los
hombres dias de permiso posteriores al nacimiento o adopcién de un hijo o hija para su cuidado.

Grafica 35. Porcentaje de la poblacion que, en su centro de trabajo o en el de su pareja, otorgan a los
hombres dias de permiso posteriores al nacimiento o adopcién de un hijo o hija para su cuidado, 2021

55
51.9

32.9 Si

313

H No
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B No sabe/No contesta

Hombre Mujer

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Ahora bien, sobre los bienes materiales que se generan en una relacion de pareja, el 13.6% de los hombres y
7.2% de las mujeres considera que deben estara a nombre del hombre; mientras que 13.3% de los hombres y
14.6% de las mujeres a nombre de la mujer.
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Griafica 36. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que los bienes materiales que se generan en
una relacion de pareja deben estar a nombre del hombre, de la mujer o de ambos, 2021
74.6
69.1
B Del hombre
H De la mujer
136 133 14.6 * Ambos
7.2

Hombre Mujer

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Con el aumento de las mujeres en el mercado laboral, los prejuicios y estigmas sobre las mujeres han ido de
forma paralela. De esta forma, se observa que 44.6.% de los hombres y 44.8% de las mujeres opina que una
relacion de pareja se dificulta cuando ambas personas trabajan; y, por el contrario, el 55.4% de los hombres y
55.2% de las mujeres opina que no se dificulta. En la siguiente grafica se puede advertir que, a mayor cantidad
de afios, mayor es el porcentaje de personas que opinan que la relacion de dificulta:

Grafica 37. Porcentaje de la poblacion que considera que la relacion de pareja se dificulta cuando ambas
personas trabajan, segin rango de edad, 2021

66.8

63.5
53.7 52.3 52.4
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
En relacién con lo anterior, el 48% de los hombres y el 45.9% de las mujeres opina que se dificulta mucho la

relacion, sin embargo, el 45.9% de los hombres y el 45.8% de las mujeres opina que se dificulta poco. Esto se

puede apreciar en la siguiente grafica:
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Grafica 38. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que la relacién de pareja se dificulta mucho,
poco o regular, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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e DISCRIMINACION, GENERO E INTERSECCION

Discriminar es violar los derechos de una persona simplemente por ser quien es o por creer en lo que cree,
es decir, la discriminacion ataca directo la esencia y libertad de la persona y reproduce desigualdad. Cuando
una persona no puede acceder y gozar de sus derechos humanos en condiciones de igualdad debido a una
diferencia y distintivo no justificado, que responde a su sexo, género, etnia, nacionalidad, clase, religion, lengua,
orientacion sexual, identidad de género, edad, apariencia, estado de salud u otra condicidn, y es aplicado por
la ley, las politicas o el hecho, entonces hablamos de discriminacién.

De esta forma, la discriminacion puede llegar a ser directa, indirecta o interseccional. Esta Gltima tiene lugar
cuando varias formas de discriminacién se cruzan y ponen a algin grupo de personas especificos en una
situacién alin mayor de desventaja. Asi, por ejemplo, las mujeres indigenas pueden llegar a ser discriminadas
no soélo por el hecho de ser mujeres, pero también por ser indigenas y por su nivel socioeconémico, entre

otras.

Para la Encuesta Nacional de Opinion, se pregunt6 a las personas que cudl grupo social consideraban el mas
discriminado, el 47.3% de las mujeres respondieron que las personas con discapacidad, seguidas un 32.9% las
personas con VIH/SIDA, seguida de 25.7% las personas con sobrepeso, 27.2% las mujeres, 17.1% las personas
indigenas y afromexicanas y, por Ultimo, 7.7% de las personas de la diversidad sexual (LGBTTTIQ+).

Grafica 39. Porcentaje de mujeres y hombres que opina sobre el grupo social que consideran mas
discriminado, 2021 (Multirrespuesta)

47.3
43
32.9 32.8
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25.7 27.2
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I 7.7
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con con VIH/SIDA  con sobrepeso indigenas y la diversidad
discapacidad afromexicanas sexual
(LGBTTTIQ4+)

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

La pregunta anterior refiere a la discriminacién en general en México, mientras que la pregunta siguiente
refiere a la discriminacion vivida por cada persona. Asi, las mujeres han sentido que sus derechos no han sido
respetados debido a ser mujeres (29.3%), estar embarazada (15.7%), su identidad sexual (8.7%) y su
orientacién sexual (7.5%).

Por otro lado, es interesante observar que un 1% mas de hombres que mujeres ha sentido sus derechos no

respetados por su sexo, como a continuacién se sefiala:
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Grafica 40. Porcentaje de mujeres y hombres que ha sentido que sus derechos no han sido respetados
debido a su sexo, su identidad sexual, su orientacion sexual o estar embarazada, 2022
¥ No
mSi
: 8.7 7.5

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Ser mujer o ser hombre Estar embarazada Su identidad sexual Su orientacién sexual

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

También se advirtié que 34.3% de las mujeres y 36.4% de los hombres han sentido sus derechos no respetados
debido a su situacién econdémica, mientras que 24.3% y 24.4% por nivel educativo, 7.9% y 8.4% por hablar una
lengua indigena, 15.8% y 16% por su color de piel, segiin corresponda.

Grafica 41. Porcentaje de mujeres y hombres que ha sentido que sus derechos no han sido respetados
debido a su situacién econdmica, su nivel educativo, hablar una lengua indigena o su color de piel, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Por pertenecer a un grupo de darketos, emos, punketos u otro, el 10% de las mujeres y el 11.2% de los
hombres han sentido sus derechos no respetados. Es importante observar que por la apariencia y la edad es
una de las condiciones por las que mujeres y hombres han sentido menos respetados sus derechos, asi por
apariencia 22.3% mujeres y 24.4% hombres, y por edad 25.1% y 24.4% hombres:
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Grafica 42. Porcentaje de mujeres y hombres que ha sentido que sus derechos no han sido respetados
debido a su edad, tener alguna discapacidad, ser familiar de una persona con discapacidad, su apariencia o
pertenecer a un grupo como los darketos, emos, punketos, etc., 2021
75.6 74.9 75.6
88.8 90 885 886 883 821 7
No
25.1 mSi
[ 10 179
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Respecto a la comunidad de la diversidad sexual, que engloba un espectro de distintas formas de vivir la
identidad sexual, orientaciéon y expresion de género, se incluyen las personas lesbianas, gay, bisexuales,
transgénero, transexuales, travesti e intersexuales, se indagoé sobre la opinién de las personas en cual
consideraban el mas discriminado. Asi, el 43.4% de las mexicanas y el 50.6% de los mexicanos opinan que las
personas gays son las mas discriminadas, seguidas de las personas transexuales (20.3% mujeres y 17.5%

hombres).

Grafica 43. Porcentaje de mujeres y hombres que opina sobre el grupo de la comunidad LGBTTTI que
consideran mas discriminado, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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Respecto a la discriminacion a personas portadoras o familiares de VIH/SIDA, se observd, primero que el 0.1%
respondié que ella misma era portadora, el 1.1% que un familiar, el 1.4% que un conocido/a, el 96.6% que
nadie y el 0.9% que no sabia. Con ello, se pregunté si alguna vez habian sentido que sus derechos o los de sus
familiares o conocidos/as no habian sido respetado por dicha condicidn, asi 44% de las mujeres y 53.4% % de
los hombres respondieron que si:

Grafica 44. Porcentaje de mujeres y hombres que, alguna vez, han sentido que sus derechos o los de su
familiar o conocido/s no ha sido respetado por ser portadores de VIH, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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e LEYES E IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La igualdad como principio obliga a reconocer iguales prerrogativas a todos los seres humanos como
presupuesto indispensable para el respeto de todos sus derechos. De esta forma, no se trata de un mismo
trato, sino que partiendo de las diferencias generar condiciones para que todas las personas ejerzan y gocen
de las mismas oportunidades. De esta forma, “el principio de paridad ante la ley no impide otorgar un trato
desigual a quienes por la circunstancia que sea estan en diferente situacién, pues lo que se persigue es

garantizar un trato igual a todas las personas aun cuando sus circunstancias sean diferentes.”"

En México, respecto a la igualdad entre hombres y mujeres en la ley, aun si desde 1953 las mexicanas
obtuvieron el derecho al voto, fue en 1974 cuando se reformé el articulo 4° de la Constitucién Federal para
reconocer formalmente esa igualdad. Ademas, en 2011 acontece la reforma constitucional estableciendo el

deber del Estado en garantizar que todas las personas gocen de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que sea parte.

En la Encuesta Nacional de Opinion se puede vislumbrar que alrededor de 6 de cada 10 personas opina que
se esta cumpliendo poco el objetivo del Principio de [gualdad, el cual es que tanto hombres como mujeres
tengan las mismas oportunidades de desarrollo en los distintos ambitos de la vida. Sélo el 12.9% de los
hombres y el 9.4% de las mujeres opina que se esta cumpliendo bastante dicho principio.

Grafica 45. Porcentaje de mujeres y hombres que cree que se esta cumpliendo bastante, mucho, poco o
nada el objetivo del Principio de [gualdad, el cual es que tanto hombres como mujeres tengan las mismas
oportunidades de desarrollo en los distintos ambitos de la vida, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Adicionalmente, la escuela es el ambito donde la poblacién considera que se cumple mas el Principio de
Igualdad, seguido del hogar, el trabajo, la comunidad y por Ultima la politica. De forma diferenciada, en todos
los ambitos, mayor porcentaje de hombres que de mujeres consideran que si se respeta dicho principio. Del

% Consejo de la Judicatura Federal, Leyes e Instrumentos Internacionales sobre lgualdad y Perspectiva de Género,
Coordinacién de derechos humanos, igualdlad de género y asuntos internacionales, disponible en:
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/wp-content/uploads/Leyes_igualda_genero.pdf
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otro lado, 12.4% de mujeres y 11% de hombres considera que no se cumple en la escuela, 17.7% de mujeres
y 15.3% de hombres en el hogar y, con una mayor brecha, 31.9% de mujeres y 28.3% de hombres en la politica.

Grafica 46. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que se cumple el Principio de Igualdad en la

escuela, el hogar, el trabajo, la comunidad y la politica, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Observando que el ambito de la politica es donde la poblacién considera que se ha cumplido menos el Principio
de [gualdad, se preguntd cuando consideraban que se hacia para la promocion de la part|C|paC|on de las mujeres
en la politica en México. De esto derivd que aquellas personas que consideran que “poco” ha aumentado
desde el 2011, con su mayor pico en 2018 (53.7%), y que aquellas que consideran que “mucho” ha aumentado
desde 2018, aln si anterior a ese afio tuvo un importante descenso, actualmente 40.9% de la poblacion opina
esta Ultima.
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Grafica 47. Porcentaje de la poblacién que considera que se ha trabajado mucho, poco o nada en el pais
para la promocion de la participacion de las mujeres en la politica. Histérico
53.7 53.4
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48.1 475 475 474 47 47.6

e Mucho
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30.3 =Nada
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14.1 14
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Para 2021, el 46.7% de los hombres y 35.8% de las mujeres considera que se esta trabajando mucho para la

promocion de la participaciéon de las mujeres en la politica, pero 46.2% de los hombres y 56.8% de las mujeres

considera que poco.

Grafica 48. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que se ha trabajado mucho, poco o nada en el
pais para la promocién de la participacion de las mujeres en la politica, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

En México, las leyes en materia de igualdad y no discriminacién entre mujeres y hombres son dos. La Ley
General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual fue publicada en 2006 en el Diario Oficial de la
Federacién y tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
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hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo.

Y en segundo, la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia, publicada en 2007 y con objeto de
establecer la coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Con lo anterior, se puede advertir que en 3 afios ha aumentado de un 5% la poblacién que no ha oido hablar
y no conoce dichas leyes, con 42% en 2018 y 47% en 2021. No obstante, también ha aumentado la poblacion
que ha oido hablar y si conoce dichas leyes, de 13.4% en 2018 y 20.6% en 2021.

Grafica 49. Porcentaje de la poblacién que conoce o ha oido de la existencia en México de leyes para la
igualdad entre mujeres y hombre. Histérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Sobre la misma linea, se advirtié6 que mayor porcentaje de hombres que de mujeres en zonas urbanas han
oido hablar y si conocen de las leyes en materia de igualdad entre mujeres y hombres, con 21.8% mujeres
contra 22.8% hombres. En contraste, es mayor el porcentaje de mujeres con un 17.8%, que de hombres con
un 16.5%, en zonas rurales. No obstante, sigue siendo altisimo el porcentaje de hombres y mujeres que no
han oido hablar y no conocen tanto en zonas urbanas como rurales.
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Grafica 50. Porcentaje de mujeres y hombres que, seglin localidad, conoce o ha oido de la existencia en
México de leyes para la igualdad entre mujeres y hombre, 2021
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B No ha oido hablar y no
conoce

Mujeres (urbana)  Mujeres (rural) Hombres (urbana) Hombres (rural)

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Especificamente, sobre la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV),
se advierte que 24.7% de mujeres y 22.2% de hombres en zonas urbanas, asi como 22.2% de mujeres y 17.2%
de hombres en zonas rurales han oido hablar y si conocen dicha Ley. Y, por otro lado, 44.2% de mujeres y

47.2% de hombres en zonas urbanas, asi como 48.8% de mujeres y 50.7% de hombres en zonas rurales no han

oido hablar y no conocen la LGAMVLV.

Grafica 51. Porcentaje de mujeres y hombres que, segin localidad, conoce o ha oido de la existencia en
México de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

La Encuesta 2021 indaga sobre el conocimiento de la poblacion respecto de seis acciones que se consideran

relevantes para el avance de los derechos de las mujeres, a saber: la incorporacién del derecho a la igualdad
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entre mujeres y hombres en la Constitucién Politica; el Instituto Nacional y los Institutos Estatales de las
Mujeres; los Programas Estatales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; los Sistemas para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; la asignacién de presupuestos para implementar acciones para empoderar a las mujeres;
y la capacitacién de personas servidoras publicas en materia de género.

De los resultados se observa un alto desconocimiento de la poblacién de las acciones (52.6%), y aquella que
mas refieren es la incorporacién del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en la Constitucién Politica,
seguido del Instituto Nacional y los Institutos Estatales de las Mujeres y en tercer lugar los Programas Estatales
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres. En este sentido, un reto en la politica publica sera acercar a la

poblacién el conocimiento de las acciones gubernamentales para el avance en los derechos de las mujeres.

Grafica 52. Porcentaje de la poblacion que conoce las siguientes acciones para el avance de las mujeres,
2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Considerando los resultados desagregados por sexo se tiene que 51.8% de las mujeres refiere no conocer las
acciones para el avance de las mujeres enlistadas y los hombres 53.5%. Las mujeres son en mayor porcentaje
quienes indican tener mayor conocimiento de las acciones; Unicamente en la incorporacién del derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres en el texto constitucional, son los hombres quienes identificacion mas esta

accion.
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Grafica 53. Porcentaje de la poblacion de mujeres que conoce las siguientes acciones para el avance de las
mujeres, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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La Encuesta 2021, explora si las personas entrevistadas han tenido contacto con instituciones del Estado como
las siguientes: la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), la Suprema Corte de
Justicia, el Instituto Estatal de las Mujeres, la Comision de Género del Congreso de la Unién o del Congreso
de su estado y las Unidades de Género. Se observa que la mayoria de la poblacién entrevistada no ha tenido
contacto con estas instituciones y es la CNDH la que mas se refiere con 5%, posteriormente el Instituto
Estatal de las Mujeres con 2.3% y en tercer lugar el INMUJERES.
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Grafica 54. Porcentaje de la poblaciéon que ha tenido contacto con instituciones que realizan acciones para
el adelanto de las mujeres, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
Cuando se analizan los resultados desglosados por sexo se tiene que los hombres refieren mas el contacto
con la CNDH en comparacién con las mujeres, aunque la diferencia es unicamente de 0.8%. En el caso del

INMUJERES los hombres tienen menor contacto 1.2% y las mujeres 2.7%. Las instituciones menos referidas
son FEVIMTRA, CONAVIM, las Comisiones de Género del Congreso de la Unién o de los Estados.
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Grafica 55. Porcentaje de mujeres y hombres que ha tenido contacto con instituciones que realizan

acciones para el adelanto de las mujeres, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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CAPITULO 3

Sobre la garantia de una vida libre de violencia

contra las mujeres por parte del Estado mexicano

La violencia contra las mujeres (VCM) es cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause dafio
o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como
en el publico. Asimismo, es una forma de discriminacién y una evidente violacién de los derechos humanos.

La VCM provoca afectaciones en todos los ambitos de la vida de las mujeres e incluso la pérdida de la vida,
dejando victimas al interior de las familias afectadas e impactos secundarios tanto en las comunidades como
en la sociedad en general.

Actualmente existe un marco normativo nacional e internacional importante para dar respuesta al grave
problema publico que representa la violencia de género contra las mujeres, en este sentido tenemos la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belém do Para), la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como las
correspondientes en todas las entidades federativas del pais. Asimismo, se ha desarrollado la Ley General de
Victimas con la finalidad de garantizar los derechos de estas, en especial los derechos a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia, entre otros.

Es importante enfatizar que se han creado instituciones e impulsado diversas acciones tanto a nivel federal
como estatal para mejorar la respuesta del Gobierno frente a este problema, por ello en este capitulo se
presentan los resultados de: la percepcion de la violencia de acuerdo a la historia de vida de las personas
entrevistadas, las instituciones a las cuales recurririan en caso de ser victimas de violencia contra las mujeres,
la valoracién de la atencién recibida en caso de haber asistido a alguna institucién publica, y las acciones que
considera la poblacién pueden ayudar a combatir la violencia contra las mujeres.
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¢ PERCEPCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
La violacidn de los derechos de las mujeres y la violencia de género no es un asunto nuevo, suponen conductas
que eran socialmente aceptadas y que, por estar circunscritas en general al ambito de la vida privada, eran
muy poco reconocidas, identificadas y atendidas. No obstante, la preocupacion por las mujeres que viven
violencia fisica, sexual y psicoldgica en el medio familiar, escolar y laboral. Actualmente, se advierten ciertos
cambios en la percepcién del problema, que responden al aumento de casos, a la visibilizacién y la coyuntura

de la violencia a las relaciones de género y a la evaluacién de la violencia como algo negativo.

Del andlisis de las respuestas se observa que en 2021 la poblacién se identifica en mayor porcentaje (43.1%)
con la frase *“algunas mujeres de mi familia vivieron golpes, insultos y humillaciones por parte de sus parejas”,
y al analizar historicamente, desde el 2017, siendo su punto mas bajo con 28%, ha ido en aumento hasta llegar
al primer lugar en 2021. Ahora bien, respecto de la frase *“algunas mujeres de mi familia todavia viven golpes,
insultos y humillaciones por parte de sus parejas”, para 2021 se distingue el porcentaje mas bajo (13.2%) de
las personas entrevistadas, y siendo su valor mas alto con 20.7% en el 2018.

Considerando la frase “las mujeres de mi familia nunca han vivido golpes, insultos y humillaciones por parte
de sus parejas” se observa que la identificacion con dicha frase en 2021 es de 38.7% (el porcentaje mas bajo
registrado en el periodo de 2017-2021). Los anteriores resultados permiten constatar un incremento en la
visibilizacién y reconocimiento del problema de la violencia contra las mujeres el ambito familiar en las
personas encuestadas.

Grafica 56. Porcentaje de la poblacion que, de acuerdo con su historia de vida, se identifica con alguna de

las vivencias familiares de violencia contra las mujeres sefaladas. Histérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Ahora bien, considerando los resultados desagregados por sexo, son las mujeres quienes identifican
mayormente la violencia, al tener los valores mas altos en comparacién con los hombres respecto de las
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frases: “algunas mujeres de mi familia vivieron golpes, insultos y humillaciones por parte de sus parejas” y
“algunas mujeres de mi familia todavia viven golpes, insultos y humillaciones”. Asimismo, tienen los valores
mas bajos respecto de la frase “las mujeres de familia nunca han vivido golpes, insultos y humillaciones por
parte de sus parejas”.

En este sentido, la naturalizaciéon e invisibilizacion de la violencia de género sera uno de los obstaculos que
deben afrontar las politicas publicas tendentes a su erradicacién.

Grafica 57. Porcentaje de mujeres y hombres que se identifica mas con las siguientes frases, 2021

6.2
42.5
39.5
35.3
H Hombre
139
12.5 m Mujer
X

Algunas mujeres de mi  Algunas mujeres de mi Las mujeresde mi  NO SABE/NO CONTESTA
familia vivieron golpes, familia todavia viven familia nunca han vivido

insultos y humillaciones golpes, insultos y golpes, insultos y
por parte de sus parejas humillaciones por parte humillaciones por parte
de sus parejas de sus parejas

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

La poblacién con el rango de edad de 30 a 40 afios es quien se identifica mas con la frase “algunas mujeres de
mi familia vivieron golpes, insultos y humillaciones por parte de sus parejas” y en menor medida la poblacion
con edad de 15 a 17 afios. Ahora bien, la poblacion de 51 afios y mas se identifica mayormente con el enunciado
“algunas mujeres de mi familia todavia viven golpes, insultos y humillaciones por parte de sus parejas”. La
poblacién mas joven de 15 a 17 afios se identifica menos con las frases anteriores, en este sentido, una posible
interpretacion es que la violencia no esta visibilizada e identificada entre la poblacién juvenil.
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Griafica 58. Porcentaje de poblacion por rango de edad que se identifica mas con las siguientes frases, 2021

M Las mujeres de mi familia nunca
han vivido golpes, insultos y
humillaciones por parte de sus
parejas

H Algunas mujeres de mi familia
todavia viven golpes, insultos y
humillaciones por parte de sus
parejas

 Algunas mujeres de mi familia
vivieron golpes, insultos y
humillaciones por parte de sus
parejas

15 a 17 afios 18 a 29 afios 30 a 40 afios 41a50afios 51 amas afios

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Las personas empleadas son las que refieren en mayor medida su identificaciéon con la frase relativa a que
algunas mujeres de la familia vivieron violencia; por su parte las personas jubiladas se identifican mas respecto
de la frase relativa a que las mujeres de la familia viven violencia; por Ultimo, son los estudiantes quienes
sefialan en mayor porcentaje, respecto de las otras ocupaciones, que las mujeres de la familia nunca han vivido
violencia.

Grafica 59. Porcentaje de poblacion por ocupacion que se identifica mas con las siguientes frases, 2021

M Las mujeres de mi familia nunca
han vivido golpes, insultos y
humillaciones por parte de sus
parejas

H Algunas mujeres de mi familia
todavia viven golpes, insultos y
humillaciones por parte de sus
parejas

® Algunas mujeres de mi familia
vivieron golpes, insultos y
humillaciones por parte de sus
parejas

Empleado Ama de casa Estudiante Jubilado Desempleado

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Los resultados 2021, arrojan que 62.3% de la poblacién entrevistada identifica el aumento de la violencia contra
las mujeres comparando con el afio anterior, un 6.5% menciona sigue igual de mal, y la poblacién que considera
sigue igual de bien tiene su valor mas bajo en 2021, con 1.1%. Respecto del mismo afio se observa que 26.1%
de las personas refiere que la VCM disminuyo.
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Grafica 60. Porcentaje de la poblacion que, comparado con el afio anterior, considera que en México la
violencia contra las mujeres aumenté o disminuyé. Histérico

62.3
56.5
54 534
Aumento
41.1 . i i
= Sigue igual de bien
= Sigue igual de mal
30.2 N .
26.1 Disminuyo
24.2

15 == Ns/Nc
12.7 12.9

Shyas

2016 2017 2018 2019 2021
Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
Estudiando los resultados por sexo son mayoritariamente las mujeres (65.7%) en comparacion con los

hombres (58.3%) quienes consideran aumenté la violencia contra las mujeres y son los hombres quienes

mencionan mas que disminuyo.

Grafica 61. Porcentaje de mujeres y hombres que, comparado con el afio anterior, considera que en
México la violencia contra las mujeres aument6 o disminuyd, 2021

65.7

28.9 ® Hombre
H Mujer
6.7 6.3
16 07 4.5 3.7
L e
Aumento Sigue igual de bien Sigue igual de mal Disminuyo Ns/Nc

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

La poblacion de 18 a 29 afios percibe mayoritariamente que la violencia contra las mujeres aumenté en
comparacién con el afio anterior; aquellos en el rango de 15 a 17 consideran en mayor medida que sigue igual
de bien y que disminuyé.
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Grafica 62. Porcentaje de la poblacién por rango de edad que consideran la violencia contra las mujeres
aumentd, disminuyd, sigue igual de bien o sigue igual de mal, en nuestro pais, comparado con el afio
anterior, 2021

o 24.7
51 a mas afos 13 :
62
28.8
41 a 50 afios 1 6.3
59.7 = Disminuyé
23.7 m Sigue igual de mal
30 a 40 afios 1 7.4
63.5 H Sigue igual de bien
26.2 B Aumenté
= 6.2
18 a 29 afios 0.8
64.2
a1 29.2
15 a 17afios 14"
61.4
Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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e MEDIOS DE DIFUSION Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Los medios de comunicacion al ser un recurso de entretenimiento y de informacién de la poblacién, juegan
un papel importante en la reproduccién y naturalizacién de la violencia contra las mujeres o en la
transformaciéon de los modelos y estereotipos que la normalizan. Asimismo, dadas las recientes reformas de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que incorpora la violencia mediatica?
es importante conocer la percepciéon de la poblacion sobre el papel que estos juegan en la contribucion de la
VCM.

De lo resultados de la encuesta se advierte que, en 2013, 66.8% de la poblacién entrevistada sefalaba que los
medios de comunicacién no contribuian a generar VCM, asi, para 2021 este porcentaje disminuyd a 46.7%.
Por el contrario, en 2013 sélo 28.2% identificaba a los medios como generadores de VCM y para 2021, esta
percepcién ha aumentado llegando a alcanzar 50%.

Grafica 63. Porcentaje de la poblacion que considera que los medios de comunicacién contribuyen a
generar violencia contra las mujeres. Histérico

49.5

44.6 476 ~49,] 50

/ 1o 46.7 ,
48.1 : Si

45 41.7

37.6 No
5 31.4 Ns/Nc
. 10.3 3.8
5.8 ’ 5.7
S 43 33

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

2 | a violencia mediatica de acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es definida
como todo acto a través de cualquier medio de comunicacioén, que de manera directa o indirecta promueva estereotipos
sexistas, haga apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la produccion y difusion de discurso
de odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias
de tipo psicolégico, sexual, fisico, econémico, patrimonial o feminicida. La violencia mediatica se ejerce por cualquier
persona fisica o moral que utilice un medio de comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que atenta contra la
igualdad.
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Son las mujeres en mayor medida quienes consideran los medios de comunicacién contribuyen a la generacion
de la VCM (51.2%) y los hombres asi lo indican en menor proporcion (48.7%).

Grafica 64. Porcentaje de la mujeres y hombres que considera que los medios de comunicacién
contribuyen a generar violencia contra las mujeres, 2021

51.2
48.7 48.5

B Hombre

H Mujer

2.8 3.7

Si NO NS/NC

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

En cuanto al tipo de medio que las y los entrevistados refieren contribuyen a la generacion de la violencia
contra las mujeres, se identifica en 2021, a la televisién en primer lugar, en segundo el internet y en tercero
las redes sociales. La dltima posicion lo ocupa las revistas. Del andlisis historico del periodo 2016-2021 la
television se mantiene en primer lugar y el internet en segundo.

Los anteriores datos revelan un reto en el tema de la politica publica, dada la amplia cobertura que tanto la
television como el internet y las redes sociales tienen en la poblacién. Por ejemplo, de acuerdo con datos de
la Encuesta sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon en los Hogares,
se tiene que, en 2020, 71.5 millones de personas son usuarias de sefial de televisién abierta (61.2% del total
de la poblacion de seis afios o mas) y en promedio la ven 2.41 horas diarias. De los usuarios de sefial de
television abierta 45.8 millones (64.1%) ven programas de noticias, 38.4 millones (53.7%) ven peliculas y 31.4
millones (43.9%) ven telenovelas. Y en el caso del internet en 2020, se estimé una poblacién de 84.1 millones
de usuarios de internet, que representan 72.0% de la poblacién de seis afios 0 mas®!

2 INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH)
2020, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf
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Grafica 65. Porcentaje de la mujeres y hombres que considera la radio, la television, el internet, el
periodico, las revistas y las redes sociales, algunos de los medios de comunicacién que contribuyen a generar
violencia contra las mujeres, 2021
55.7
54.2
24.9 25.7 25.2 ® Hombre
20.
134 H Mujer
11.2°7°
9.1
6.9 47
- 39 1309 2322 ggq3
_ S — L]
Radio Television Internet Periddico Revistas Redes Otro  Ninguno Ns/Nc
sociales
Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Para el 50.9% de las mujeres entrevistadas, en 2021, son el internet y las redes sociales los medios de
comunicacién que mayoritariamente contribuyen a generar violencia contra estas, y son quienes mas lo indican
en comparacion con las respuestas de los hombres, ya que para ellos es la television.

En este sentido, las recientes reformas de 2021 que adicionaron el capitulo relativo a la violencia digital y
mediatica de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es un avance importante
que permite por un lado su visibilizacién, prevencion y atencion.
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e ACCESO A LA JUSTICIA Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

La exigencia de acceso a la justicia para todas las victimas de violencia contra las mujeres -tanto directas como
indirectas- atraviesa por hacer visible el incumplimiento de las obligaciones del Estado, y en qué medida ello
impacta de manera notable a las mujeres; y también de manera diferenciada entre las mujeres seglin su edad,

su condicién socioecondmica y su pertenencia a grupos étnicos, entre otros factores.

Como acciones mas efectivas para que las autoridades tomen en cuenta las denuncias por violencia contra las
mujeres, en 2021 se identifica que la poblacion en general sefiala que acudir al Ministerio Publico en primer
sitio, en segundo acudir a una comisién o defensoria de derechos humanos; en tercero la denuncia anénima;

y en cuarto sitio hacer denuncia en redes sociales.

Del analisis desagregado por sexo, en 2021, las mujeres en un mayor porcentaje identifican acudir al Ministerio
Publico, acudir a una Comisién o defensoria y recurrir a alguna persona conocida como acciones mas efectivas

para que las autoridades tomen en cuenta las denuncias por violencia contra las mujeres.

Grafica 66. Porcentaje de la mujeres y hombres que considera la opciéon mas efectiva para que las
autoridades tomen en cuenta las denuncias por violencia contra las mujeres una de las sefialadas, 2021
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1.7
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Otro 0.3
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Acudir a una comisiéon o defensoria de derechos
humanos 51 1
. - 34 8
La denuncia anénima
Hacer denuncias en las redes sociales 323
32,7
Acudir al ministerio publico
70 8

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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Respecto al andlisis desagregado por rango de edad, se observa que en general todos los rangos opinan que
primero acudir al Ministerio Publico es la accion mas efectiva para que las autoridades tomen en cuenta las
denuncias por violencia contra las mujeres; seguido de acudir a una Comisiéon o defensoria de derechos
humanos. No obstante, es interesante observar que la denuncia anénima y en redes sociales ha tomado fuerza
en todas las generaciones como forma de efectiva.

Grafica 67. Porcentaje de poblacién por rango de edad que considera acciones mas efectivas para que las

autoridades tomen en cuenta las denuncias por violencia contra las mujeres, 2021 (Multirrespuesta)
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

En el caso desagregado por rango de escolaridad, es interesante observar que la poblacion con universidad y
mas refirid las denuncias anénimas con un porcentaje menor (33.4%) que para aquellas con primaria o menos
(33%) y secundaria y preparatoria (37%).
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que las autoridades tomen en cuenta las denuncias por violencia contra las mujeres, 2021 (Multirrespuesta)
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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Grafica 68. Porcentaje de poblacion por rango de escolaridad que considera acciones mas efectivas para
que las autoridades tomen en cuenta las denuncias por violencia contra las mujeres, 2021 (Multirrespuesta)
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
La poblacion con NSA contrasta con el NSB y NSM respecto a la denuncia anénima y denuncia en redes
sociales. De esta forma, el 30.9% de la primera poblacion sefiala como efectiva de la denuncia anénima mientras
que el 36.6% de NSB y 36.6% la NSM.
Grafica 69. Porcentaje de poblacion por nivel socioeconémico que considera acciones mas efectivas para
Bajo
71.2
Medio
69.7
Alto
72.2
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e ACTORES, ACCIONES Y MEDIDAS EN EL COMBATE A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

La poblacién encuestada menciona que los actores e instituciones que contribuyen mas a combatir la violencia
contra las mujeres son: los Institutos de la Mujer de los estados, en primer lugar; en segundo el Gobierno; en
tercer sitio el Instituto Nacional de las Mujeres; en cuarta posicién la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en quinto la familia, seguido de la Comisién de Derechos Humanos de su Estado.

Resulta un avance que la sociedad identifique a los Mecanismos de Adelanto de las Mujeres como aquellas que
contribuyen mas a combatir la violencia, y es que efectivamente a pesar del nivel jerarquico y de las diversas
facultades que puede tener cada mecanismo, son instituciones que tienen un papel fundamental al impulsar y
ejecutar politicas publicas para la igualdad entre mujeres y hombres, para la erradicacién de la discriminacion
y la violencia hacia las mujeres; al promover la transversalizacion de la perspectiva de género en las
instituciones del Estado; y al realizar acciones de difusién y promocién de los derechos humanos de las mujeres

y nifas.

Ahora bien, del anilisis se desprende que son los partidos politicos, los hospitales publicos y la Fiscalia General
de la Republica (FGR), las que tienen los porcentajes mas bajos de menciones como actores e instituciones
que contribuyen mas a combatir la violencia contra las mujeres. Estos resultados son preocupantes, ya que
una de las instituciones que juega un papel fundamental es la FGR, al ser la encargada de la procuracion de la

justicia, combatir la impunidad y garantizar los derechos de las victimas.

Grafica 70. Porcentaje de la poblacién que considera quién contribuye mas a combatir la violencia contra
las mujeres, primera mencién, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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Del andlisis de 2007 a 2021, destaca que la poblacién identifica cada vez mas a la ciudadania como el actor que
debe promover el respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, teniendo su valor mas bajo en 2013 (13.7%)
y su valor mas alto en 2021 (55.2 %). Por el otro lado, el gobierno fue el actor mas mencionado para la
promocion del respeto a la igualdad durante los afios 2009 (40.4%) y 2013 (42.3%), sin embargo, después de
ese afio tiene un descenso importante llegando al 20.9% en 2021. Si bien en 2007, se identificaba a ambos
como los que debian promover el respeto a la igualdad entre mujeres y hombres (47.6%), para 2021,

Unicamente 20.9% lo considera asi.

Los anteriores resultados llaman la atencién, ya que derivado de la reforma Constitucional en materia de
Derechos Humanos de 2011, se establece como obligacion de las autoridades, en el ambito de sus
competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Aunado al hecho que la
obligacién de “promover” esta orientada hacia la sensibilizacion social en el ambito de los derechos humanos
y el Estado tiene la obligacién de adoptar medidas encaminadas a lograr una cultura basada en estos.?? En este
sentido, parece que la ciudadania atn no identifica las obligaciones de las autoridades en la materia, por lo que
traspasa esa responsabilidad a la ciudadania, ya que si bien todas las personas en la sociedad tenemos un papel
fundamental en el tema, es el Estado a través de sus instituciones y de las politicas publicas quien debe cumplir
con sus obligaciones constitucionales.

Grafica 71. Porcentaje de la poblacién que considera quién debe promover el respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres: el gobierno, la ciudadania, ambos. Histérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

22 P, Salazar, La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual. México: La reforma constitucional
sobre derechos humanos. Una guia conceptual, CNDH, 2016, Pronunciamiento Racionalizacién de la Pena de Prision.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Comunicados/2016/Com_2016_088.pdf.
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Al analizar los resultados desglosados por sexo de la persona entrevistada, no se encuentra una variacion
significativa respecto de las respuestas, en cuanto a que la ciudadania es quien debe promover el respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres, para estos ultimos es de 55.3% y para las mujeres 55.1%. En el caso del
Gobierno, son los hombres quienes mas lo mencionan y las mujeres en menor medida, identificando una
diferencia de 2.9%. En cuanto a que tanto el gobierno como la ciudadania son quienes deben promover el

respeto a la igualdad, las mujeres tienen un mayor porcentaje con 22.4% mientras los hombres se encuentran
en 19.4%.

Grafica 72. Porcentaje de la poblacion que considera quién debe promover el respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres: el gobierno o la ciudadania, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Ahora bien, cuando se indagan las acciones que las personas entrevistadas consideran pueden ayudar a
combatir la violencia contra la mujer, se advierte que tres de ellas tienen un porcentaje superior al 90%, entre
las que se encuentran las siguientes: que las madres y los padres de familia den buen ejemplo; en casa, ensefiar
a nifios y nifias y a jovenes a respetarse mutuamente; que la sociedad la pueda denunciar en todo momento.
De estos resultados destaca el hecho que las y los entrevistados colocan un papel preponderante en la
ciudadania como agentes para erradicar la violencia contra las mujeres, asi como la posibilidad de denunciar.

Las menciones mas bajas respecto del mismo tema son: la creacion de agrupaciones para combatir la violencia
contra las mujeres; la modificacion de leyes existentes y la capacitacién de personas servidoras publicas. Estas
acciones para las personas entrevistadas pueden significar que estos procesos no se traducen necesariamente
en el combate eficaz de la violencia contra la mujer y en la garantia de los derechos humanos de las victimas.
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Grafica 73. Porcentaje de la poblacién que considera las siguientes acciones pueden ayudar a combatir la
violencia contra la mujer, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Cuando se analizan los resultados desglosados por sexo, las tres primeras acciones que pueden ayudar a
combatir la VCM que sefalan las mujeres en mayor medida, en comparacion con los hombres, son las
siguientes: en casa, ensefiar a nifios, nifias y jévenes a respetarse mutuamente (92.5%), y que la sociedad pueda
denunciar en todo momento (91%), y modificar las leyes existentes (85.7%)

Resalta el hecho que mujeres y hombres colocan una mayor responsabilidad del tema de combate a la violencia
al interior de las familias, lo anterior puede deberse a este trasfondo de las relaciones de género, en donde la
violencia contra las mujeres se ha visto como un asunto privado, en donde no es valida la intervenciéon de
terceros. Sin embargo, al colocar en tercer lugar la posibilidad de denunciar, esta visién de lo privado se diluye
para dar paso a la intervenciéon del Estado y visibilizar la responsabilidad que tienen las autoridades en la
prevencion, sancién y erradicacion de la VCM.
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Grafica 74. Porcentaje de mujeres y hombres que considera las siguientes acciones pueden ayudar
mucho/algo a combatir la violencia contra la mujer, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Respecto a los resultados histéricos de todas las acciones sefialadas se advierten cambios importantes. Asi,
respecto a las acciones para combatir la violencia contra las mujeres, en casa: “ensefiar en casa a nifios, nifias
y jovenes a respetarse mutuamente” y “las madres y los padres de familia den buen ejemplo”, siempre han
tenido un porcentaje muy alto (alrededor del 90% cada afio) con excepcion del 2013 al 2015.
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Grafica 75. Porcentaje de la poblacion que Grafica 76. Porcentaje de la poblacion que
considera que ensefiar en casa a nifios, nifias y a considera que las madres y los padres de familia
jovenes a respetarse mutuamente puede ayudar a den buen ejemplo puede ayudar a combatir la
combatir la violencia contra la mujer. Histérico violencia contra la mujer. Histérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Respecto a la accion de denunciar, se observa que el porcentaje para que “la sociedad pueda denunciar en
todo momento” es mas alto desde el 2009 que el porcentaje de “denunciar acto de violencia”. Ademas, el
porcentaje de “poco/algo” ha aumentado para “denunciar actos de violencia”, lo cual indica todo un rubro
que requiere un enfoque especial.

Grafica 77. Porcentaje de la poblacion que Grafica 78. Porcentaje de la poblacion que
considera denunciar los actos de violencia pueden  considera que la sociedad pueda denunciar en todo
ayudar a combatir la violencia contra la mujer. momento puede ayudar a combatir la violencia

Historico contra la mujer. Histérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Ahora bien, respecto al histérico de las acciones que incluye la promocién de los derechos humanos de las
mujeres y de los hombres, se advierte que “la ensefianza en las escuelas del respeto a los derechos humanos”
es mas reconocido como ayuda a combatir la VCM que “realizar campafias masivas de educacién en la
materia”. En 2017, la primera tuvo el porcentaje mas alto al ser consideradas como acciones que mucho/algo
pueden ayudar a combatir la VCM.
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Grafica 79. Porcentaje de la poblacion que
considera que ensefiar en las escuelas el respeto a
los derechos humanos de las mujeres y de los
hombres pueden ayudar a combatir la violencia
contra la mujer. Histérico
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Grafica 80. Porcentaje de la poblacion que
considera realizar campafias masivas de educacion
en el respeto a los derechos humanos de las
mujeres y de los hombres pueden ayudar a
combatir la violencia contra la mujer. Histérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Ahora bien, considerando el periodo de 2007 a 2021, se observa que es en 2016 cuando la poblacién refirid

en mayor medida “la sancién a las personas que comentan actos de violencia” y “aumentar las penas”, como

una actividad que ayuda a combatir la violencia contra la mujer. Y fue en 2013, cuando en ambas se indico

menos.

Resalta el hecho que la mencién de aumentar las penas ha tenido porcentajes superiores a 70%. En esta

materia la CNDH ha sefialado que “un modelo de politica criminal que enfatiza largas condenas de prision no

tiene un efecto preventivo general real (disuasivo) ni tampoco especial, debido a que lo dnico que consigue es

saturar el sistema penitenciario a costos materiales y humanos exorbitantes®.

2 CNDH. (2016). Pronunciamiento Racionalizacion de la Pena de Prision. 18 de abril 2022, de CNDH Sitio web:
https://lwww.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Comunicados/2016/Com_2016_088.pdf.
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Grafica 81. Porcentaje de la poblacion que Grafica 82. Porcentaje de la poblacion que
considera que castigar a las personas que cometan considera que aumentar las penas para castigar
actos de violencia puede ayudar a combatir la actos de violencia pueden ayudar a combatir la
violencia contra la mujer. Histérico violencia contra la mujer. Histérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

La modificacion de leyes existentes fue percibida en 2007 como una accién que podia ayudar a combatir la
VCM con 85.8% y fue menos mencionada en 2015, sin embargo, vuelve a incrementar considerablemente en
2016. Capacitar a las personas servidoras publicas tuvo su mencién mas baja en 2013, y en 2016 fue mas
mencionada como acciones que mucho/algo pueden ayudar a combatir la violencia contra la mujer. Resalta el
hecho que fue en 2007 cuando se aprobd la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Grafica 83. Porcentaje de la poblacion que Grafica 84. Porcentaje de la poblacion que
considera que modificar las leyes existentes pueden considera que aumentar las penas para castigar
ayudar a combatir la violencia contra la mujer. actos de violencia pueden ayudar a combatir la
Historico violencia contra la mujer. Histérico

85.8
81.9
85.4
79.9
77.7
82.7
75.8
76
75
85.2
84.2
80.5
82.3
84.7
72.9
72.5
72.8
88
82.9
79.2
84.4
84.8

19 21 22 228 15 35 3 Bl 19.6
16 17 15 126 146 161138 16.2 142 141

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2021
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2021

Mucho/Algo ==@==Poco/Nada Mucho/Algo  ==@==Poco/Nada

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
* Se introdujo la capacitacién a personas servidoras publicas a partir de 2013.

“Hacer funcionar el sistema de justicia” es una accién que fue mas sefialada en 2016 y menos en 2013. Para
2021, 85% de la poblacion la menciona. Las personas entrevistadas enuncian la implementacion de servicios
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de atencion a victimas y agresores como una accion que puede ayudar mucho/algo a combatir la violencia
contra la mujer en mayor medida en 2016 y su valor mas bajo en 2013.

Grafica 85. Porcentaje de la poblacion que Grafica 86. Porcentaje de la poblacion que
considera que hacer funcionar el sistema de justicia considera implementar servicios de atencién de
puede ayudar a combatir la violencia contra la victimas y agresores pueden ayudar a combatir la
mujer. Histérico violencia contra la mujer. Histérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
* Ambas se introdujeron a partir de 2013.
En el caso de la accién “crear agrupaciones para combatir la violencia contra las mujeres”, es en 2016 cuando
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la poblacion la sefialé en mayor porcentaje con 89.2% y en 2014 con menor porcentaje (77.3%).

Grafica 87. Porcentaje de la poblacion que considera que crear agrupaciones para combatir la violencia
contra las mujeres pueden ayudar a combatir la violencia contra la mujer. Histérico
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Ahora bien, se indago sobre el conocimiento y el beneficio de algunas medidas de proteccién que ofrece el
Estado mexicano para la proteccion y atencion de los derechos humanos, especialmente, de las mujeres. Asi,
se observa que la poblacién desconoce los principales instrumentos que se han creado en la Administracién
Publica para la atencién de la violencia contra las mujeres y para la salud sexual y reproductiva. La Alerta
Amber es la mas conocida con 64.2%. En segundo lugar, se encuentra la Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres (13.65) y el Protocolo de Actuacion para Escuela Libre de Violencia (10.4%). En ultimo lugar se
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encuentra el Modelo Participativo de Atencion a la Salud Sexual y Reproductiva y la Violencia de Género en
Mujeres Indigenas con 2.4%.

Grafica 88. Porcentaje de la poblacién que conoce alguno de los siguientes instrumentos para la atencion
de la violencia contra las mujeres, 2021
Alerta Amber
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Las mujeres en comparacién con los hombres son quienes mayormente conocen la Alerta Amber, la Alerta
de Violencia de género contra las mujeres, el Protocolo de Actuacién para la Escuela Libre de Violencia, el
Modelo Integrado para la Prevencién y Atencidn de la Violencia Familiar y Sexual, y el Protocolo para la
Atencion de Usuarias y Victimas en los Centros de Justicia para las Mujeres en México, como se puede
observar en la siguiente grafica.
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Grafica 89. Porcentaje de mujeres y hombres que si conocen alguno de los siguientes instrumentos para la
atencion de la violencia contra las mujeres, 2021
e |
I .
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Si analizamos los datos desde 2018 a 2021, se observa que la Alerta Amber se mantiene como el instrumento
mas conocido, sin embargo, en 2021 disminuy6 a 64.2%. La Alerta de violencia de género contra las mujeres
se conocié mas en 2019, disminuyendo igualmente para 2021. En el caso del Protocolo de Actuacién para
Escuela Libre de Violencia, se tiene que ha ido en aumento su conocimiento. Resalta que un 25% de la

poblacién no conoce ninguno de los instrumentos.

Finalmente, se indago sobre las medidas de proteccion especialmente que garanticen el derecho a una vida
libre de violencia y a caminar seguras. La accién de la cual se ha beneficiado la poblacion y ha sido mas sefialada
en 2021 es el alumbrado publico adecuado (42.6%), después ninguno (39.3), seguida de las lineas de emergencia
911 con (19.4%), las camaras de seguridad (12.5%) y las banquetas seguras (9.4%). La accion que menos se

menciona son los Médulos méviles de Ministerios Publicos.
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Grafica 90. Porcentaje de la poblacién que se ha beneficiado de alguna de las siguientes medidas de
proteccion, 2021
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B Si mencion6
H No menciond
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Senderos seguros
Médulos moviles de Ministerios Publicos
Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
Las primeras cinco acciones de las cuales se han beneficiado mas las mujeres son: el alumbrado publico
adecuado, las lineas de emergencia 911, las cdmaras de seguridad, las banquetas seguras y el transporte seguro.

La dltima accién que identifican son los senderos seguros. Y hay un porcentaje de 40.8% que indica que de
ninguna accioén se ha beneficiado.
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Grafica 91. Porcentaje de la mujeres y hombres que si se han beneficiado de alguna de las siguientes

medidas de proteccion, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Considerando el periodo de 2019 a 2021 se tiene que el alumbrado publico tuvo su porcentaje mas alto en
2020 y disminuyo notoriamente en 2021. En el caso de las lineas de emergencia 911 se observa un incremento
en 2021 y su nivel mas bajo se tuvo en 2020. Resalta el alto porcentaje de 39.3% de la poblacion que sefiala
que no se ha beneficiado de ninguna de las acciones, como se aprecia en la siguiente grafica.

Grafica 92. Porcentaje de la poblacion que se ha beneficiado de alguna de las siguientes medidas de
proteccién. Histérico

68.
68

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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CAPITULO 4
Sobre el impacto de las medidas de confinamiento
por la pandemia de COVID-19

La emergencia sanitaria por COVID-19 ha sido un parteaguas para el replanteamiento de las medidas de
atencion contra la discriminacién hacia las mujeres. De esta forma “la emergencia sanitaria llegd a una sociedad
patriarcal, neoliberal y con grandes desigualdades; donde las personas mas pobres (mujeres, indigenas,
migrantes, con discapacidad, entre otras) cuentan con menos recursos para hacer frente a sus efectos directos,

indirectos y diferenciados”?.

El estudio de la CNDH sobre la situacion de las mujeres durante la pandemia sefiala que

para las mujeres como grupo social la crisis sanitaria fue devastadora. Mantener toda la cotidianidad en
el hogar implicé, seglin una heterogeneidad de circunstancias, un lugar mas lleno; escenario del
“teletrabajo”, de la escuela de las y los hijos, de su cuidado, del esparcimiento. Debido a que este
espacio esta asociado principalmente a “lo femenino”, en una cultura que se les exige a las mujeres ser
para los otros y responsabilizarse de forma inequitativa de las tareas “femeninas”, tuvo como
consecuencia un aumento de obligaciones, estrés, angustia y violencia contra ellas.?

Ahora bien, las medidas adoptadas por el gobierno para atender la emergencia sanitaria a través del
confinamiento y encierro evidenciaron la magnitud de la violencia familiar, de pareja, las triples jornadas de
trabajo y la fragilidad de la autonomia de las mujeres, especialmente, la econémica.

Asi, la pandemia causada por el COVID-19 ha tenido un grave impacto en el ejercicio de los derechos
humanos, particularmente los de las mujeres, que dista de ser fortuito pues como se sefiald, se deriva de la
condicién social y de género. Por esta razén, para la Encuesta Nacional de Opinién del 2021 se agregaron
nuevas preguntas que indagaran sobre la percepcién y opinién de la igualdad, no discriminacién y no violencia
en el marco del confinamiento por la pandemia de COVID-19.

2 CNDH. Mujeres en el contexto Covid-19, 2021, disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Mujeres_COVID19.pdf
% jdem
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e DERECHOS HUMANOS Y COVID-19

El respeto a los derechos humanos en toda su amalgama de posibilidades, incluidos los a una vida libre de
violencia, derechos econémicos y sociales, derechos de igualdad y no discriminacién, es fundamental para
lograr una buena salud publica. Por ello, este primer apartado trata sobre la opinidn del confinamiento en el

respecto a los derechos humanos.

En un primer momento, se indagd sobre la percepcion del impacto del confinamiento por la pandemia de
COVID-19 en los derechos humanos. De esta forma, se advirtié que el 24.5% de la poblacién opina que el
derecho a la educacién fue el mas afectado a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de
COVID-19, seguido del derecho a la igualdad (14.4%), el derecho al tiempo libre (12.8%), el derecho a la no
discriminacién (10.2%), el derecho a un trabajo remunerado (9.5%) y el derecho a una vida libre de violencia
(5.6%).

Grafica 93. Porcentaje de la poblacién que considera los siguientes derechos como los mas afectados a

causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19, 2021 (Primera mencién)

Derecho a la educacién 24.5
Derecho a la igualdad 14.4
Derecho al tiempo libre 12.8
Derecho a la no discriminacién 10.2
Derechos a un trabajo remunerado 9.5
No sabe 5.8
Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia 5.6
Ninguno 4.5
Derecho a la vida 4.5
Derecho a un entorno seguro y movilidad segura 2.1
Derecho a la vivienda 2
Otro 1.6
Derecho al acceso a la cultura y recreacion 1
Derecho al acceso a la justicia 0.8
Derechos sexuales y reproductivos 0.7

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Del otro lado, los derechos que se sefialaron como menos afectados fueron el derecho a un entorno y
movilidad segura (2.1%), derecho a la vivienda (2%), derecho al acceso a la cultura y recreacién (1%), derecho
al acceso a la justicia (0.8%) y los derechos sexuales y reproductivos (0.7%).

Desagregado por sexo se observa que tanto mujeres como hombres sefialaron que el derecho a la educacién
fue el mas afectado, con 25.7% y 23.1% respectivamente. No obstante, la opinién de mujeres y hombres sobre
los siguientes derechos se ven diferenciado. Las mujeres, después del derecho a la educacién, opinan que sigue
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el derecho a la no discriminacion (12.3%), derecho al tiempo libre (11.4%) y derecho a la igualdad (10.8%).
Mientras que los hombres, después del derecho a la educacioén, le sigue el derecho a la igualdad (18.4%),
derecho al tiempo libre (14.4%), derecho a un trabajo remunerado (9.8%).

Grafica 94. Porcentaje de mujeres y hombres que considera los siguientes derechos como los mas

afectados a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19, 2021 (Multirrespuesta)
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Del lado contrario, los derechos que fueron sefialados como menos afectados fueron tanto para mujeres
como para hombres, respectivamente, fueron el derecho a un entorno y movilidad segura (2.6 y 1.7%),
derecho a la vivienda (2 y 2%), derecho al acceso a la cultura y recreacién (1 y 1.2%), derecho al acceso a la
justicia (0.7 y 0.8%) y los derechos sexuales y reproductivos (0.6 y 0.8%).

Respecto a los grupos de personas considerados como aquellos con mayor afectacion a sus derechos humanos

a causa de las medidas de confinamiento, se observa que el 19.3% de la poblacion opina que las mujeres,
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seguido de las personas con discapacidad (17.3%), las personas adultas mayores (11.9%), los nifios (9.3%) y las

Grafica 95. Porcentaje la poblacién que considera los siguientes derechos como los mas afectados a causa

de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19, 2021 (Primera mencién)
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Del otro lado, los grupos sociales con menor porcentaje son las personas migrantes (1.6%), las personas

las personas indigenas y afromexicanas (0.9%) y las personas de la diversidad sexual

Desagregado por sexo, se observa que las mujeres opinaron que primero fueron los nifios (33.2%), las
personas adultas mayores (33%), las personas con discapacidad (31.4%), las mujeres (24.6%) y las nifias (22.7%).
Por otro lado, los hombres opinaron que primero las personas con discapacidad (35.6%), las personas adultas
mayores (29.2%), los nifios (26.8%), las mujeres (26.6%) y las nifias (20.1%).
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Grafica 96. Porcentaje de mujeres y hombres que considera los siguientes grupos de personas como los
mas afectado en sus derechos humanos a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de
COVID-19, 2021 (Multirrespuesta)
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Ahora bien, sobre la percepcion de que los derechos de las personas no eran respetados por ser del sector
de salud, se advirtié que 9.2% de las mujeres y 6.8% de los hombres afirmaron que si, mientras que 90.8% de

las mujeres y 93.2% de los hombres sefialaron que no.

Mientras que el 22.5% de las mujeres y el 31.3% de los hombres sefialaron alguna vez haber sentido que sus
derechos o los de su familiar o conocido no han sido respetados debido a tener COVID-19 y, por otro lado,
el 67.6% de las mujeres y el 76.8% de los hombres sefialaron que no habian sentido dicha situacién, y por

altimo, el 1.1 y 0.7%, respectivamente, no supo responder.
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¢ |IGUALDAD, DISCRIMINACION Y COVID-19
La Encuesta Nacional de Opinidn buscé indagar también sobre las nuevas formas de convivencia en el hogar,
asi como la reparticion del trabajo no remunerado (doméstico y de cuidados), su impacto en el tiempo libre
y en los ingresos econémicos; y, por ultimo, en la salud mental y su forma de atenderla.
Se observa que el 70.9% de la poblacidon considera que sus ingresos personales empeoraron a causa de las

medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19, el 11.9% que mejoraron, el 10% que siguieron igual

de bien, el 2.7% no sabe, el 2.5% que siguen igual de mal.

Grafica 97. Porcentaje de la poblacion que considera que sus ingresos personales mejoraron o
empeoraron a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19, 2021
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bien

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Cuando se desagrega por sexo, se puede vislumbrar una diferencia representativa, donde mas porcentaje de
mujeres (75.6%) que de hombres (65.5%) opina que sus ingresos personales empeoraron. Mientras que mas
hombres (14.6%) que de mujeres (9.6%) opinaron que mejoraron sus ingresos personales, lo cual muestra una

brecha de género importante para la lectura del impacto de la pandemia y la igualdad sustantiva.

Grafica 98. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que sus ingresos personales mejoraron o
empeoraron a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Por otro lado, respecto a la distribucién de las tareas del hogar (cuidado de personas, limpieza, alimentacion,

apoyo escolar, atencién a enfermedades, etc.) durante el confinamiento por la pandemia por COVID-19, se
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ve que alrededor de 5 de cada 10 personas opinaron que todas y todos los integrantes del hogar las llevaban
a cabo. Sin embargo, el 40% de las mujeres y el 35.5% de los hombres sefialan a las mujeres adultas como las
siguientes responsables de dichas tareas.
Asi, surge una diferencia interesante ya que el 14.4% de las mujeres opina que después de las mujeres adultas,
las nifias, adolescentes y jovenes mujeres son las responsables de las tareas del hogar, y sélo el 9.4% de los
hombres tienen la misma percepcion. Mientras que el 18.4% de los hombres opina que después de las mujeres
adultas, son los hombres adultos los responsables de dichas tareas.

Grafica 99. Porcentaje de mujeres y hombres que considera alguno de los siguientes grupos de personas
ha realizado principalmente las tareas del hogar durante el confinamiento por la pandemia por COVID-19,
2021 (Multirrespuesta)
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Aunado con ello, se observa que mas mujeres (44.2%) que de hombres (29.4%) sintieron que su tiempo libre
disminuyo, mientras que mas hombres (50.1%) que mujeres (45.8%) sintié que su tiempo libre aumentd. Esto
es una clara sefial de que la distribucién de las tareas del hogar, del tiempo libre y el goce no fue igualitario

entre mujeres y hombres.
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Grafica 100. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que su tiempo libre aumenté o disminuy6 a
causa de las medidas de confinamiento por la pandemia del COVID-19, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Cuando la pregunta sobre el tiempo libre la desagregamos por ocupacién y sexo, se observa un impacto
diferenciado en mujeres y hombres empleados, estudiantes, jubilado y desempleados. Asi, el sector de mujeres
que sintié en mayor medida que su tiempo libre disminuyé fueron las amas de casa (45.8%), seguido de las
empleadas (44.4%), las estudiantes (40.9%), las desempleadas (40.7%) y las jubiladas (33.5%.

Por otro lado, respecto a los hombres, el sector de hombres que sintié en mayor medida que su tiempo libre
disminuy6 fueron los desempleados (42.3%), los empleados (39.7%), los jubilados (37.2%) y, por ultimo, los
estudiantes (35.8%). Lo anterior muestra una brecha significativa entre mujeres que trabajan (remunerado y
no remunerado) que se vieron afectadas en su ejercicio del derecho al tiempo libre, mientras que los hombres

sin trabajo sintieron esta situacion.

Grafica 101. Porcentaje de mujeres y hombres que, seglin ocupacion, considera que su tiempo libre
aumentd o disminuy6 a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia del COVID-19, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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Tanto el impacto en los ingresos personales y la reparticiéon de tareas del hogar pueden provocar situaciones
muy complejas dentro de las casas. Por ello, se preguntd sobre el mejoramiento o empeoramiento de la
convivencia entre las y los integrantes del hogar durante la pandemia.

Las respuestas sefialan que 5 de cada 10 personas opinan que la convivencia en el hogar mejoro, pero casi 4
de cada 10 personas dijo que esta empeoro a nivel nacional. Ademas, se aprecia una diferencia significativa
donde mas mujeres (36.5%) que hombres (31%) sefialaron que empeord, y mas hombres (51.5%) que mujeres
(47.5%) sefialé6 que mejord la convivencia entras las y los integrantes del hogar. También, el 13.5% de los
hombres y 11.5% de las mujeres sefial6 que sigue igual de bien, y sélo 0.8% de los hombres y 1.4% de las

mujeres que sigue igual de mal.

Grafica 102. Porcentaje de mujeres y hombres que percibieron que la convivencia entre las y los
integrantes de su hogar mejoré o empeoroé a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de
COVID-19, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Cuando se desagrega por nivel socioeconémico, se observa que mas mujeres (40.8%) que hombres (33.7%)
de NSE bajo sintieron que la convivencia empeoré. También es interesante encontrar una asimetria, tanto en
mujeres como en hombres, donde se sugiere que a mayor nivel socioeconémico la convivencia mejoro, sin
embargo, esto es importante leerlo en el uso del tiempo. Ya que a mayor NSE mayor la capacidad adquisitiva

para contratar a alguien que haga las tareas del hogar y aumente el tiempo libre.

Grafica 103. Porcentaje de mujeres y hombres que, seglin nivel socioeconémico, percibieron que la
convivencia entre las y los integrantes de su hogar mejoré o empeord a causa de las medidas de
confinamiento por la pandemia de COVID-19, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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Por dltimo, se indago en el impacto de la salud mental de las personas a causa de las medidas de confinamiento
por la pandemia de COVID-19. De esta manera, se observa que 2 de cada 10 personas considera que su nivel
de estrés y ansiedad aumentaron bastante durante la pandemia de COVID-19. Asimismo, 32.6% de la

poblacién sefialé que aumentd mucho, 28.7% que aumenté poco y 13.8% que aumenté nada.

Grafica 104. Porcentaje de la poblacion que aumenté bastante, mucho, poco o nada su nivel de estrés y

ansiedad a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19, 2021
32.6
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Cuando vemos los resultados desagregados, se vislumbra que mas mujeres que hombres sintieron que su nivel
de estrés y ansiedad aumenté bastante (23.6% mujeres y 22.4% hombres) y mucho (36.5% mujeres y 28.1%
hombres). Mientras que mas hombres sintieron que aumenté poco (26.1% mujeres y 31.7% hombres) y nada
(12.2% mujeres y 15.5% hombres).

Grafica 105. Porcentaje de mujeres y hombres que aumenté bastante, mucho, poco o nada su nivel de
estrés y ansiedad a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Asimismo, cuando vemos la diferencia de afectacién en estrés y ansiedad por edad y sexo, también se advierten
resultados inquietantes. El rango de edad con el porcentaje de mujeres que sinti6 su nivel de estrés y ansiedad
aumentar bastante y mucho fue de 30 a 40 afios (64.8%), seguido de 18 a 29 afios (61.6%), 41 a 50 afios
(59.7%), 51 a mas afios (58.9%) y, por ultimo, de 15 a 17 afos (50.8%).

Mientras que el rango de edad con el porcentaje de hombres que sinti6 su nivel de estrés y ansiedad aumentar
bastante y mucho fue de 41 a 50 afios (55.1%), 51 a mas afios (52.9%), 18 a 29 afios (50.9%), 30 a 40 afios
(47.4%) y, por ultimo, 15 a 17 afios (41.2%). Es alarmante observar que la brecha de mujeres y hombres que
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sintieron que su estrés y ansiedad aumenté poco y nada es grandes, siento en promedio de 10 puntos
porcentuales.

Grafica 106. Porcentaje de mujeres y hombres que, seglin edad, aumenté bastante/mucho y poco/nada su
nivel de estrés y ansiedad a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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Frente a esta situacion de aumento de estrés y ansiedad fue importante indagar en las acciones que llevaron
a cabo mujeres y hombres para atenderla. Se pregunté que cudl de las acciones de la lista les parecerian mas
afectivas para atender esta situacion. Se observa que tanto las mujeres como los hombres consideran que la
accion mas efectiva es apoyarse con familiares (58.1 y 61.4%, respectivamente). La accién siguiente mas efectiva
sefialada fue el apoyo psicologico por parte de una institucion publica del gobierno de México (51.6% mujeres
y 45.5% hombres), luego cambia pues para mujeres sigue el apoyo psicoldgico por parte de una institucién
privada, mientras que los hombres sefalan el apoyo en amigas y amigos.
Grafica 107. Porcentaje de mujeres y hombres que considera que las siguientes acciones fueron las mas

efectivas para atender la situacion de estrés y la ansiedad, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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e VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y COVID-19
La Encuesta incluyé nuevas preguntas con la intencién de conocer la opinién de las personas respecto del
impacto de la pandemia del COVID-19 y la violencia contra las mujeres. De los resultados, mayoritariamente
las mujeres sefialan que aument6 mucho la violencia contra las mujeres (30.7%), mientras que los hombres lo
hacen en menor medida (27.3%).

Grafica 108. Porcentaje de mujeres y hombres que consideran que ha aumentado la violencia contra las

mujeres en el hogar a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19, 2021
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® Mujer
4 1 4.6
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Del analisis por edad de la poblacion se observa al rango de edad de 51 afios o mas quienes sefalan
mayoritariamente que la VCM aument bastante en el hogar, a causa de las medidas de confinamiento por la
pandemia de COVID-19; las de 30 a 40 afios son las que mencionan mas, que mucho; y el rango de edad de

15 a 17 son las que mas consideran que aumenté poco.

Grafica 109. Porcentaje de la poblacién por rango de edad que considera ha aumentado la violencia contra
las mujeres en el hogar a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19: bastante,

mucho, poco o nada, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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El nivel socioeconémico alto refiere que la violencia aumenté bastante y mucho, por su parte la poblacion con

NSE mas bajo mayormente sefiala que aumentd poco la violencia.

Grafica 110. Porcentaje de la poblacion por nivel socioeconémico que considera ha aumentado la violencia
contra las mujeres en el hogar a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19:

bastante, mucho, poco o nada, 2021

No sabe
1 Nada
H Poco
B Mucho

H Bastante

Alto Medio Bajo
Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

De los resultados se desprende que las personas jubiladas son las que sefialan mas que la VCM aumenté en el
hogar a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia, en el caso del estudiantado son quienes mas
indican que aumento mucho y las desempleadas indican mayormente que poco.

Grafica 111. Porcentaje de la poblacion por ocupacién que considera ha aumentado la violencia contra las
mujeres en el hogar a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19: bastante,
mucho, poco o nada, 2021
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Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.

Las mujeres en 44% sefalan estar en desacuerdo con la frase “considera las acciones por parte del gobierno
para atender a las mujeres que vivieron violencia o siguen viviendo violencia dentro de los hogares a causa de
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las medidas de confinamiento por la pandemia del COVID-19 han sido efectivas”, mientras los hombres lo
refieren en 41.1%.

Grafica 112. Porcentaje de mujeres y hombres que estan de acuerdo o en desacuerdo con la siguiente
frase: las acciones por parte del gobierno para atender a las mujeres que vivieron violencia o siguen viviendo
violencia dentro de los hogares a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19,
2021

44.4
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Totalmente de De acuerdo En desacuerdo Totalmente en No sabe
acuerdo desacuerdo

Fuente: Encuesta Nacional de Opinién de la CNDH, 2021.
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CONCLUSIONES

Conclusiones sobre el panorama general de la

Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda 2021

La Encuesta Nacional de Opinidon en Vivienda 2021 permitié vislumbrar el panorama general sobre los
principios de igualdad, no discriminacién y no violencia contra las mujeres en México mediante el
conocimiento, opiniones y percepciones de las mexicanas y mexicanos. A lo largo de los afios, se ha empleado
para medir el impacto de la PNMIMH a nivel nacional y regional con perspectiva de género y enfoque
interseccional, ademas para el 2021, se sumé un eje fundamental: el impacto por la pandemia por Covid-19.

Los principales resultados de la Encuesta apuntaron a la persistencia de obstaculos socioculturales,
econdmicos y politicos para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, lo cual advierte diversos
pendientes especificos para el quehacer del Estado mexicano en la garantia de los derechos humanos,
especialmente, los de las mujeres -de todas las edades, geografias, niveles socioeconémicos, étnicas, etc.-.

La discriminacién por razones de género trae consigo afectaciones graves a la poblacién, en especifico, a las
mujeres, como se ha documentado desde hace muchos afios y que esta Encuesta viene tanto a actualizar datos
como a ofrecer nuevos insumos al Estado mexicano y a la poblacién en general. La violacién del derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres en el plano legal y en los hechos deviene en la restricciéon de accesos y
oportunidades, asi como en manifestaciones de violencia en todos los ambitos de la vida. Derivado de esto,
las acciones afirmativas continGian resultandos indispensables para la realidad que se vive por las y los

mexicanos.

En este sentido, al no estar subsanada la deuda histérica que tienen los Estados frente a las mujeres, la lucha
por la igualdad y por una vida libre de violencia contra las mujeres, sigue siendo imprescindible desde todos
los espacios y generaciones posibles. Sumado a ello, se debe seguir insistiendo en la obligacién del Estado
mexicano en asumir un papel protagénico para estos fines. El tema de los derechos humanos, la igualdad, la
no discriminacién y la no violencia contra las mujeres, debe ocuparse desde la reflexién continua colectiva,
hasta la materializacion de acciones que contribuyan a modificar las construcciones sociales en torno a ser
mujer y ser hombre.

® Elementos sobre los ‘“derechos humanos”

Al observar algunos resultados principales del apartado derechos humanos, alrededor de 7 de cada 10
personas sefialaron como poco/nada respetados en México los derechos de acceso a la justicia, a un entorno
y movilidad segura, a la no discriminacién, a una vida libre de violencia, a un trabajo remunerado, a la igualdad
y los sexuales y reproductivos. Es decir, persiste en la cotidianidad una fuerte percepciéon de que derechos
basicos de las mujeres para una vida digna siguen siendo violentados y no respetados.

Ademas, cuando se analizan los datos por nivel socioeconémico y por sexo, se sugiere que el Estado mexicano
no sélo no garantiza el caracter de universalidad de los derechos humanos, pero la bisqueda de la garantia en
el acceso, ejercicio u goce responde a un orden clasista. Asi, las mujeres de un nivel socioeconémico alto
perciben en mayor medida poco/nada respetados los derechos al acceso a la justicia, una vida libre de violencia,
entorno y movilidad segura y los sexuales y reproductivos; las mujeres de nivel medio sefialaron los derechos
a la no discriminacion, a la igualdad y a la salud; y para el nivel bajo fueron el trabajo remunerado, la cultura,
la vivienda, la salud y la educacioén.
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® Elementos sobre la “igualdad y no discriminacion”

Los resultados sobre igualdad y no discriminacién permitieron ver que sigue siendo urgente y necesario
reflexionar sobre las ideas y creencias estereotipicas sobre las mujeres y los hombres en cuanto a sus
habilidades, actitudes, roles y deberes, de lo contrario se seguird reproduciendo discriminacién, exclusién y
violencia. De esta forma, la encuesta mostré que la desigualdad entre mujeres y hombres es percibida en
todos los ambitos de la vida; sin embargo, el ambito politico se vislumbré como aquél con mayor desigual.
Ademas, en cinco ambitos especificos se observd que las mujeres perciben mayor desigualdad que los
hombres: el politico, el econémico, en la familia, el educativo y el de la salud.

Para el avance de la autonomia de las mujeres y la reduccién de brechas de género el partir del reconocimiento
de la discriminacién que las mujeres de todas las geografias han vivido histéricamente es fundamental. De los
datos mas importantes fue la percepcién de discriminacién por razén de género: el 72.1% de las mujeres y el
65.6% de los hombres considerd que existe discriminacion por ser mujer en México en 2021.

Llama la atencién que al preguntar sobre la existencia de discriminacion “en México” las respuestas son altas,
mientras que cuando se pregunta a las personas sobre la discriminacién “en sus vidas”, es decir, que ellas
hayan vivido, tienden a ser bajas. Esto puede indicar que es mas sencillo reconocer situaciones de
discriminacién cuando no implican la vida propia de las mujeres. De esta forma, sélo el 31.7% de las mujeres
y el 25.6% de los hombres indica que alguna vez se ha sentido discriminada o discriminado por ser mujer o
ser hombre, respectivamente.

Todavia existe una muy fuerte opinidn estereotipada de que las mujeres tienen mas capacidad que los hombres
para las actividades del hogar. Dentro de esta base, una interesante diferencia en que mas mujeres que
hombres tienden a sefialar que las mujeres son mas capaces en actividades como organizar un hogar y
administrar un hogar. Pero mas hombres que mujeres opinan que las mujeres son mas capaces en actividades
como cuidar a las y los hijos, preparar alimentos y educar a las y los hijos.

La percepcion sobre la igualdad salarial a través los afios se ha mostrado irregular, pero siempre con los
hombres recibiendo mejores salarios. Para el 2021, 58.9% de las mujeres y 50.9% de los hombres opin6 que
se hace poco en el pais para brindar iguales oportunidades de desarrollo. Asimismo, la divisién sexual del
trabajo ha puesto tradicionalmente a las mujeres en la esfera privada y espacio doméstico, mientras que a los
hombres en espacio publico. Asi, con el aumento de las mujeres en el mercado laboral, los prejuicios y estigmas
sobre las mujeres han ido de forma paralela, 5 de cada 10 personas opiné que una relacién de pareja se dificulta
cuando ambas personas trabajan.

Ademas, en la encuesta se pudo vislumbrar que alrededor de 6 de cada 10 personas opind que se esta
cumpliendo poco el objetivo del Principio de [gualdad, siendo el ambito de la politica donde se ha cumplido
menos, con 50% de las personas opinando que se hace poco para la promocién de la participacién de las
mujeres en la politica en México. Relacionado con ello, el conocimiento de la LGIMH y la LAMVLV ha
aumentado en la poblacion de 13.4% en 2018 y 20.6% en 2021.

Lo anterior apunta a que las instituciones del Estado mexicano requieren impulsar estrategias dirigidas a la

igualdad entre mujeres y hombres, asi como a la eliminaciéon de estereotipos de género, para promover la
presencia de las mujeres en los espacios de toma de decision.
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De igual forma, hay que sefalar que es necesario intensificar las acciones vinculadas a eliminar la violencia
politica por razén de género, que permitan a la ciudadania observar las acciones gubernamentales.

Por Gltimo, al explorar si las personas han tenido contacto con instituciones del Estado se observé que la
CNDH tuvo el mayor porcentaje, seguido del Instituto Estatal de las Mujeres con y en tercer lugar el
INMUJERES.

® Elementos sobre la “no violencia contra las mujeres”

La garantia a una vida libre de violencia por razones de género requiere de una constante observancia, ya que
los tipos y modalidades de ésta se diversifican y complejizan con los afios. Asi, es necesario seguir
desnaturalizando los tipos y modalidades en los que se ejerce violencia, principalmente aquellas
manifestaciones que no son tan perceptibles, pero implican obstaculos para la autonomia de las mujeres.

De esta forma, la encuesta mostré que la identificacion con la frase “las mujeres de mi familia nunca han vivido
golpes, insultos y humillaciones por parte de sus parejas” tuvo en 2021 el mas bajo registrado en el periodo
de 2017-2021, permitiendo constatar un incremento en la visibilizacién y reconocimiento del problema de la
violencia contra las mujeres el ambito familiar en las personas encuestadas.

Asimismo, los resultados arrojaron que 6 de cada 10 personas identificé un aumento de la violencia contra las
mujeres comparando con el afio anterior, un 6.5% menciona sigue igual de mal, y la poblacién que considera
sigue igual de bien tiene su valor mas bajo en 2021, con 1.1%. Estudiando los resultados por sexo surgié una
diferencia significativa de 10% en donde las mujeres, en comparacién con los hombres, consideran en mayor
medida que la violencia contra las mujeres aumenté.

Los medios de comunicacion al ser un recurso de entretenimiento y de informacién de la poblacién, juegan
un papel importante en la reproduccidon y naturalizacion de la violencia contra las mujeres o en la
transformaciéon de los modelos y estereotipos que la normalizan. Asi, en 2013 sélo 28.2% identificaba a los
medios como generadores de VCM y, para 2021, esta percepcion alcanzé el 50%. En cuanto al tipo de medio
que las y los entrevistados refirieron en la contribucién a la generacién de la violencia contra las mujeres, se
identifico a la televisidn en primer lugar, en segundo el internet y en tercero las redes sociales.

Como acciones mas efectivas para que las autoridades tomen en cuenta las denuncias por violencia contra las
mujeres, se observé que en general todos los rangos opinan que primero acudir al Ministerio Publico seguido
de acudir a una Comisién o defensoria de derechos humanos; no obstante, es interesante observar que la
denuncia anénima y en redes sociales ha tomado fuerza en todas las generaciones como accién efectiva. La
poblacién encuestada menciona que los actores e instituciones que contribuyen mas a combatir la violencia
contra las mujeres son: los Institutos de la Mujer de los estados; seguido del Gobierno; el Instituto Nacional
de las Mujeres; y en cuarta posicién la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Ahora bien, cuando se indagan las acciones que las personas entrevistadas consideran pueden ayudar a
combatir la violencia contra la mujer, se advierte que tres de ellas tienen un porcentaje superior al 90%, entre
las que se encuentran las siguientes: que las madres y los padres de familia den buen ejemplo; en casa, ensefiar
a nifios y nifias y a jovenes a respetarse mutuamente; que la sociedad la pueda denunciar en todo momento.
De estos resultados destaca el hecho que se colocé un papel preponderante en la ciudadania como agentes
para erradicar la violencia contra las mujeres, asi como la posibilidad de denunciar.
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Resalta el hecho que mujeres y hombres colocan una mayor responsabilidad del tema de combate a la violencia
al interior de las familias, lo anterior puede deberse al trasfondo tradicional en el cual la violencia es un asunto
privado. Sin embargo, al colocar en tercer lugar la posibilidad de denunciar, esta vision se diluye para dar paso
a la intervencién del Estado y visibilizar la responsabilidad que tienen las autoridades en la prevencién, sancién
y erradicacion de la VCM.

Respecto a las medidas de prevencién, las mujeres en comparacién con los hombres son quienes mayormente
conocen la Alerta Amber, la Alerta de Violencia de género contra las mujeres, el Protocolo de Actuacién para
la Escuela Libre de Violencia, el Modelo Integrado para la Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar y
Sexual, y el Protocolo para la Atencién de Usuarias y Victimas en los Centros de Justicia para las Mujeres en

México.

Finalmente, sobre las medidas de proteccién especialmente que en la garantia del derecho a una vida libre de
violencia y a caminar seguras, la accién de la cual se ha beneficiado mas la poblacién es el alumbrado publico
adecuado, después ninguno, seguida de las lineas de emergencia 911, las cdmaras de seguridad y las banquetas
seguras. La accién que menos se menciona son los Médulos moéviles de Ministerios Publicos.

® Elementos sobre el “impacto de la pandemia por Covid-19”

En el estudio sobre las mujeres en el contexto del Covid-19, la CNDH ya sefialaba que “para las mujeres
como grupo social la crisis sanitaria fue devastadora. Mantener toda la cotidianidad en el hogar implicd, segin
una heterogeneidad de circunstancias, un lugar mas lleno: escenario del “teletrabajo”, de la escuela de las y
los hijos, de su cuidado, del esparcimiento.”?® Por esta razén, para la CNDH se mostré como necesario
integrar un apartado sobre la pandemia en la Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda.

De esta forma, primero se indagd sobre la percepcién del impacto del confinamiento por la pandemia de
COVID-19 en los derechos humanos, en la cual la poblacién opiné que el derecho a la educacion fue el mas
afectado, seguido del derecho a la igualdad, el derecho al tiempo libre, el derecho a la no discriminacion, el
derecho a un trabajo remunerado y el derecho a una vida libre de violencia. Asimismo, la opinién de mujeres
y hombres se vio diferenciada en los subsecuentes derechos, asi después del de educacién, devino el derecho
a la no discriminacién, derecho al tiempo libre y derecho a la igualdad para las mujeres.

Respecto a los grupos de personas considerados como aquellos con mayor afectaciédn a sus derechos humanos
a causa de las medidas de confinamiento, se observa que el 2 de cada 10 personas opindé que las mujeres,
seguido de las personas con discapacidad, las personas adultas mayores, los nifios y las nifas.

Ahora bien, respecto al impacto en el ingreso econémico se advirtié que 7 de cada 10 personas consideré
que sus ingresos personales empeoraron. Cuando se desagrega por sexo, se puede vislumbrar una diferencia
representativa, donde mas porcentaje de mujeres que de hombres opina que sus ingresos personales
empeoraron. Mientras que mas hombres que de mujeres opinaron que mejoraron sus ingresos personales.

Por otro lado, respecto a la distribucion de las tareas del hogar (cuidado de personas, limpieza, alimentacion,
apoyo escolar, atencion a enfermedades, etc.) durante el confinamiento por la pandemia por COVID-19, se

26 CNDH, Mujeres en el contexto del Covid-19, 2021. Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Mujeres_COVID19.pdf
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ve que alrededor de 5 de cada 10 personas opinaron que todas y todos los integrantes del hogar las llevaban
a cabo. Sin embargo, el 40% de las mujeres y el 35.5% de los hombres sefialan a las mujeres adultas como las
siguientes responsables de dichas tareas. Aunado con ello, se observa que mas mujeres que de hombres
sintieron que su tiempo libre disminuyo, mientras que mas hombres que mujeres sintié que su tiempo libre
aumento.

De esta forma, se puede observar que alrededor de 5 de cada 10 personas opinaron que la convivencia en el
hogar mejoro, pero casi 4 de cada 10 personas sefialé que empeordé a nivel nacional. Ademas, se aprecia una
diferencia significativa donde mas mujeres (36.5%) que hombres (31%) sefialaron que empeord, y mas hombres
(51.5%) que mujeres (47.5%) sefialé6 que mejoroé la convivencia entras las y los integrantes del hogar.

Debido a que este espacio esta asociado principalmente a “lo femenino”, en una cultura que se les exige a las
mujeres ser para los otros y responsabilizarse de forma inequitativa de las tareas “femeninas”, tuvo como
consecuencia un aumento de obligaciones, estrés y violencia contra ellas. Con ello, se vislumbré que mas
mujeres que hombres sintieron que su nivel de estrés y ansiedad aumenté bastante (23.6% mujeres y 22.4%
hombres) y mucho (36.5% mujeres y 28.1% hombres); mientras que mas hombres sintieron que aumenté
poco (26.1% mujeres y 31.7% hombres) y nada (12.2% mujeres y 15.5% hombres).

Asimismo, cuando vemos la diferencia de afectacion en estrés y ansiedad por edad y sexo, también se advierten
resultados inquietantes. El rango de edad con el porcentaje de mujeres que sintié su nivel de estrés y ansiedad
aumentar bastante y mucho fue de 30 a 40 afios (64.8%), seguido de 18 a 29 afios (61.6%), 41 a 50 afios
(59.7%), 51 a mas afios (58.9%) y, por ultimo, de 15 a 17 afos (50.8%).

Frente a esta situacion de aumento de estrés y ansiedad fue importante indagar en las acciones que llevaron
a cabo mujeres y hombres para atenderla. Se preguntd que cual de las acciones de la lista les parecerian mas
afectivas para atender esta situacion. Se observéd que tanto las mujeres como los hombres consideran que la
accién mas efectiva es apoyarse con familiares (58.1 y 61.4%, respectivamente). La accién siguiente mas efectiva
sefialada fue el apoyo psicolégico por parte de una institucion publica del gobierno de México (51.6% mujeres
y 45.5% hombres), luego cambia pues para mujeres sigue el apoyo psicolégico por parte de una institucién
privada, mientras que los hombres sefalan el apoyo en amigas y amigos.

Finalmente, la encuesta incluyé nuevas preguntas con la intenciéon de conocer la opinidn de las personas sobre
la violencia contra las mujeres respecto del impacto de la pandemia del COVID-19. De esta manera,
mayoritariamente las mujeres sefialan que aumenté mucho la violencia contra las mujeres, mientras que los
hombres lo hacen en menor medida. Asimismo, 4 de cada 10 mujeres sefalaron estar en desacuerdo con la
frase “considera las acciones por parte del gobierno para atender a las mujeres que vivieron violencia o siguen
viviendo violencia dentro de los hogares a causa de las medidas de confinamiento por la pandemia del COVID-
19 han sido efectivas”.

Kk

De la informacioén vertida en la Encuesta Nacional de Opinién en Vivienda, la percepcion de discriminacion y
violencia contra las mujeres requiere ser tomada en cuenta con especial atencién para que las acciones del
Estado mexicano en torno a garantizar una vida libre de violencia se fortalezcan, en especifico las referidas a
las instituciones de acceso a la justicia.

Con todo lo anterior, la CNDH sostiene que se debe transversalizar la perspectiva de género, el enfoque
interseccional e intercultural bajo un marco de derechos humanos, en todas las acciones gubernamentales y

[120]



Y C N D Cuarta Visitaduria General — Programa de Asuntos

¢
W e
28 2 Defendemos ol Pueblo

M E Xx 1 c o ParalaMujerydelalgualdad entre Mujeresy Hombres

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

especialmente, aquellas que sigan buscando hacer frente a la pandemia del COVID-19; teniendo en cuenta las
distintas necesidades, contextos y condiciones de posibilidad que potencien la vulneracién de los derechos de
las mujeres y nifias. Sumado a ello, se debe fortalecer la coordinacién interinstitucional dentro del Estado
mexicano para mejorar la aplicacion y sistematizacion de la PNMIMH vy asi, construir y disefiar politicas y
medidas de prevencioén, resarcimiento y garantia para los derechos humanos.
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