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Introduccion

El presente reporte tiene como objetivo dar a conocer el panorama de los pendientes
legislativos en materia de igualdad, no discriminacion y no violencia contra las mujeres
que se derivan del monitoreo legislativo que realiza la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, a través del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre
Mujeres y Hombres (PAMIMH) para contribuir al cumplimiento de la Politica Nacional
de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Lo anterior en el marco de las siguientes
atribuciones:

El articulo 6° fraccion XIV Bis de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos regula lo siguiente:

ARTICULO 6o.- La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones: [..]

XIV Bis. La observancia del seguimiento, evaluaciéon y monitoreo, en materia de igualdad
entre mujeresy hombres;

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que prevé las atribuciones
de la observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres en los siguientes
articulos:
Articulo 22.- De acuerdo con lo establecido por el Articulo 6, Fraccion XIV Bis de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, ésta es la encargada de la observancia en el

seguimiento, evaluacidon y monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
mujeresy hombres.

El contar con un marco normativo adecuado que garantice los derechos de las mujeres
y nifas es un presupuesto basico para lograr su ejercicio. Toda legislacion debe
considerar las circunstancias historicas de desigualdad entre mujeres y hombres como
una condicion fundamental para que las mujeres accedan a los derechos y demanden
al Estado su respeto y los mecanismos necesarios para hacerlos valer. Es por ello que,
historicamente, los temas legislativos objeto de monitoreo en el PAMIMH responden a
los principios de igualdad, de no discriminacion y de no violencia por razones de género.

El monitoreo efectuado para este reporte comprende la revision de 34 temas
legislativos en diversas leyes y cédigos tanto federales como locales, los cuales, tuvieron
fecha de corte al 15 septiembre de 2022. La consulta de la normativa se realizd en la
pagina de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, y/o en los Periddicos
Oficiales de las Entidades Federativas. De tal forma, se planean realizar reportes de
manera trimestral por regiones, iniciando con la regién norte, con el fin de brindar
informacion que permita visibilizar y posicionar en la agenda, los pendientes legislativos
en los temas de igualdad, no discriminacion y no violencia contra las mujeres.




Consideraciones conceptuales

Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la armonizacion legislativa
implica “un arduo proceso de reforma, adaptacion e integracion normativa que hace
posible la interconexion de los diversos ordenamientos juridicos que forman parte de
un sistema de derecho, e inclusive la interaccion entre sistemas diversos, de tal manera
que, al complementarse, aseguren la viabilidad del ejercicio y goce de los derechos
humanos, asi como su eficaz proteccion y defensa. La armonizacion permite identificar
y resolver contradicciones entre las normas juridicas, superar incongruencias y cubrir
lagunas, a fin de hacer posible que los mandatos o disposiciones juridicas, sea que se
expresen en principios, derechos u obligaciones, fluyan sin obstaculo a través del
andamiaje institucional diseflado, hasta concretarse en su eficaz cumplimiento™.

La armonizacion legislativa supone llevar los derechos de las mujeres -plasmados en los
ordenamientos juridicos y federales y locales- a los estandares internacionales y
nacionales mas altos en materia de igualdad entre mujeresy hombres.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha considerado, de manera
reiterada, que la obligacion de adoptar la legislacion interna es, por naturaleza propia,
una obligacion de resultado? Esto supone que uno de los deberes fundamentales para
los Estados parte, es la adopcion de las disposiciones de derecho internacional en el
marco juridico nacional para otorgar efectividad a los derechos reconocidos en dichos
instrumentos.

172. Ciertamente el articulo 2 de la Convencion no define cudles son las medidas
pertinentes para la adecuaciéon del derecho interno a la misma, obviamente por
depender ello del caracter de la norma que la requiera y las circunstancias de la
situacion concreta. Por ello, la Corte ha interpretado que tal adecuacion implica la
adopcion de medidas en dos vertientes, a saber:

i) la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien
violacion a las garantias previstas en la Convencion o que desconozcan los derechos
alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y

ii) la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de dichas garantias®.

La Corte IDH precisé en el Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela que “[e]s razonable
entender que la adecuacion del derecho interno a la Convencion Americana [..] puede
tomar al Estado cierto tiempo. Sin embargo, dicho tiempo debe ser razonable™. Lo

' CNDH, Plataforma de Seguimiento a Ila Armonizacion Normativa de los Derechos Humanos. Disponible en:
http://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion (fecha de consulta 29 de marzo de 2019).

2 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Caesar vs, Trinidad y Tobago. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 11 de
mayo del 2005, parr. 93. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_123_esp.pdf (fecha de consulta 15 de febrero
de 2018)

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso La Cantuta vs Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 29 de noviembre
de 2006, parr.172. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_162_esp.pdf (consultado el 15 de febrero de 2018)

“ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Barreto Leiva vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
noviembre de 2009, parr. 108. Disponible en: http:;//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_206_espl.pdf Fecha de consulta 22 de
marzo de 2022.



http://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion

anterior resulta relevante para desarrollar la armonizacion legislativa en un lapso
razonable de tiempo para ello.

Aunado a lo dispuesto en instancias internacionales, este deber también se encuentra
incluido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual prevé que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Por lo anterior, resulta necesario el que las regulaciones a nivel nacional reconozcan
plenamente los derechos de las mujeres, de acuerdo con los estandares internacionales
de los instrumentos juridicos ratificados por México.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio basico, que comprende tanto el
reconocimiento juridico para el ejercicio de los mismos derechos (igualdad formal),
como asegurar las condiciones que garanticen su efectivo cumplimiento (igualdad
sustantiva). El lograr lo anterior implica la erradicacion de estereotipos y practicas
discriminatorias en contra de las mujeres, las cuales reproducen roles tradicionales y
limitan las oportunidades para el desarrollo.

Complementario al principio de igualdad, se debe tomar en cuenta la no
discriminacion, la cual se considera la otra cara de la moneda de la igualdad. La
Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) define a la discriminacion en contra de la mujer como toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo y que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera®. De tal forma, el Estado tiene
el deber de inhibir todas estas conductas que atentan contra los derechos de las
mujeres y contravengan la igualdad.

Asimismo, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa
fundamental de un estado moderno y democratico, pues este derecho supone el
reconocimiento de la dignidad, integridad, libertad y autonomia de las mujeres, como
un principio basico de la no discriminacion y de la igualdad entre mujeresy hombres.

Consideraciones metodoldgicas

El monitoreo legislativo que se lleva a cabo en el PAMIMH comprende la revision
cualitativa y cuantitativa de la regulacion en torno a la igualdad, la no discriminacion y
la no violencia contra las mujeres tanto en ordenamientos federales como en los de las
entidades federativas. Derivado de dicho monitoreo, se elabora un reporte por cada
entidad federativa y uno sobre la federacion para dar cuenta de los avances y retos en
materia de armonizacion legislativa.

En términos generales, la ruta de trabajo para la realizacion de los reportes de
monitoreo es la siguiente:

° Articulo 1. Disponible en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm. Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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Esquema. Ruta de trabajo para integrar la elaboracién de los reportes de
seguimiento

- A partir de las atribuciones del PAMIMH, el

Revisidn de las contexto actual y la normatividad con la
fuentesde que se cuenta, se determinan qué temas se
informacién analizan en la legislacion.

- De la revision de la legislacion con PEG, se determinan categorias de
analisis sobre las cudles se realizaran acciones de monitoreo

. Los temas se seleccionan considerando los elementos contextuales y las
SElEleeloplelsil atribuciones de la CNDH, definiendo a su vez categorfas de anélisis
los temas especificas a tener en cuenta en el monitoreo.

- La informacion obtenida de la revision de la
normatividad se registra en los formatos disefiados
para tal fin.

- Analizar y comparar los datos advertidos (si se prevé o
no la legislaciéon conforme a las categorias) para la
identificacion de dareas de oportunidad en la
legislacion.

- Identificacion de los retos y desafios en materia de
igualdad y derechos humanos de las mujeres en
México desde un enfoque legislativo.

SEIseIElelelgiel=8 . Elaboracion de los reportes de

reportes monitoreo legislativo en torno a la
igualdad, la no discriminacion y la
no violencia contra las mujeres

Fuente: CNDH.

Asi, a partir de la definicion de los temas y de las leyes en las cuales se encuentran
regulados, se determinan las categorias de analisis que se consideren contrarias a los
derechos de las mujeres en las cuales se esperaria que los entes obligados (senadores
y senadoras, asi como las diputadas y los diputados federales y de las entidades
federativas) lleven a cabo las modificaciones, derogaciones o publicaciones de leyes que
correspondan, para el fortalecimiento del aparato juridico vigente.

Para analizar si el texto normativo contiene disposiciones que afecten de manera
diferenciada a las mujeres, Alda Facio propone una serie de pasos para determinar su

existencia.
Esquema. Pasos para la revision de la armonizacion con PEG
Paso 1 Paso 2
Paso 3
Tomar conciencia de la _ Identificar las distintas ‘ . i )
subordinacisn del sexo formas en que se |dentificar cual esllg mujer
femenino en forma manifiesta el sexismo en ~que en forma visible o
personal el texto invisible esta en el texto
1
|
[ i e e Jd
1
1
1
Paso 5
Paso 4 Paso 6
lEmiiear cudl es B Amalwzarelltextotolmando en Amnoliar | torma de
160 & . cuenta la influencia de y los Rl
S d e e efectos enos otros conciendia de o due s
componentes del fenémeno el sexismoy

leaal colectivizarla



Fuente: CNDH con informacion de Facio Montejo, Alda, Cuando e/ Género suena, cambios trae, p.12 y 13. Disponible en:
http://www fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/2477/1/libro.pdf consultado el 22 de marzo de 2022.

Con base en los elementos que Facio propone, el PAMIMH lleva a cabo el monitoreo de
temas especificos en la legislacion, de la siguiente manera:

A partir de una vision con perspectiva de género® se revisan disposiciones normativas
gue histéricamente han sido referidas en las leyes de manera contraria a los derechos
humanos de las mujeres, o que han carecido de perspectiva de género en su
incorporacion al marco normativo vigente.

Algunas de estas manifestaciones sexistas que pueden ser reflejadas en las leyes son”:

a) Androcentrismo: cuando una disposicion juridica esté elaborada con base en la perspectiva
masculina Unicamente presentando la experiencia masculina como central a la experiencia
humana. Un ejemplo de ello es la prohibicion de contraer nuevas nupcias para las mujeres.

b) Sobregeneralizacién y/o sobreespecificacion: la sobregeneralizacion refiere cuando un
estudio analiza solamente la conducta del sexo masculino y presenta los resultados de ese
estudio como validos para ambos sexos. Por el contrario, la sobreespecificacion consiste en
presentar como especifico de un sexo, ciertas necesidades, actitudes e intereses que en
realidad son de ambos. Un ejemplo de la sobregeneralizacion ha sido considerar que
regular el homicidio es suficiente para dar cuenta de los casos donde las victimas son
mujeres, sin tomar en consideracion los elementos de violencia de género implicitos en la
privacion de la vida.

c) Insensibilidad al género: se presenta cuando se ignora la variable sexo como una variable
socialmente importante o vaélida. Ello se relaciona con regulaciones en torno a la
discriminacion que no prevén como especificas las causas de género.

d) Doble parametro: Se da cuando una misma conducta, una situacién idéntica y/o
caracteristicas humanas, son valoradas o evaluadas con distintos parametros o distintos
instrumentos para uno y otro sexo. Un ejemplo de este caso es la prohibicion del
matrimonio entre personas del mismo sexo, y que se segregan los derechos de las personas
con orientacion sexual diversa.

e) El deber ser de cada sexo: consiste en partir de que hay conductas o caracteristicas
humanas que son Mas apropiadas para un sexo que para el otro. En la regulacion del aborto

¢ Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad
y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeresy hombres, asicomo las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género (articulo 5, fraccion VI de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres).

Vid. Facio Montejo, Alda, Cuando el Género suena, cambios trae, op. cit. pp. 78-95.
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en algunas entidades, se prevén atenuantes discriminatorias para las mujeres, tales como
la “buena fama"” de las mujeres para atenuar las penas.

f) Dicotomismo sexual: consiste en tratar a los sexos como diametralmente opuestosy no con
caracteristicas semejantes. En este sentido, se puede apuntar que la falta de
reconocimiento del trabajo en el hogar durante el proceso de divorcio implica el que se
naturalice el rol de la mujer en el hogar, sin destacar el aporte econdmico que conllevan las
labores de cuidado.

g) Elfamilismo: parte de que la mujer y familia son sinbnimos y que por ende sus necesidades
e intereses son los mismos. A modo de ejemplo, se sefala el que se prevea la conciliacion o
el perddn en las leyes de atencién y prevencion de la violencia familiar.

Tras la revision hecha, el PAMIMMH realizara 33 reportes de monitoreo legislativo en
torno a la igualdad, la no discriminacion y la no violencia contra las mujeres con el
estatus normativo de los 34 temas seleccionados por cada entidad federativa y uno
correspondiente a la federacion.

Los 34 temas seleccionados y sus ejes correspondientes son los siguientes:

Tabla. Temasy ejes para monitorear en 2022

No. Eje Tema
1 Existencia de una Ley Especifica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
> Existencia del reglamento para la Ley Especifica para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres
3 Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
4 Reglamento de la Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacion
5 Derecho a la Matrimonio entre dos personas del mismo sexo
6 igualdad y no Temporalidad para contraer nuevas nupcias
7 discriminacion Divorcio incausado
8 Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de divorcio
9 El delito de discriminacién y las razones de género
10 La regulacién en torno a la observancia de la politica de igualdad entre mujeres
y hombres
1 El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH
12 La discriminacion por razones de género en la LPED
13 Existencia de una Ley Especifica contra la Violencia Hacia las Mujeres
14 Existencia del Reglamento para la Ley Especifica contra la Violencia hacia las
Mujeres
15 Abuso sexual
16 Acoso sexual
17 Hostigamiento sexual
18 Consideracion de la violacion entre conyuges como atenuante en los coédigos
penales
19 Derecho a una El feminicidio
20 vida libre de Delito de rapto
21 violencia Existencia del delito de estupro
Tipos penales contra la intimidad relacionados con la difusion de imagenes con
22 contenido sexual sin el consentimiento de quienes aparecen en éstasy tipo
penal de ciberacoso en el CP
>3 Lesionesy la prevision sobre ataques con acido, sustancias corrosivas o
inflamables para causarlas, en el CP
24 La regulacion en torno a las érdenes de proteccion
25 Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV
26 Existencia de la regulacion que impida la conciliacién cuando exista un delito
en los casos de violencia familiar




> Las victimas indirectas de feminicidio en la LV. El caso de las personas menores
de edad

28 Existencia de Ley de Victimas
29 Existencia de reglamento de Ley de Victimas
20 Reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia sexual en la Ley de

Derechos victimas

La regulacion del aborto legal después de la 12va semana de embarazo en el
31 sexualesy o
. Caodigo Penal
reproductivos — . PORT
32 Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto en el Codigo Penal
23 Consideracion de la proteccion de la vida desde el momento de la concepcion
en la Constitucion

34 Violencia obstétrica como delito

Fuente. CNDH

La revision de los 34 temas seleccionados se realizara en la siguiente legislacion tanto
federal como local:

Codigos Penales

Constituciones

Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Leyes de lo familiar

Leyes de Victimas

Leyes para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar

Leyes para la Igualdad entre Mujeresy Hombres

Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

Reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
10. Reglamentos de las Leyes de Victimas

1. Reglamentos de las Leyes para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar
12. Reglamentos de las Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

13. Reglamentos de las Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion

©ONOUTA N

Es preciso puntualizar que la consulta de dicha legislacion se realiza en la pagina de
internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y/o en los Periddicos Oficiales de
las Entidades Federativas.

La elaboracion de los reportes sera trimestral, cubriéndose de la siguiente manera todas
las entidades federativas:

Entidades federativas agrupadas por regiéon
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Cronograma de elaboracion de reportes por trimestre

PRIMER TRIMESTRE: NORTE SEGUNDO TRIMESTRE: ESTE TERCER TRIMESTRE: OESTE ~ CUARTO TRIMESTRE: SUR

1. Federal 10.Hidalgo 18.Aguascalientes 26.Campeche
2.Baja California 11.Estado de México 19.Colima 27.Chiapas
3.Baja California Sur 12.Morelos 20.Durango 28.Guerrero
4.Chihuahua 13.Querétaro 21.Guanajuato 29.0axaca
5.Coahuila 14.San Luis Potosi 22Jalisco 30.Quintana Roo
6.Nuevo Ledn 15.Tlaxcala 23.Michoacan 31.Tabasco
7.Sinaloa 16.Puebla 24.Nayarit 32.Veracruz
8.Sonora 17.Ciudad de México 25.Zacatecas 33.Yucatan

9.Tamaulipas

Fuente. CNDH
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Reporte de monitoreo legislativo en torno a la igualdad, la no
discriminacion y la no violencia contra las mujeres en Guanajuato

La siguiente tabla resume el monitoreo de la legislacion de Guanajuato en torno a la
igualdad, la no discriminacion y la no violencia contra las mujeres. De igual manera se
incluyen consideraciones sobre los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.
En verde se senalan los rubros valorados positivamente en la legislacion de la entidad,
mientras gque en rojo se sefalan los focos de atencidon para el respeto a los derechos de
las mujeres. En gris se sefala informacion especifica de la regulacion en la entidad.

Tabla. Resumen de la legislaciéon del ambito Guanajuato®

Leyes en que
se monitorea

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres LIMH

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Reglamentos
Hombres LIMH

La regulacion en torno a la observancia de la politica de LMK No especifica la
igualdad entre mujeres y hombres observancia

El derecho de las mujeres a la vivienda en la LIMH LIMH

Resultado

Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacion LPED

Reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Reglamento
Discriminacion LPED

Reconoce la discriminacion por sexo en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por género en las LPED LPED
Reconoce la discriminacion por emlbarazo en las LPED LPED

Reconoce la discriminacion por identidad de género en las
LPED

Reconoce la discriminacion por expresion de rol de género
en las LPED

Reconoce la discriminacion por expresion de género en las
LPED

Reconoce la discriminacion por orientacion sexual en las
LPED

Reconoce la discriminacion por preferencia sexual en las
LPED

Considera la discriminacion como delito en el Cdédigo
Penal

Se considera el embarazo dentro de la discriminacion
como delito.

LPED

LPED

LPED

LPED

LPED

Codigo Penal
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Codigo Penal

Se considera el sexo dentro de la discriminacion como
delito.

Se considera el género dentro de la discriminacion como
delito.

Se considera la orientacion o preferencia sexual dentro de
la discriminacion como delito.

Se considera la identidad de género dentro de la
discriminacion como delito.

Codigo Penal

Codigo Penal

Codigo Penal

Codigo Penal

& Fecha de corte: del 15 de septiembre de 2022
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Derecho a una vida libre de violencia

Derechos sexuales y

reproductivos

Matrimonio entre dos personas del mismo sexo

Coédigo Civil/

Familiar
Establece una temporalidad para contraer nuevas nupcias Cogalgnoilg;/”/
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cédigo Civil/
dnicamente a las mujeres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Cédigo Civil/
Unicamente para los hombres Familiar
Establece temporalidad para contraer nuevas nupcias Codigo Civil/
para ambos Familiar
Divorcio incausado COdIgO. .QV”/

Familiar
Reconocimiento del trabajo en el hogar en el tramite de Cédigo Civil/
divorcio. Familiar
Existencia de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida LAMVLY

Libre de Violencia

Existencia del Reglamento de la Ley de Acceso de las

Reglamento

Mujeres a una Vida Libre de Violencia LAMVLV
Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLV LAMVLV 17
Si
La regulacion en torno a las 6rdenes de proteccion LAMVLV e na_)tu_raleza
jurisdiccional y
administrativas
Existencia de la regulacion que impida la conciliacion N/A
. f . ) -, LAPVF ) .
cuando exista un delito en los casos de violencia familiar Sin ordenamiento
Abuso sexual Codigo penal
Acoso sexual Codigo penal
Hostigamiento sexual Coédigo penal
Que la violacion entre céonyuges no se considere como o
- Codigo penal
atenuante en los codigos penales
Considera al feminicidio como un delito auténomo en los o
< Coédigo penal
codigos penales
Considera la reparacion del dafno dentro del delito de o
R . . Codigo penal
feminicidio en el Cédigo Penal
Delito de rapto Codigo penal
Existencia del delito de estupro Codigo penal
Tipos penales contra la intimidad relacionados con la
difusion de imagenes con contenido sexual sin el L
. ) h ) Codigo penal
consentimiento de quienes aparecen en éstas y tipo penal
de ciberacoso en los cédigos penales.
Lesionesy la prevision sobre ataques con acido, sustancias
corrosivas o inflamables para causarlas en los codigos Codigo penal
penales.
Reconoce a las victimas indirectas de feminicidio en la Ley Ly
de Victimas.
Existencia de Ley de Victimas LV

Existencia de reglamento para la Ley de Victimas

Reglamento LV

Reconocimiento de la ILE en casos de violencia sexual en

. LV
la Ley de Victimas.
Sefala el acceso a anticonceptivos en casos de violencia Ly
sexual en la Ley de Victimas.
Sefala tratamiento contra ETS en casos de violencia sexual LV
en la Ley de Victimas.
Sefala tratamiento contra VIH en casos de violencia sexual LV

en la Ley de Victimas
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La regulacién del aborto legal y voluntario hasta de la 12va
semana de embarazo en el CP

Excluyentes de responsabilidad en el delito de aborto y
disposiciones del delito de aborto contrarias a la LGV

Codigo penal
Si
oy Violacion,
Lvy Codigo Conducta culposa de
penal

la mujer

Considera la proteccion de la vida desde el momento de la
concepcion

Constitucion

Violencia obstétrica como delito.

Cddigo penal

Violencia obstétrica como tipo/modalidad de violencia

LAMVLV

Fuente. CNDH
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1. Igualdady no discriminacion

El derecho a la igualdad debe estar integrado por: el principio de no discriminacion, el
principio de responsabilidad estatal y el principio de igualdad de resultados. En
consecuencia, la igualdad entre mujeres y hombres conlleva la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las mujeres.

La convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW), establece en su articulo 3 “los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de sus derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre™.

En 2006 se emitio la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, estableciendo
en su articulo 6° que “la igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda
forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo”.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional en Vivienda 202] sobre /a igualdad entre
mujeres y hombres de la CNDH, el ambito de la politica (33.4%), en el del trabajo (17.2%) y en
lo social (14.8%) son los que registran una mayor percepcion de desigualdad.

Es relevante seflalar que el marco juridico no esta exento de reproducir los estereotipos de
género que pueden ir en detrimento de los derechos humanos de las mujeres, por esta
razon, se considera relevante la necesaria revision y armonizacion del marco juridico con los
derechos humanos, asi como promover la erradicacion de los estereotipos de género en las
leyes.

Todas las personas tienen los mismos derechos humanos vy libertades fundamentales;
y estos derechos dimanan de la dignidad vy la igualdad gue son inherentes a todo ser
humano. Por ello, este tipo de ordenamientos son importantes para establecer
programasy acciones para promover la igualdad de oportunidades y de trato.

La igualdad entre mujeres y hombres, conlleva que todas las personas tengan acceso
al mismo tratoy oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanosy las libertades fundamentales; su objetivo es otorgar a las personas igualdad
legal y social, independientemente de su sexo, especialmente en las actividades
democraticas y asegurar la igualdad de remuneracion por el mismo trabajo; esta
igualdad delbe ser un aspecto prioritario en la planificacion de la educacion, de la
familia, del proyecto de vida, para mejorar a la sociedad y disminuir la pobreza y ejercer
adecuadamente los derechos de las ninas y las mujeres.

Respecto a la revision del marco normativo, se identifica lo siguiente:

e A nivel federal existe la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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e Todas las entidades federativas y la federacion cuentan con una Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

e La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres no cuenta con un
reglamento.

e E168.75% de las entidades federativas cuentan con un reglamento de su Ley para
la de Igualdad entre Mujeresy Hombres.

e Guanajuato cuenta con la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado del Guanajuato.

e Laleydeigualdad de Guanajuato si cuenta con su reglamento vigente.

1.2 Autoridad encargada de la observancia de la politica en materia de igualdad

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres publicada en 2006 regula
como una herramienta para impulsar las acciones del Estado en materia de igualdad,
no discriminacion y no violencia, la cbservancia de la Politica de Igualdad entre Mujeres
y Hombres.

De conformidad con el articulo 48 se puntualiza que la observancia en materia de
igualdad entre mujeres y hombres consistira en:

|, Recibir informacion sobre medidas y actividades que ponga en marcha la

administracion publica en materia de igualdad entre mujeresy hombres.

[I.  Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a los

hombresy a las mujeres en materia de igualdad;

lIl. Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagnosticos sobre

la situacion de las mujeres y hombres en materia de igualdad;

I\V. Difundir informacion sobre aspectos relacionados con la igualdad entre

mujeresy hombres;

V. Lasdemas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.
Asimismo, se advierte que esta atribucion es otorgada de manera diferenciada a
instituciones tales como: los organismos publicos de derechos humanos, los
mecanismos para el adelanto de las mujeres, en algunos casos a los sistemas de
igualdad o a mecanismos mixtos en los que se espera la participacion de los
mecanismos para el adelanto de las mujeres y de los organismos publicos de derechos
humanos.

La atribucion para realizar la observancia esta prevista que se realice por distintas
instituciones dependiendo de la entidad federativa:

e A nivel federal, la atribucion de la observancia le corresponde a la CNDH.

e | as leyes para la igualdad entre mujeres y hombres de Guerrero y Guanajuato no
sefalan a quién especificamente le corresponde llevar a cabo la observancia.
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e £En los demas casos, la observancia les corresponde a las siguientes instituciones®:

Gréfica. Instituciones encargadas de la Observancia de la PIMH en las entidades
federativas

6.25%

= Mecanismos para el Adelanto
de las Mujeres (MAM)

= Organismo Publicos de
Derechos Humanos (OPDH)

= Sistema de Igualdad
Local/Comisién de Igualdad y
no Discriminacién

Fuente: CNDH.

e |aentidad encargada de la observancia en materia de igualdad entre mujeresy
hombres en Guanajuato no se encuentra especificada la atribucion de la
observancia.

1.3 Derecho a la vivienda

El derecho a la vivienda ha sido reconocido en diversos instrumentos internacionales,
tal como el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que reconoce
el derecho a un nivel de vida adecuado, que incluye la vivienda y la seguridad en caso
de pérdida de los medios de subsistencia. El articulo 17 sefala que toda persona tiene
derecho a la propiedad individual y colectivamente y que nadie sera privado
arbitrariamente de la misma.

De mismo modo, el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales sefala que:

“Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”. Asimismo, la
Red-DESC define la importancia del derecho a la vivienda como “una vivienda
adecuada, como parte de un nivel de vida adecuado, es fundamental para el disfrute
de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales. No debe entenderse como
limitada solamente a una vivienda basica. En lugar de ello, los Estados deben
promover los entornos nacionales apropiados para hacer realidad este derecho
(incluyendo hacer frente a las amenazas inmediatas a la vivienda), el desarrollo de

? En el Estado de Jalisco, de conformidad con la Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres el Instituto Jalisciense de las Mujeres
es la institucion responsable de la observancia. Sin embargo, por decreto numero 27228/LXI1/19, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Jalisco el 31 de enero de 2019, se reformo el articulo 25 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo estableciendo entre las facultades
de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeresy Hombres (antes Secretaria de Igualdad Sustantiva), ser el mecanismo de adelanto
para las Mujeres en todos los términos de los Tratados y Convenios Internacionales a los que México estad adherido. Dicho decreto también
dispone la abrogacion de la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres y la extincion del Instituto, y que las funciones del Instituto
Jalisciense de las Mujeres, seran asumidas por la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
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politicas y practicas para responder a las necesidades de vivienda a largo plazo por
los cambios poblacionales, y la regulacion de la provision de vivienda por parte del
sector privado.”©

Asimismo, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) dispone en su articulo 14 que:

2. Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminaciéon contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones
de igualdad entre hombresy mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a: [..]

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones.”

Por otra parte el Comité CEDAW ha abordado el acceso a la vivienda y la propiedad en
contextos como el matrimonio®, su vinculacion con el derecho a la salud® mujeres
migrantes™ mujeres de edady como una obligacion general que se deriva del articulo
2 de la Convencion en el que se establecen los medios para que los Estados parte
apliguen a nivel nacional las disposiciones sustantivas de la Convencion'.

Como se ha visto, el derecho a la vivienda abarca mas elementos que soélo el tener un
lugar donde habitar. Implica que las personas tengan la posibilidad de acceder a una
vivienda con condiciones y caracteristicas que permitan su pleno ejercicio, tal como: la
seguridad en su tenencia, que sea realizada con materiales y disefo de calidad; con
acceso a servicios basicos; emplazada en un barrio seguro con espacios comunes con
areas verdes y calidad comunitaria, entre otros':

La no garantia de este derecho se ve acentuada en el caso de las mujeres, por ello, los
derechos a la tierra, propiedad y vivienda deben ser columna para la igualdad y
bienestar de las mujeres, puesto que

“los derechos de acceso y dominio sobre la tierra, la vivienda y la propiedad son
factores decisivos para las condiciones de vida de la mujer, especialmente en las
economias rurales, son fundamentales para la supervivencia diaria de las mujeres y
sus hijos, asi como para su seguridad fisica y econdmica. Pero a pesar de la
importancia que estos derechos tienen para ellas y para los hogares que estan a su

o Red-DESC, El derecho a la vivienda , disponible en: https://www.escr
net.org/es/derechos/vivienda#:~text=Toda%20persona%20tiene%20derecho%20a,solamente%20a%20una%20vivienda%20b%C3%Alsica
Fecha de consulta: 22 de marzo de 2022..

" ONU, Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf Fecha de consulta: 22 de marzo de 2022

2 Comité CEDAW, Recomendacion No. 21. La igualdad en el matrimonio y las relaciones familiares, 1994, parrs. 26y ss.

¥ Comité CEDAW, Recomendacion No. 24. La mujer y la salud articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, 1999, parr. 28.

“ Comité CEDAW, Recomendacion No. 26. Sobre Jas trabajadoras migratorias, 2008, parr. 26 a

> Comité CEDAW, Recomendacion No. 27 Sobre las mujeres de edad y la proteccion de sus derechos, 2010, parrs. 23, 24y 48.

' Comité CEDAW, Recomendacion No. 28. Relativa a las obligaciones basicas de los Estados parte de conformidad con el articulo 2 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 2010, parr. 13

7 CONEVAL, Estudio diagndstico del Derecho a Jla Vivienda Digna y Decorosa 2018, p. 13, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Estudio_Diag_Vivienda_2018.pdf Fecha de consulta: 22 de
marzo de 2022
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cargo, las mujeres carecen aun de manera desproporcionada de seguridad en la
tenencia de estos bienes™®

Esto es dadoya que, en el mundo, la propiedad de la vivienda esta en la mayor parte de
los casos a manos de los hombres, lo cual coloca a las mujeres en una situacion de
vulnerabilidad en casos de divorcio o de violencia familiar, en los que tienen que
abandonar sus hogares. Asimismo, la falta de titulos de propiedad complica que las
mujeres puedan acceder a créditos para la mejora de sus viviendas.

En adicion a ello, se debe de tomar en cuenta la situacion de las mujeres rurales. A lo
largo de la historia, el acceso de la mujer a la tierra se basd en su estatus en el seno de
la familia e implico el derecho a su uso, no a su propiedad. El que las mujeres carezcan
de unatenencia segura de sustierras implica el obtener un rendimiento menor de ellas.
Aunado a ello, la creciente migracion rural masculina ha convertido a la mujer en la jefa
de familia, sin acceso a la titularidad de la tierra para manejar los recursos’. Al respecto,
el Sistema Padron e Historia de Nucleos Agrarios (Sistema PHINA) registra con corte del
28 de febrero de 2021, 3 290 159 personas ejidatarias de las cuales 2 454 840 son
hombresy 824 319 son mujeres, es decir el 25.05%. En cuanto a los derechos comunales
sobre tierras, se tienen registradas a 257 001 personas comuneras de las cuales 619 042
son hombresy 257 001 mujeres, es decir el 29.34%%°.

Por otra parte, se encuentran entre los elementos que sustentan la brecha de género
en detrimento de las mujeres los usos y costumbres persistentes en México que
privilegian el acceso a la tierra a los hombres en casos como la herencia?'.

Para esta Comision Nacional resulta importante el que en las leyes para la igualdad
entre mujeres y hombres se reconozca este derecho como una condiciéon para que las
autoridades presten atencion al cumplimiento de este derecho en sus
correspondientes competencias.

Al'15 de septiembre de 2022, la regulacion de este derecho en las leyes de igualdad
entre mujeres y hombres de las entidades federativas se presenta de la siguiente
mManera:

e A nivel federal: La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres menciona
el derecho de las mujeres a la propiedad y a la tierra; sin embargo, no hace mencion
especifica del derecho a la vivienda.

" OHCHR, Las mujeres y la tierra, la propiedad y la vivienda, disponible en:
https//ww.ohchr.org/sp/issues/women/wrgs/pages/land.aspx#:~text=Los%20derechos%20de%20acceso%20y,su%20seguridad%20f%C
3%ADsica%20y%20econ%C3%B3mica

' Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Mujer y tenencia de /la tierra, disponible en:
http://www.fao.org/FOCUS/S/Women/tenure-s.htm Fecha de consulta: 22 de marzo de 2022

20 Registro Agrario Nacional, £stadistica con perspectiva de género: Sujetos de ndcleos agrarios certificados y no certificados, 28 de febrero
de 2021, disponible en: http//www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/estadistica-agraria/estadistica-con-perspectiva-de-
genero Fecha de consulta: 22 de marzo de 2022.

2 Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacion y la Agricultura, Bases de datos Género y Derecho a la Tierra, disponible en:
http://www fac.org/gender-landrights-database/country-profiles/listcountries/customarylaw/es/?country_iso3=MEX Fecha de consulta:
22 de marzo de 2022.
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eEn las entidades federativas: En 13 entidades federativas se hace referencia al
derecho a la vivienda, a la tierra y/o a la propiedad, es decir, en el 40.63% de las
entidades federativas.

e Guanajuato si regula el derecho a la tierra para las mujeres.

Particularidades sobre la regulacion del derecho a la vivienda:

De las 13 entidades que refieren al derecho a la vivienda, a la tierra y/o a la propiedad, se
observa lo siguiente:

- Encinco entidades (Jalisco, Morelos, San Luis Potosi, Talbasco y Tamaulipas) se
menciona el derecho de las mujeres a la vivienda.

- Endiez entidades (Campeche, Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas y Yucatan) y la federacion se regula el
derecho de las mujeres a la propiedad.

- En nueve entidades (Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Morelos, Oaxaca, Puebla y San Luis Potosi) y la federacion se regula el derecho
de las mujeres a la tenencia de la tierra.

1.4 Ley y Reglamento para Preveniry Erradicar la Discriminacién (LPED)

El Estado mexicano esta obligado a promover, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres contenidos en los principales instrumentos internacionales en
la materia, asi como a dar cumplimiento a sus observaciones y recomendaciones. De
acuerdo con lo establecido en el articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM)?2que en la parte que interesa establece lo siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechosy libertades de las personas.

En otras palabras, el articulo 1° de la Constitucion Federal establece el derecho
fundamental a la no discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad y a la dignidad,
lo cual implica una forma de garantizar la igualdad minima de las personas. Este
articulo debe de leerse de manera armonica con el articulo 4 de la Carta Magna, lo que

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1.
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nos permitira sustentar que el principio de igualdad entre la mujery el hombre implica
tanto la igualdad ante la ley como el mandato de no discriminacion por razén de
género.

Se entendera por discriminacion, segun establece la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscalbar o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos humanosy libertades, cuando se base
en uno o Mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

También se entendera como discriminacion la homofobia, la misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, la segregacion racial, el antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia.

Asi, la discriminacion representa un conjunto de conductas que no pueden ser
toleradas en ningun ambito de la vida; por lo que se hace indispensable implementar
acciones integrales para su prevencion y atencion. Respecto al género, se destaca que
se comprende como el sexo socialmente construido y la discriminacion por razones de
género, como el “conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma la
sexualidad bioldgica en productos de la actividad humanay en el que se satisfacen esas
necesidades humanas transformadas”?

Por otra parte, de forma especifica la discriminacion contra las mujeres contenida en el
articulo 1° de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), establece que la expresion “discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincidon, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre |la base de la igualdad del hombre vy la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las siguientes
esferas: politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera®:.

Es importante destacar que la discriminacion tiene un impacto diferenciado entre
mujeres y hombres, siendo las primeras las mas afectadas por razones de género. La
desigualdad de género prevalece: las mujeres siguen trabajando mas y ganando
menos, tienen menos opciones de desarrollo y sufren multiples formas de violencia en

Rubin Gayle, en Barbieri, Teresita, “Sobre la categoria género: una introduccion tedrico-metodoldgica”, Debates en Sociologia, No. 18,
1993, p. 149, disponible en: http:/revistas.pucp.edu.pe/index.php/debatesensociologia/article/view/6680/6784 Fecha de consulta 22 de
marzo de 2022.

ONU, Convencion Sobre Jla Eliminacion de Todas /as Formas de Discriminacion contra la Mujer, disponible en
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf
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el hogar y en los espacios publicos. Adicionalmente, la interseccion de otros ejes como
la desigualdad y otros factores contextuales y personales como la orientacion sexual,
identidad de género, pobreza, el origen étnico, la discapacidad, el estatus migratorio y
condicion de refugiadas, entre otros, pueden aumentar la situacion de vulnerabilidad
de mujeres y nifas y condicionarlas a enfrentar barreras adicionales para acceder a la
justicia.

Por ello, es fundamental la incorporacion de la discriminacion, especificamente, por
razones de género en la legislacion con la inclusion de la perspectiva de género y de
elementos que hagan referencia a la discriminacion por sexo, género, identidad de
género, expresion de género, orientacion sexual, embarazo, entre otros®.

Uno de los documentos legislativos en materia de discriminacion es la Ley Federal para
Preveniry Eliminar la Discriminacion. A continuacion se da un panorama general sobre
la legislacion de la discriminacion por razones de género en la LFPED y sus analogas a
nivel de las entidades federativas.

Sobre este tema, se realizan las siguientes observaciones:

En cuanto a la legislacion que se ha emitido con el objetivo de prevenir y erradicar la
discriminacion, se senala lo siguiente:

e Todas lasentidades federativasy la federacion cuentan con una ley para prevenir
y eliminar la discriminacion.

e |a Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion no cuenta con un
reglamento.

e Guanajuato cuenta con la Ley para Prevenir, Atender, y Erradicar Ia
Discriminacion en el Estado de Guanajuato.

e La ley especifica contra la discriminacion de Guanajuato si cuenta con su
reglamento.

e E140.63% de las entidades federativas cuentan con un reglamento de su ley para
prevenir y eliminar la discriminacion, es decir 13 regulaciones de dichas
entidades.

e Lasdefiniciones de discriminacion previstas en las leyes en la materia contienen
diversas causas de discriminacion por cuestiones de género.

e Enlafederacionyen Guanajuato se prevén las siguientes causas:

Elementos de género previstos en la definiciéon de la LFPED y la LPED de Guanajuato

Enmqad . ldentidad Expresion Expresion Orientacion Preferencia
Federativay la Sexo Género . del rol del ) Embarazo
= de género . de género sexual sexual
federacion género
Federal 1 1 0 0 0 1 0 1

> CNDH, Diagnaostico de los principios de igualdad y no discriminacion a partir de las leyes federales y estatales (Principales resultados de
la observancia), 2016, p. 51, disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-Principios_20161212.pdf.
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‘ Guanajuato ‘ o] 1 o] 0] 0] 6] 0] 1

Fuente: CNDH

1.5 Delito de Discriminacioén

La discriminacion es una conducta que no puede ser tolerada en ningun ambito de la
vida; se hace indispensable sancionar cualquier accidon que restrinja por razones de
origen o pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo,
preferencia sexual, edad, estado civil, origen nacional o social, condicion social o
econdmica, condicion de salud, emlbarazo, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, el gjercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.

e E| Cdodigo Penal Federal regula el tipo penal de discriminacion y dentro de éste,
contempla la discriminacion por embarazo, sexo, género, orientacion/
preferencia sexual.

e El Codigo penal Federal no contempla en la discriminacion como delito la
identidad de género.

e El| Cdédigo Penal de Guanajuato no incorpora la discriminacién como delito.

e En29deloscodigos penales de las entidades federativas se encuentra tipificado
el tipo penal de discriminacion (90.63%).

e £l 7813% de las entidades contempla la discriminacion por embarazo en sus
Codigos Penales.

e EI625% de las entidades contempla la discriminacion por sexo en sus Codigos
Penales.

e FEI50 % de las entidades contempla la discriminacion por género en sus Codigos
Penales.

e El 75% de las entidades federativas que tipifican el delito de discriminacion
prevén la discriminacion por preferencia y/o orientaciéon sexual, y el 18775 % la
discriminacion por identidad de género.
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1.6 Matrimonio entre personas del mismo sexo

La Corte Interamericana de Derechos Humanos pronuncid en la opinion consultiva OC-
24/2017%° que los requisitos para que las personas puedan contraer matrimonio deben
estar basadas Unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante.

Asimismo, este Organo Autonomo emitio la Recomendacion / \
General 23?7 en la que sefala que las parejas del mismo sexo

. . . . La s C de Justici
al igual que las parejas heterosexuales tienen el mismo | oo 1 o o o Tae
derecho de proteccion a la familia tutelada en nuestro orden Jurisprudencial 1a/J. 46/2015
. . . . .. (10a). Matrimonio entre
constitucional. En este sentido, la orientacion sexual no puede e il =
ser un criterio relevante para diferenciar el acceso al disfrute stz EEID ee ekl
3 i constitucional para no

de este derecho, por lo que, el no reconocimiento de acceso reconocerlo.
al matrimonio a las parejas del mismo sexo viola el principio el on:
de igualdad y el derecho a la proteccion de la familia https//sjfscingob mx/sifsist
Paginas/DetalleGeneralV2.as

consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los px2id=20099228Clase=Detall

. . eTesisBL consultado el 26 de
Estados Unidos Mexicanos. arze de 2019,

e En 22 entidades federativas se reconoce el matrimonio j
entre personas del mismo sexo mediante su Codigo Civil
o Familiar, es decir en el 68.75% de las regulaciones de las Entidades Federativas.

e Entres (Aguascalientes, Chiapasy Nuevo Ledn) la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declard inconstitucional el texto normativo que excluia a las personas del
mMismo sexo de contraer matrimonio.

e En el Estado de Guanajuato se permite el matrimonio igualitario por medio de la
Circular N° 2261/2021, con fecha del 20 de diciembre de 2021, sobre la procedencia
de los matrimonios igualitarios, donde se sefala el derecho a contraer matrimonio
en cualquier oficina del Registro Civil del Estado, sin necesidad de que medie
recurso alguno.

e EnelEstadode Durango el 18 de septiembre de 2022 se publicd en el Diario Oficial
de la entidad, el Acuerdo administrativo que permite el matrimonio igualitario.

1.7 Temporalidad para contraer nuevas nupcias

Una vez que se solicita la disolucion del matrimonio y que ésta se concluye, se han
regulado juridicamente las condiciones para contraer nuevas nupcias, asi, en algunas
entidades federativas, se prevén disposiciones que implican que, después del divorcio,
las mujeres tengan que esperar hasta 300 dias (nueve meses) para contraer nuevas
nupcias, esto principalmente para “evitar confusiones de paternidad”. Por el contrario,
en la mayoria de los estados se prevé que los hombres, una vez dictada la sentencia que
declara el divorcio, “podra volver a casarse de inmediato”.

¢ Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf consultado el 08 de marzo de 2019
Disponible en: http//informe.cndh.org.mx/uploads/menu/283/Anexo%202%203%20B.1%20Recomendacion%20general%2023.pdf
Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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Adicional a lo anterior, en algunos Codigos Civiles se establece que cuando un
matrimonio haya sido disuelto, en el caso de que la mujer esté embarazada no podra
contraer otras nupcias antes del parto, o no habiendo sefales de embarazo, antes de

cumplirse los trescientos dias subsiguientes a la disolucion del matrimonio.

e El| Codigo Civil Federal prevé un plazo para contraer
nuevas nupcias exclusivamente para las mujeres.

e Guanajuato no prevé en su Codigo Civil temporalidad
para contraer nuevas NUpcias Ni para mujeres, ni para
hombres.

e En 29 entidades federativas no se prevé que las
personas tengan que esperar un plazo para contraer
nuevas nupcias a partir de la disolucion o nulidad de su
divorcio, es decir el 90.63% de las legislaciones.

e En dos entidades federativas se prevén restricciones y
condiciones especificas para que las mujeres puedan
contraer nuevas nupcias, es decir en el 6.25% de las
regulaciones de las entidades federativas: Estado de
México y Zacatecas.

e En una entidad federativa se prevé una restriccion de
tiempo para contraer nuevas nupcias tanto para
mujeres como para hombres: Sonora.

1.8 Divorcio incausado

La disolucion juridica del matrimonio se ha visto atravesada
por estereotipos de género que en algunas ocasiones han
obstaculizado el tramite para quienes lo solicitan, y que
incluso han condicionado contraer nuevas nupcias, en
funcion del sexo de las personas.

La solicitud del divorcio por una de las personas
involucradas ha estado condicionada por la manifestacion
del motivo para dar por terminada la relacion. Al respecto,
destaca que diversas causales para reclamar el divorcio
podrian constituir, menoscabo a la dignidad de las
personas.

El divorcio sin causales consiste en la solicitud de la
disoluciéon de un matrimonio por alguna/o de los conyuges
0 por ambas personas involucradas en el matrimonio, sin
que haya la necesidad de especificar ninguna causa o
motivo para el divorcio.

e ElCodigo Civil Federal no prevé el divorcio incausado.
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En la Tesis Aislada numero
VI1.30.C.4 C (10a.), Matrimonio. La
medida legislativa prevista en
el articulo 310 del Cédigo Civil
para el Estado de Puebla, que
impide a la mujer contraer
nuevas nupcias hasta pasados
trescientos dias de la disolucion
del anterior, o bien, si antes de
ese término diera a luz o
demuestra, mediante
dictamen médico, no estar
embarazada, limita su derecho
al libre desarrollo de Ia
personalidad.

Disponible en:
https://sjf.scjin.gob.mx/SIFSist,

Paginas/DetalleGeneralV2.aspx
21D=2014901&Clase=DetalleTesi
sBL&Semanario=0 consultado

el 26 de marzo de 2019.

N

La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,
resolvio en la Tesis
Jurisprudencial 1a/J. 28/2015
(10a.). Divorcio necesario. El
régimen de disolucién del
matrimonio que exige la
acreditacion de causales
vulnera el derecho al libre
desarrollo de la personalidad
(cédigos de Morelos, Veracruzy
legislaciones anélogas).

Disponible en:
https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/pa
ginas/DetalleGeneralV2.aspx?id
=2009591&Clase=Detall
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e Guanajuato no prevé el divorcio incausado en su Cédigo Civil.

e |a legislacion en materia civil o familiar de 27 entidades federativas regulan el
divorcio incausado (84.38 % de las entidades federativas).

1.9 Reconocimiento del trabajo en el hogar para el divorcio

El trabajo en el hogar es considerado como un trabajo de cuidado gque “nos permite
crecer, socializar, adquirir lenguaje, valores, identidad y autoestima basicas. Incluye
tanto la atencion a las necesidades basicas relacionadas con el cuerpo, que son la base
material del bienestar en la vida, como la atencion a las necesidades emocionales, que
se satisfacen a través de los afectos y el reconocimiento”?®

Este, incluye las actividades necesarias dentro del hogar para su mantenimiento y
subsistencia como son labores de limpieza, preparacion de alimentos, actividades de
mantenimiento tanto de las personas como del hogar mismo, cuidado de hijas, hijos,
personas adultas mayores o que lo requieran, entre otras.

Al respecto, la CEPAL sefhala que las mujeres dedican diariamente el triple del tiempo
gue los hombres al trabajo doméstico y de cuidados no remunerados; estas
desigualdades de género se acentldan en los hogares de menores ingresos, en los que
la demanda de cuidados es mayor, la interdependencia entre las personas que reciben
los cuidados y las que los proveen (de forma remunerada o no remunerada), y deberia
entenderse como un derecho (a cuidar, a ser cuidado, a no cuidar y a auto cuidarse)®

Los codigos civiles y, en su caso, codigos y leyes familiares (o del divorcio) de las
entidades federativas regulan el reconocimiento del trabajo en el hogar dentro del
tramite de divorcio y separacion. De forma general, dichos ordenamientos establecen
que, si durante el matrimonio algun conyuge se dedicd preponderantemente al
desempeno del trabajo del hogar y en su caso al cuidado de las y los hijos, y estaba
imposibilitada para trabajar o carezca de bienes, tendra derecho a acceder a parte de
los bienes que se generaron durante el matrimonio y/o alimentos.

Como se senala en la Recomendacion General No. 21 de la CEDAW:

[Histéricamente] en todas las sociedades, por mucho tiempo se han considerado
inferiores las actividades de las mujeres que, tradicionalmente, han desempefiado
su papel en la esfera privada o doméstica. [Por tal motivo] en algunos paises, al
dividirse la propiedad conyugal, se atribuye mayor importancia a las contribuciones
econémicas al patrimonio efectuadas durante el matrimonio que a otras
aportaciones como la educacion de los hijos, el cuidado de los parientes ancianos y
las faenas domeésticas. [Sin embargo, no hay que perder de vista que] con frecuencia,
estas otras contribuciones de la mujer hacen posible que el marido obtenga

Carrasco, Cristina, “La economia feminista: ruptura tedrica y propuesta politica”. En Carrasco, C. Con voz propia. La economia feminista
como apuesta tedrica y politica. Madrid, Los libros de viento sur, La oveja roja. 2014, pag. 35.
pandemia del COVID-19 profundiza la crisis de los cuidados en América Latina y el Caribe, 2020, disponible en:
w.cepal.org/es/publicaciones/45335-la-pandemia-covid-19-profundiza-la-crisis-cuidados-america-latina-caribe, Fecha de
consulta 22 de marzo de 2022.
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ingresos y aumente los haberes. Deberia darse la misma importancia a todas las
contribuciones, econémicas o no*°.

De igual manera, otros instrumentos internacionales ademas de la CEDAW, como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, establecen en sus articulos 17 y 23, respectivamente, que los Estados Partes
deberan tomar las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de
responsabilidades de la pareja en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del mismo.

En tal sentido es que resulta relevante analizar la regulacion en torno al reconocimiento
del trabajo no remunerado dentro del tramite de divorcio o separacion, como un
elemento vinculado estrechamente al derecho a la igualdad entre mujeresy hombres
y a la no discriminacion contra las mujeres.

De acuerdo con la tesis 1033/2019:

“[e]l reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion, y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos
los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género. En
ese sentido, la mujer que se dedicé a las labores domeésticasy a la crianza de los hijos
durante la relaciéon matrimonial, debe ser objeto de una proteccion reforzada por
parte del Estado, pues la ruptura de la convivencia conyugal impide su acceso a un
nivel de vida adecuado, cuando no pudo hacerse de una independencia econémica
por asumir el cuidado del hogar. Ahora bien, cuando la mujer demandd el pago de
alimentos bajo el argumento de que se dedicd preponderantemente al trabajo del
hogar y al cuidado y educacion de sus hijos, se presume gque esa argumentacion es
cierta, ya que en México por la permanencia de roles de género, la mayoria de las
mujeres se dedican principalmente a los quehaceres propios del hogar, asi como al
cuidado y educacion de los hijos™!.

El reconocimiento del trabajo no remunerado, asi como de su contribucidon a la
economia es un elemento central para impulsar el debate sobre las politicas y acciones
de las instituciones del Estado en torno al cuidado y a la redistribucion del trabajo del
hogar, perotambién es fundamental promover vias civiles para que las mujeres puedan
acceder a una distribucion justa de los bienes: entre esto resulta indispensable que una
de las formas que se reconozca se traduzcan en una compensacion economica a la
mujer por los bienes generados u adquiridos durante la unién y que fueron posibles
graciasa que una persona asumio los trabajos de cuidados, mientras que otra se enfoco
a la produccion monetaria.

En la mayoria de las entidades federativas se prevén algunos supuestos para que en la
demanda de divorcio los conyuges puedan solicitar una indemnizacion hasta del 50%
del valor de los bienes que hubiere adquirido durante el matrimonio. Entre estos

PCEDAW, Recomendacion General No. 21 La igualdad en el matrimonio y las relaciones familiares, disponible en
httpsy/catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/htmi/cedaw/Cedaw/3_Recom_grales/21pdf Fecha de consulta 22 de marzo de
2022. paragrafos 11y 32.

' SCIN, Tribunales Colegiados de Circuito, Decima Epoca. Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta. Libro 80, noviembre de 2020,
Tomo Ill, pagina 2085, La mujer que demanda su pago con el argumento de que se dedico preponderantemente al trabajo del hogar o
al cuidado y educacion de sus hijos, con perspectiva de genero, revierte la carga de la prueba al deudor alimentario, disponible en
https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022372 Fecha de consulta 22 de marzo de 2022
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supuestos figura cuando el demandante se haya dedicado en el lapso que haya durado
el matrimonio, al trabajo en el hogar o al cuidado de las hijas e hijos.

e [l Codigo Civil Federal no reconoce el tralbbajo en el hogar como una aportacion
economica en el tramite de divorcio.

e El Cdodigo Civil de Guanajuato si reconoce el trabajo del hogar dentro del tramite

de divorcio.
e [En las 32 se reconoce de alguna manera el trabajo
en el hogar. / \
e De manera especifica, 27 entidades federativas En la Tesis Aislada Ta. CCXXVI/2018
reconocen el trabajo del hogar dentro del tramite | (19a) emitida por a primera sala
. X de la Suprema Corte de Justicia
de divorcio (8437%) de la Nacién, denominada.
) ) ) Derecho a la igualdad y no
e Cuatro entidades federativas tambien reconocen el discriminacion. Interpretacion del
. .. trabajo cotidiano del hogar para
trabajo del hogar de manera explicita dentro del acceder al mecanismo
trdmite de separacion del concubinato: Chiapas, | cmpensatorio contenido en el
X . articulo 4.46, segundo pérrafo, del
Chihuahua, Colima y Oaxaca (12.5 %). Cédigo Civil del Estado de México.
Disponible en:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/pagi
nas/DetalleGeneralV2.aspx?|D=20
18638&Clase=DetalleTesisBL&Sem
anario=0 consultado el 22 de
marzo de 2022.

< )
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2. Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

De conformidad con la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Belem do Pard”, toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia. En términos
de dicha convencidn, se entiende por violencia contra las mujeres “cualquier acciéon o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado™. Es de destacar que los Estados parte de esta
convencion, entre ellos el Estado mexicano, se han comprometido en adoptar politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Por su parte, en 2018 el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en el parrafo

24 de las observaciones finales del sobre el noveno informe periddico de México, entre otras realizd
las siguientes recomendaciones: c) Vele por que se tipifigue como delito el feminicidio en todos los
codigos penales estatales de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, normalice los protocolos de investigacion policial del feminicidio en todo el Estado
parte y garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio; €)
EvalUe la repercusion del mecanismo de alerta de violencia de género, a fin de garantizar una
utilizacion ampliay armonizada y la coordinacién en los planos federal, estatal y municipal, y vele por
la participacion de organizaciones no gubernamentales, expertos del mundo académico y
defensores de la perspectiva de género y los derechos humanos, asi como mujeres victimas de la
violencia'.

De acuerdo con la Encuesta Nacional en Viviendas 2021 de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el 43.1% de la poblacion menciond que algunas de las mujeres de su familia vivieron golpes,
insultos y humillaciones por parte de sus parejas.

Con base en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
207127 (ENDIREH 2021), el 70.1 % de las mujeres de 15 anos y mas, han vivido al menos un
incidente de violencia emocional, econdmica, fisica, sexual o discriminacion a lo largo
de su vida, en al menos un ambito y ejercida por cualquier agresor. Por tanto, es
indispensable que tanto la federacion como en las entidades federativas contribuyan a
la prevencidon y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

Asimismo, en la ENDIREH 2021 se aprecia que en Guanajuato el 68.1 % de las mujeres
de 15 anosy mas sefalan haber experimentado al menos un incidente de violencia a lo
largo de sus vidas. En adicion a ello, esta entidad federativa posee elevados porcentajes
de incidencia de violencia contra las mujeres en distintas modalidades.
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Porcentaje de mujeres gue han experimentado violencia a lo largo de su vida en
distintos ambitos a nivel nacional y en Guanajuato

Porcentaje de mujeres de 15 afos que han _ 292
experimentado violencia ejercida Por su _ :
pareja en su relacion actual o Ultima 399

Porcentaje de mujeres de 15 affos y mas 202
gue han experimentado violencia en la _ )
escuela a lo largo de su vida de estudiante 32.3
Porcentaje de mujeres de 15 afos y mas
gue han trabajado, que han 258
experimentado violencia laboral a lo largo 279
de su vida
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas _ 435
gue han experimentado violencia en la )
comunidad a lo largo de su vida _ 456

m Porcentaje estatal ~ m Porcentaje nacional

Fuente: CNDH, con informacién de la ENDIREH 2021

Por ello, se analizaran las regulaciones a nivel federal y de las entidades federativas
referentes a la atencion y prevencion de la violencia familiar y aquellas en materia de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como los tipos y modalidades de
violencia que se prevén en ellasy las érdenes de proteccion.

2.1 Ley y Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LAMVLV)

En 2007 se emitio la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LCAMVL), como resultado de la organizacion y el impulso de colectivos feministas para
reivindicar el derecho de las mujeres a una vida sin violencia.

e Todas las entidades federativas y la federacion cuentan con una ley de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia.

e GCuanajuato cuenta con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Guanajuato.

e (Cuanajuato cuenta con su reglamento de la ley de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia.

2.2 Tipos y modalidades de la violencia en las leyes de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia

Respecto a los tipos y modalidades de violencia, la LGAMVLV prevé cinco tipos de
violencia en nueve modalidades, los cuales se presentan a continuacion:

Tipos y modalidades de violencia de la LCAMVLV
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Tipos de violencia en la LGAMVLV

Modalidades de violencia en la LGAMVLV

eFisico eFamiliar
ePsicoldgico elLaboral
eSexual eDocente
eEcondmico eComunitaria
ePatrimonial e|nstitucional
ePolitica
eMediatica
eDigital
eFeminicida

Fuente: CNDH con base en la LCAMVLV

En las entidades federativas, en promedio, las leyes locales de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia preven 14.25 tipos o modalidades de violencia ejercida contra
las mujeres.
e Laleyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato presenta 17 tipos y modalidades de violencia, las cuales se presentan
a continuacion:
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Tipos y modalidades de violencia en la LAMVLYV Federal y de Guanajuato

Entidad
Federativa

AE]
federacion

Violencia contra los derechos reproductivos
Violencia obstétrica
Violencia sexual
Violencia psicolégica o psicoemocional
Violencia moral
Violencia fisica
Violencia patrimonial
Violencia econémica
Violencia familiar o doméstica
Violencia de pareja o en el noviazgo
Violencia en la comunidad o violencia social
Violencia laboral
Violencia docente
Violencia escolar
Violencia institucional o de servidores publicos
Violencia mediatica o publicitaria
Violencia de género
Violencia feminicida
Violencia politica
Violencia simbélica
Violencia en el espacio publico
Violencia cibenética
Violencia Vicaria
Violencia por acoso

Federal 0 0 1 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0 110 0|14

[CUEREIEICN O 1 1 110 1 1 1 1 1 1 1 1|0 1(0]0 1 1 1|0 1 0| 1|17

Fuente: CNDH

2.3 Ordenes de proteccién en la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia

Para brindar ayuda eficaz a las mujeres contra todo tipo de violencia, en 1992, el Comité
de la CEDAW recomendo a los Estados adoptar medidas juridicasy de otra indole, entre
ellas las medidas de proteccion incluyendo los refugios.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia prevé la emision
de ordenes de proteccion para hacer frente a la violencia contra las mujeres, las cuales
se definen en el articulo 27 como:

“actos de urgente aplicacion en funcién del interés superior de la victima, son
fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticion
de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los érganos
jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho
de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, gue ponga en riesgo
la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifas, evitando en todo momento
que la persona agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga contacto de
cualquier tipo o medio con la victima.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Publicos Locales Electorales y los érganos jurisdiccionales electorales
locales podran solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las medidas
a que se refiere el presente Capitulo”*2.

A continuacion se presenta el panorama general de las 6rdenes de proteccion:

%2 Articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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La federacion y todas las entidades federativas prevén
en sus leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia las érdenes de proteccion.

Los tipos de 6rdenes de proteccion que estan previstas
en la mayoria de las entidades del pais son las de
emergencia, las de naturaleza civil o familiar y las
preventivas.

e

N

La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la Tesis Aislada
la. LXXXVII/2014 (10a.). Acceso
de las mujeres a unavida libre
de violencia en el distrito

federal. los articulos 62 y 66,
fracciones | a lll, de la ley
relativa, que prevén
respectivamente, medidas y
o6rdenes de proteccién de
emergencia, no violan el
articulo 16, parrafo tercero, de
la constitucién federal.

e [l 18 de marzo de 2021, se publicd una importante
reforma en el Diario Oficial de la Federacion en materia
de Ordenes de Proteccién, la cual se encuentra en
proceso de armonizacion en las leyes locales.

Disponible en:

e (Guanajuato ya realizd su armonizacién en materia de ,
. . . https://bit.ly/2HINV5I
ordenes de proteccion de conformidad con la corsulliace & 26 ¢ ez G
LGAMVLYV. 2019.

e (Cuanajuato prevé dos tipos de ordenes de proteccion: K /
Administrativas y de naturaleza jurisdiccional.

Ordenes de proteccién en la LGAMVLV y en la LAMVLV de Guanajuato

Entidades b En b= Al
. Cautel De De naturaleza | naturaleza Definiti . . naturaleza trativas
federativasy . - - P materia Preventivas | . . . Total
2 ares | emergencia civilffamiliar politico- vas jurisdicciona
federacién penal
electoral |
Federal 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Guanajuato 0 0 0 0 0 0 0 1 1 3

Fuente: CNDH
2.4 La conciliacién dentro de las Leyes de Atencidn y Prevencién de la Violencia Familiar

Uno de los primeros esfuerzos en el territorio nacional, para la atencion de la violencia
familiar fue la emision de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
para el Distrito Federal, en 1996, la cual “pretendia incidir en la transformacion de los
patrones de comportamiento diferenciados para hombres y mujeres, hacia la
construccion de nuevas formas de relacion fundamentadas en la equidad, la justicia, la
toleranciay el respeto™:.

En anos consecuentes, se dio la publicacion de las leyes de prevencion de la violencia
familiar en otras entidades de la republica, las cuales, también partian del
reconocimiento de la familia como nucleo de la sociedad, del grave problema que
conllevaba la violencia dentro de ésta, por lo que era necesario establecer una serie de
elementos conducentes que guiaran a las autoridades para la atencion y prevencion de
casos de violencia familiar. Sobre estas leyes, vale la pena mencionar que, a pesar de
haber sido un primer esfuerzo para el abordaje de la violencia familiar, pudieran llegar
a perder de vista algunos de los elementos complejos que estan presentes dentro de la

[1J-UNAM, “Capitulo tercero: La legislacion nacional sobre la violencia familiar”, disponible en:
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2756/7.pdf Fecha de consulta 23 de marzo de 2022
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violencia de género, y esto, reflejarse en contenidos que aun posibilitan la conciliacion
en casos de violencia familiar** y afectan los derechos humanos de las mujeres los
cuales, en leyes posteriores ya no han sido retomados o han sido reformados, sehalando
su imposibilidad.

El objetivo de monitorear estas leyes consiste en detectar si, dentro de las leyes de
prevencion y atencion de la violencia familiar de las entidades federativas es posible
observar aun la conciliacion en casos de violencia familiar y, en caso de estar presente,
identificar si en ellas se contempla un procedimiento para llevarla a cabo o no*.
Asimismo, se pretende distinguir si dentro de estas leyes se determina su prohibicion
en caso de que se haya cometido un delito o si, su prohibicion, depende de que se haya
cometido un delito que se persiga de oficio.

La conciliacion o mediacion ha sido un recurso utilizado frecuentemente como un
proceso para la solucion de un conflicto entre dos o mas personas. Esta se ha manejado
en diversos ambitos incluyendo, el familiar. No obstante, por un lado, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ha indicado que en “[lJos modelos
de atencion, prevencion y sancidon que establezcan la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios [..]. [Deben] [e]vitar procedimientos de
mediacion o conciliacion, por ser inviables en una relacion de sometimiento entre el
Agresory la Victima™®,

Por su parte, el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
de Belém do Para (MESECVI) de la Convencion de Belém do Para ha sefalado que no
es posible la conciliacion en casos de violencia familiar pues quienes han sido victimas
de esta violencia, no se encuentran en condiciones de igualdad para llevar a cabo una
negociacion justa. Explicitamente apunta:

[En la violencia contra las mujeres] no existen condiciones de igualdad para
participar en una negociacion equitativa. La mediacion incrementa el peligro vy
obstaculiza el acceso a la justicia de las victimas. Ademas, envia un mensaje de
impunidad, permisividad y tolerancia hacia la violencia contra las mujeres®.

Panorama en torno a la conciliacion dentro de las Leyes de Atencion y Prevencion de la
Violencia Familiar:

e A nivel federal no se cuenta con una ley para la atencion y prevencion de la
violencia familiar.

“ Ibidem, pag. 51.

% El que aun estuviera contemplada y, de manera particular, que se establezca un procedimiento para su aplicacion, representaria un
obstaculo para el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, en particular su derecho a la igualdad y a una vida libre de
violencia. “Al establecer estos procedimientos [la conciliacion], la Ley pasa por alto que en las relaciones desiguales de poder que
desembocan en violencia familiar, las victimas siempre estan en una situacion de desventaja respecto del agresor, por tanto no es dable
que se trate de conciliar o resolver el conflicto, si las partes no estan en igualdad de circunstancias y si la finalidad ultima de ese
procedimiento es la avenencia entre las partes, ello puede resultar a la postre contraproducente, dado que puede llevar a un
recrudecimiento posterior de los actos violentos con resultados, en ocasiones, peligrosos o inclusive funestos para la victima’- [13-UNAM,
“Capitulo tercero: La legislacion nacional sobre la violencia familiar”, pag 50, disponible en:
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2756/7.pdf Fecha de consulta 23 de marzo de 2022.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo 8, fraccion [V, disponible en:
https//Mmww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209278/Ley_General_de_Acceso_de_las_Mujeres_a_una_Vida_Libre_de_Violencia.pdf,
(fecha de consulta 28 de septiembre de 2021).

7 OEA, "Mediacién en casos de violencia contra las mujeres”, MESECVI y Comision Interamericana de Mujeres, 2015, disponible en:
https://www.oas.org/imgs/feature/2015/1_infografia.pdf Fecha de consulta 23 de marzo de 2022,
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e Guanajuato no cuenta con este ordenamiento.

e 25entidadesfederativas cuentan con una ley de prevencion de la violencia familiar
(78.13%).

e Cincoentidades federativas cuentan con un reglamento de su ley para la atencion
y prevencion de la violencia familiar, es decir el 15.63% de ellas.

e 13 entidades federativas prevén la conciliacion dentro de estas leyes y ademas
prevén expresamente un procedimiento para llevarla a cabo, lo que representa el
4375%. (Las entidades son: Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas)

e Cinco entidades federativas mencionan la conciliacion, composicion, arbitraje y/o
perdon dentro de sus leyes, pero no establecen un procedimiento para ella, siendo
esto el 15.63%. (Las entidades son: Baja California, Campeche, Chiapas, Coahuila y
Oaxaca).

e Dos entidades excluyen la conciliacion dentro las LAPVF en casos en los que se
haya cometido un delito, el 6.25%. Estas son: Guerrero y Quintana Roo.

e 10 entidades excluyen la conciliacion dentro de estas leyes en casos en los que se
haya cometido un delito que se persiga de oficio® | el 3125 %. (Las entidades son:
Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas).

2.5 Delito de Abuso sexual

El abuso sexual es una forma de violencia, que conlleva un ejercicio abusivo de poder,
definido de manera general como cualquier actividad sexual entre dos 0 mas personas
sin consentimiento®, que no tenga como propdsito llegar a la copula. Dicho ejercicio
de poder puede ser ejercido desde la imposicion de conductas sexuales a una nina, NniNo
o adolescente, aunque no excluye a personas adultas; actividades sin contacto tal como
el exhibicionismo; o el forzar a mirar imagenes con contenido sexual®.

Dentro del abuso sexual se reconoce la existencia de la violencia fisica, psicoldgica y
sexual. En la categoria de violencia sexual se considera que comete abuso sexual quien
ejerce el poder sin el consentimiento de la victima en aras a una gratificacion sexual.

Este delito en gran medida es cometido contra mujeres y nifas y vulnera su derecho a
la dignidad, libertad, intimidad, integridad fisica, psiquica y moral, a un ambiente sano,

8 Sobre este punto es importante resaltar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalidoé las porciones “los delitos que se persigan
de oficio” asi como “violencia de género” del segundo parrafo del articulo 17 de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar
en el Estado de Veracruz, al considerar que las entidades federativas no pueden regular la conciliacion en materia penal. (Accion de
Inconstitucionalidad 99/2019).
¥ El consentimiento sexual significa que ambas personas involucradas en alguna actividad sexual estan de acuerdo en realizarla y han
manifestado de manera libre y consciente dicha aceptacion. Este implica el acuerdo mutuo para participar en alguna actividad sexual y
debe de existir todas las veces que suceda cualquier actividad sexual, de lo contrario se incurrira en acoso, hostigamiento y/o abuso sexual
oenviolacion. Entre las caracteristicas del consentimiento sexual se encuentran: que se dé de manera libre e informada, sin manipulacion,
coaccion o mediante la influencia de alguna sustancia y se tenga plena consciencia de los hechos y sus implicaciones. Debe ser claro y
especifico: no es no; y es reversible, puede la persona retractarse del consentimiento en cualquier momento

CEPAL, Comprender 1% Abordar /a Violencia contra /as Mujeres, 2013, disponible en:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/20184_violenciasexual.pdf Fecha de consulta 23 de marzo de 2022
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al bienestar, al libre desarrollo de la personalidad y el acceso a una vida libre de violencia,
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®', asi como
por la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Pard)* y la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos*.

En lo que respecta al abuso sexual infantil, es importante considerarlo como una forma
de violencia sexual puesto que constituye un acto de poder que obliga o fuerza a otra
persona menor de 18 anos, para realizar algo en contra de su voluntad.

Elabuso sexual infantil implica la violacion de diversos derechos humanos, entre los que
destacan:

Derecho a la integridad personal.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad

Derecho a la proteccion de la dignidad

Derecho a ser escuchado

Derecho a no ser objeto de ningun tipo de violencia
Derecho a la protecciéon contra el abuso sexual

Derecho a una educacion sexual oportuna y de calidad®.

Este delito debe ser tipificado como abuso sexual y no bajo denominaciones
susceptibles de interpretaciones sesgadas (atentados al pudor o abusos deshonestos).
Asimismo, es fundamental que la ausencia de consentimiento sea el componente
central en la definicion de actos de abuso sexual, asi como otros delitos sexuales,
teniendo en cuenta ademas la relacion de poder entre agresor y victima“®.

e Anivel federal: El Codigo Penal Federal prevé el delito de abuso sexual.

e En las entidades federativas: 30 entidades federativas se prevé el delito de abuso
sexual es decir, en el 96.75% de las regulaciones de las entidades federativas,
Guanajuato entre ellas.

e Algunas particularidades: Aguascalientes y Nayarit regulan la conducta del abuso
sexual con el nombre de atentados al pudor, es decir, bajo otras denominaciones

“ Consultese el articulo 1 en: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, version con ultima reforma publicada el 28 de mayo
de 2021, disponible en: https//www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf (Fecha de consulta: 29 de junio de
2021).

“2 Organizacion de los Estados Americanos, “Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
[Convencion de Belém do Para’], Belém do Parg, Brasil, 1994, articulo 2, disponible en: https//www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
61.html Fecha de consulta 23 de marzo de 2022

“> Consultese el articulo 5 en: Organizacion de Estados Americanos, “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, San José, Costa
Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, disponible en: https:;//www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm Fecha de consulta 23 de marzo de 2022.

“Gaceta del Senado, Dictamen en sentido positivo de la Comision de los Derechos de la ninez y de la adolescencia, correspondiente a la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a los congresos de las 32 entidades federativas que aun no han tipificado como delito
grave el abuso sexual a personas menores de edad en sus codigos penales locales, para que inicien proceso legislativo correspondiente,
2016, disponible en: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/67407, Fecha de consulta 23 de marzo de 2022.
“UNODC, ONU Meéxico hace un llamado a eliminar todas las formas de violencia sexual contra las mujeres y ninas. 2019, 2020, disponible
en: https//www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2019/ONUMexico_llamado_eliminar_violencia_mujeres_ninas.html,
(Fecha de consulta: 29 de junio de 2021).
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susceptibles de interpretaciones. Por esta razon, las entidades referidas no son
contabilizadas como si previeran el delito de abuso sexual.

2.6 Delito de Acoso Sexual

El acoso sexual es una forma de violencia que conlleva un ejercicio abusivo de poder,
aun cuando no exista una relacion de subordinacion de quien comete el acto respecto
de la victima, derivado de que coloca a la victima en un estado de indefension o de
riesgo, esta forma de violencia se concreta en expresiones fisicas o verbales referidas al
cuerpo y/o la sexualidad de la victima. En este sentido puede darse en distintos ambitos
como el laboral, escolar o comunitario, entre otros.

Este delito vulnera el derecho de las mujeres a la integridad fisica, psiquica y moral, la
libertad sexual, la dignidad e intimidad de la persona, el derecho a un ambiente
saludable, el bienestar personal, el libre desarrollo de la personalidad y el derechoa una
vida libre de violencia, reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos*® asi como por la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Para)*’ y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos*®

e Anivel federal: El Codigo Penal Federal no preveé el delito de acoso sexual.

e Guanajuato si considera el acoso sexual dentro de su Codigo Penal.

e En las entidades federativas: 29 entidades federativas prevén el delito de acoso
sexual, es decir en el 90.63 % de las entidades lo regulan. Las entidades que no lo
regulan son: Aguascalientes, Hidalgo y Tabasco.

e Algunas particularidades: sobre lo anterior, cabe sefalar que en las entidades de
Hidalgo y Tabasco el delito de acoso sexual no es autébnomo, ya que se regula
dentro del delito de hostigamiento sexual, estableciendo una pena mas baja
cuando no exista una relacion de subordinacion o posicion jerarquica del agresor
respecto de la victima. Por esta razon, las entidades referidas no son contabilizadas
como si previeran el delito de acoso sexual.

2.7 Delito de Hostigamiento sexual
El hostigamiento sexual es una forma de violencia que conlleva un ejercicio abusivo de

poder, aun cuando existe una relacion de subordinacion o jerarquia. De acuerdo con la
Recomendacion General Numero 19, del Comité de la Convencion sobre Eliminacion

Consultese el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf Fecha de consulta 23 de marzo de 2022.
“7 Consultese el articulo 2 de la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Disponible
en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.ntml Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
“¢ Consultese el articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disponible en: https:;//www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm (Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el hostigamiento
sexual consiste en:

Conductas de tono sexual tal como contactos fisicos e insinuaciones, observaciones
de tipo sexual, exhibicidon de pornografia y exigencias sexuales, ya sean verbales o de
hecho. Ese tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un problema
de salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos
suficientes para creer que su negativa le podria causar problemas en relacién con
su trabajo, incluso con la contratacion o el ascenso, o cuando crea un medio de
trabajo hostil.4®

Por otra parte la Ley General del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
menciona que el hostigamiento sexual consiste en el ejercicio del poder, en una
relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor en los &mbitos laboral y/o
escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacion lasciva (articulo 13).

e A nivel federal: El Codigo Penal Federal prevé el hostigamiento sexual.

e [l Codigo Penal Federal prevé que el hostigamiento sexual solo serd punible
cuando cause un dafo o perjuicio.

e Guanajuato regula el delito de hostigamiento sexual de forma autéonoma en su
codigo penal.

e En las entidades federativas: En 31 entidades federativas prevén el hostigamiento
sexual en sus codigos penales, es decir en el 96.88% de las entidades federativas,
lo regula. (La Ciudad de México no lo tiene regulado)

e [En tres entidades federativas se prevé que el hostigamiento sexual solo sera
punible cuando cause un daho o perjuicio, es decir el 9.37% de las regulaciones de
las entidades federativas (Baja California, Puebla y Tamaulipas).

2.8 Sobre el delito de violacién. Que la violacién entre cényuges no se considere como
atenuante en los cédigos penales

La violacion refiere a la penetracion vaginal, anal u oral no consensuada de caracter
sexual en el cuerpo de otra persona con cualquier parte del cuerpo u objeto. Puede
darse en el matrimonio y otras relaciones, por parte de extranos y durante el conflicto
armado®. La violacion también es una de las formas de violencia mas extrema que
sufren las mujeres en algun momento de su vida, ya sea porque la victima no otorga el
consentimiento o porque el consentimiento no puede ser otorgado por razones de
edad, por alguna discapacidad o por algun estado de inconsciencia®'.

“ Recomendacion General 19, del Comité de la CEDAW, disponible en: http://archive.ipu.org/splz-e/cuencalO/cedaw_19.pdf Fecha de
consulta 22 de marzo de 2022.

° ONU Mujeres, Hechos que todo el mundo debe conocer: violencia contra /las mujeres, 2020, disponible en:
https://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/violenceagainstwomen/es/index.htm| Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
T UNODC, ONU Meéxico hace un llamado a eliminar todas las formas de violencia sexual contra las mujeres y ninfias, 2019, disponible en:
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2019/ONUMexico_llamado_eliminar_violencia_mujeres_ninas.html
Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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En este sentido la violacion sexual se subsume en un acto de tortura, conforme a lo
expresado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, retomando a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que la violacion sexual
se subsume en un acto tortura cuando el maltrato redne los siguientes elementos: (1)
es intencional; (II) causa severos sufrimientos fisicos o mentales; y (lll) se comete con
determinado fin o propdsito. Al respecto, debe senalarse que, por lo que hace a los
severos sufrimientos ejecutados intencionalmente, la violacion sexual constituye una
experiencia sumamente traumatica gque tiene graves consecuencias y causa gran
dano fisico y psicoldgico que deja a la victima "humillada fisica y emocionalmente",
situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que
acontece en otras experiencias traumaticas. Por tanto, se colige que el sufrimiento
severo de la victima es inherente a la violacion sexual, aun cuando no exista evidencia
de lesiones o enfermedades fisicas, pues es claro que las victimas de tales actos
también experimentan severos danos y secuelas tanto psicoldgicas, como sociales.
Finalmente, por lo que hace al tercero de los requisitos, se desprende que la violacidn
sexual, al igual que la tortura, tienen como objetivos, entre otros, intimidar, degradar,
humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre. [..]>?

El delito de violacion vulnera el derecho de las mujeres a la integridad y normal
desarrollo fisico, psiquico y moral, la libertad sexual, la dignidad e intimidad de la
persona, la seguridad sexual, el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a un
ambiente saludable, el bienestar personal y el derecho a una vida libre de violencia,
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, asi como
por la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Pard)* y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos™.

En 2012, el Comité CEDAW recomendd a México armonizar los marcos federal, estatal y
municipal con definiciones y sanciones coherentes, entre otros, sobre el delito de
violacion; asi como fomentar su denuncia y garantizar la existencia de procedimientos
adecuados y armonizados para investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de dicho
delito.

Si bien el delito de violacion esta previsto en todas las entidades, se considera relevante
analizar algunos de sus supuestos, de modo especifico, la manera en que se ha
incorporado la violacion entre conyuges, concubinato o pareja. Esto porque todavia en
algunos codigos penales hacen referencia al elemento de la relacion de pareja
considerandolo como una atenuante, restandole asi importancia a la violencia sexual
contra las mujeres cuando ésta se ejerza por parte del conyuge y reproduciendo la idea
de que el cuerpo de la mujer le pertenece al esposo.

52 SCIN, “Violacion sexual. Caso en que se subsume en un acto de tortura”, 10a. Epoca, Pleno, Gaceta del S.J.F, Libro 22, septiembre de
2015, Tomo |, p. 239, [A], Constitucional, Penal. NUmero de tesis: P. XXI\V/2015 (10a.)

Consultese el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
** Consultese el articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, disponible
en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.ntml Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
5 Consultese el articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disponible en: https:;//www.oas.org/dil/esp/tratados_b
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm Fecha de consulta 22 de marzo de 2022
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e Anivelfederal:el Codigo Penal Federal no prevé como atenuante la violacion entre
conyuges, en el delito de violacion en el codigo penal.

e En Guanajuato no se considera como atenuante la violacion entre conyuges.

e En las entidades federativas: en 31 entidades federativas no se prevé como
atenuante la violacion entre conyuges, en el delito de violacion en el codigo penal,
es decir, en 96.88% de las regulaciones de las entidades federativas.

e Unicamente el Estado de Michoacan considera la violacion entre pareja como un
atenuante.

e Algunas particularidades: En tres entidades federativas prevén que la violencia
para ejecutar la violacion puede ser de tipo fisica, moral o psicoldgica:
Aguascalientes, Coahuila y Michoacan.

2.9 Delito de feminicidio

El delito de feminicidio consiste en la privacion de la vida de una mujer por razones de
género. Este es la culminacion de la violencia feminicida, la cual es definida por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, producto de la violaciéon de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Es de trascendental importancia que el tipo penal de feminicidio sea adecuadamente
regulado, de manera que pueda ser oportunamente acreditada la conducta tipica,y no
sean incorporadas razones de género que dificulten la acreditacion de este delito por
parte de las autoridades encargadas de la procuracion de justicia.

Por su parte, en lo que respecta a la violencia feminicida, de acuerdo con informacion
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en México, de
enero de 2015 a diciembre 2021, se han presentado 23,143 asesinatos de mujeres en
México. De estos, 5,519 han sido feminicidios y 17,624 homicidios dolosos. En el ano 2021,
las fiscalias y procuradurias de las entidades federativas reportaron 966 feminicidios y
2,746 homicidios dolosos. Las entidades federativas que presentan mas casos de
feminicidios durante el 2021 fueron: Estado de México, Veracruz, Jalisco, Nuevo Ledn y
Ciudad de México.*®

En lo que respecta a la violencia feminicida y el seguimiento que se ha dado desde la
observancia a las acciones que han implementado las autoridades para su atencion,
sancion y erradicacion; este Programa participa como integrante dentro de los Grupos
de Trabajo que dan seguimiento a las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres.

SESNSP, Informaciéon sobre violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, Centro Nacional de
Informacion, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, México, 2021. Informacion actualizada al 31 de enero de
2022, disponible en: //drive.google.com/file/d/INBXVxuDczwalL2XVf4l10br8HLOJIBvbTz/view?usp=sharing
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Sobre las Alertas, se informa que al 10 de diciembre de 2021 en México habia un total de
29 procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra la Mujeres (AVGM)*". De
estos, hay 25 declaratorias de AVGM?®*® en un total de 22 entidades federativas, de las
cuales, 22 son por violencia feminicida, dos por agravio comparado y una por
desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres®. Sobre las otras cuatro, éstas se
encuentran en tramite: 1) Sonora por Agravio Comparado, 2) Ciudad de México por
Violencia Feminicida y de manera reciente se sumaron dos procedimientos que aun
estan en proceso de instalacion del Grupo de Trabajo: 3) Veracruz desaparicion de nifas,
adolescentes y mujeres y 4) Nayarit desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres.

El panorama de la legislacion en torno al feminicidio se encuentra de la siguiente
mManera:

e Tanto la federacion como todas las entidades federativas incorporan en su
regulacion penal el tipo penal de feminicidio, incluido Guanajuato.

e La Federacion y los codigos penales de la federacion y 26 entidades federativas
prevén la pérdida de los derechos sucesorios entre la victima y el victimario del
delito de feminicidio como parte de la sancion. El Cddigo del Estado de
Guanajuato no lo preve.

e Los Codigos de 10 entidades federativas contemplan la reparacion del dano
dentro de este delito. (Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Colima,
Estado de México, Hidalgo, Nuevo Ledn. Oaxaca, Veracruz y Zacatecas).

e ElCodigo Penal de Guanajuato no considera de manera explicita la reparacion del
dano en el delito de feminicidio.

2.10 Delito de rapto y privacion de la libertad con fines sexuales

La legislacion ha tratado desde diferentes puntos y con diferentes penas el delito de
rapto, aunque no siempre bajo el mismo concepto. Histéricamente, el rapto esta
relacionado con el robo o “compra” de una mujer, (sea cual fuera su estado) y consistia
en sacarla de la custodia de sus padres, su esposo o tutor. En un principio fue
considerado como un robo comun, y no como un crimen contra la libertad de las
mujeres, éstas eran consideradas una propiedad y por lo tanto, era un delito contra el
derecho que tenia un hombre sobre una mujere.

7 El articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia especifica que la Alerta de Violencia de Género
es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.
*En diez procedimientos de solicitud de AVGM se determind no emitir la declaratoria: Baja California, Guanajuato, Querétaro, Puebla,
Tabasco, Tlaxcala, Sonora, Yucatan, Coahuila y Ciudad de México. Para mas informacion consultese - CNDH, Reporte de analisis de los
procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), Tercer trimestre 2021. México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2021, pp 10-11. Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/3er_Reporte_AVGM_2021.pdf Fecha de consulta 13 de enero de 2022.
59 CNDH, Reporte de analisis de los procedimientos... op. cit. pp. 10-11.

Laura Benitez Barba, EI rapto: un repaso histérico-legal del robo femenino, p. 113, Disponible en:
http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/estsoc/pdf/estsoc_07/estsoc07_103-131.pdf, Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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Son elementos comunes al rapto: el que se apodere de una mujer, por medio de
violencia o el engano, para satisfacer un deseo erotico sexual, o con el propdsito de
casarse®!.

En tanto que la privacion de la libertad con fines sexuales se especifica justo como al
quien prive a otra persona de su libertad con propodsito de realizar un acto sexual.

Ahora bien, estos delitos subsisten como tipos penales “especiales”, pues se prevén
penas y condiciones diferenciadas para supuestos que histéricamente han afectado a
las mujeres y que otros delitos brindan una mejor proteccion. En algunas ocasiones
(rapto en Nuevo Ledn y privacion de la libertad en Sonora) subsisten en el texto del tipo
penal que el sujeto pasivo sea una mujer. En lugar de generar una conducta delictiva
gue reproduzca estereotipos de género, esta deberia contemplarse dentro de los
delitos de violencia sexual o privacion ilegal de la libertad. Por lo que su existencia da
cuenta de la subsistencia de la cosificacion de la mujer. En este sentido, estos delitos
son contrarios a los derechos a la libertad individual, la libertad sexual y el normal
desarrollo psicosexual.

La proteccion del derecho a la libertad personal vy a la integridad se encuentran
reconocidos en la Constitucion® en los articulos 1° y 14, asi como en instrumentos
internacionales la Convencion Americana sobre Derechos Humanos® en sus articulos 5
y 7, 1a Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre® en su articulo 1°
y en la Convencion Interamericana para Prevenir,Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer en su articulo 4° que sefnala:

Articulo 4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion

de todos los derechos humanosy a las libertades consagradas por los instrumentos

regionales e internacional- les sobre derechos humanos. Estos derechos

comprenden, entre otros:

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personal; [...]%°
Tanto el delito de rapto como el delito de privacion ilegal de la libertad deben derogarse
de manera inmediata, en cumplimiento a los tratados internacionales y a la
progresividad de los derechos humanos. De derogarse, las conductas que se
configurarian corresponderian con el delito de violacion y, en su caso, con el delito de
secuestro, lo que permitiria que los delitos cometidos contra mujeres y ninas no
guedaran en la impunidad.

Es indispensable, por lo tanto, garantizar los derechos que se prevén en la Convencion
Belém do Para, reiterando que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado que una diferencia de trato es discriminatoria cuando la misma no tiene

¢ A partir de los tipos penales de rapto en Hidalgoy Nuevo Ledn.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Disponible en:
http//www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_PEUM.pdf (fecha deconsulta: 29 de junio de 2021).

& Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Disponible en https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

““Declaracion Americana de los Derechos Yy Deberes del Hombre, Disponible en
https://www.oas.org/dil/esp/Declaracion_Americana_de_los_Derechos_y_Deberes_del_Hombre_1948 pdf Fecha de consulta 22 de marzo
de 2022.

% Tratados Materiales, “Convencion de Belem Do Para”, Disponible en: https;//www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.ntml, (fecha de

consulta: 29 de junio de 2021).
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justificacion objetiva y razonable, es decir, cuando no persigue un fin legitimo y no existe
una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin
perseguido.f®

El rapto y la privacion de la libertad con fines sexuales atentan contra el derecho a la
integridad personal entendido como aquel que toda persona tiene a que se le asegure
un trato acorde con su propia dignidad y a que se salvaguarde su bienestar fisico,
psiquicoy moral ®’

La situacion en torno al rapto y privacion de la libertad con fines sexuales se presenta
de la siguiente manera:

e Anivelfederal el Codigo Penal Federal no prevé el delito de rapto ni el de privacion
de la libertad con fines sexuales.

e ElCddigo Penal de Guanajuato no prevé el delito de rapto.

e Enlasentidades federativas de Hidalgo y Nuevo Ledn se regula el delito de rapto,
es decir en el 6.25% de las entidades federativas.

e EnN10 entidades federativas se regula el delito de privacion de la libertad con fines
sexuales, es decir en el 31.25% de las regulaciones de las entidades federativas. Los
delitos de privacion de la vida con fines sexuales son: Chiapas, Ciudad de México,
Coahuila, Durango, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora y Tlaxcala.

e En Cdodigo Penal de Guanajuato no se prevé el delito de privacion de la libertad
con fines sexuales.

Algunas particularidades:

e EnHidalgoy Nuevo Ledn el delito se enfoca al rapto de mujeres con fines sexuales
y, en el caso de Nuevo Ledn ademas se preveé la no aplicacion de la accion penal
cuando el raptor contraiga matrimonio con la mujer victima del delito.

e Paraeldelitode la privacion de la libertad con fines sexuales se prevé disminucion
de la pena cuando el sujeto activo ponga en libertad a la victima dentro de las 24
horas siguientes a la privacion de la libertad en seis entidades: Ciudad de México,
Coahuila, Durango, Guerrero, Puebla y Tlaxcala. En Sinaloa se disminuye la pena si
se pone en libertad a la victima en los primeros tres dias.

2.11 Delito de estupro
Se considera estupro a la copula con una persona empleando la seduccion o el engano

para alcanzar el consentimiento de la victima. Se considera un delito en la mayoria de
las legislaciones actuales. Comunmente es confundido con el abuso sexual infantil, pero

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 14.
lgualdad y no discriminacion, p. 23, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillol4.pdf, Fecha de consulta
22 de marzo de 2022.

87 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Dignidad humana, derecho a la vida y derecho a la integridad personal, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, México, 2013, P. 91. Disponible en: http://sistemabibliotecario.scjin.gob.mx/sisbib/CST_2014/000260741/000260741.pdf Fecha de
consulta 22 de marzo de 2022.
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la diferencia radica en que el estupro solo se puede cometer en contra de una persona
en edad de consentimiento sexual y menor de 18 ahos, mientras que el abuso sexual
infantil engloba a menores de dicha edad, siendo ademas el abuso sexual infantil un
agravante de la violacion.

Uno de los requisitos fundamentales es la edad de la victima, que varia segun las
legislaciones y la doctrina, al igual que otros aspectos, y la ausencia de enajenacion
mental en la victima y de fuerza o intimidacion en el estuprador.

El objeto juridico en el estupro es la seguridad sexual pues la legislacion trata de
proteger esta capacidad de decision que esta en construccion a través del
establecimiento de una edad fija para considerarla como sujeto pasivo®®.

Esta diferencia de edad marca un punto de quiebre entre otros delitos como la
violacion equiparada o el abuso sexual infantil donde las nifas, nihos y adolescentes
hasta determinada edad tienen en el derecho penal una garantia que protege como
bien juridico su normal desarrollo psicosexual en su aspecto de salud sexual. Por tanto,
existe prohibicidn para que las personas adultas tengan relaciones sexuales con
menores en ese rango de edad. Al rebasar la edad que fijan los codigos penales, los
adolescentes adquieren la edad legal minima para el consentimiento sexual, es decir,
el derecho a sostener relaciones sexuales libres y sanas con la persona de su eleccion®.

A pesar de este objetivo legitimo, el estupro ha sido uno de los delitos cargados de
estereotipos de género (basta con recordar que se preveia que la mujer fuera casta y
honesta o se extinguia la sancidon si el imputado se casaba con la mujer ofendida) y ha
causado impactos diferenciados en nifas y adolescentes. Actualmente este tipo penal
también sefala que, si como producto de la comision de este delito resultan hijas o
hijos, se establece como reparacion del dafo el pago de alimentos para la madre y para
la hija o hijo, disposicion que puede obligar a la menor de edad a un embarazo no
deseado violentando sus derechos, coartando su desarrollo personal y limitando su
proyecto de vida.

También es sumamente preocupante que, si el sujeto activo comete el delito de
violacion, éste pudiera llegar a ser reclasificado como estupro’. Lo anterior, provocaria
gue, en caso de que la menor de edad quede embarazada, ésta no pueda acceder a un
aborto legal al que tiene derecho de acuerdo con la NOM-046 en caso de una violacion,
afectando directamente sus derechos sexuales y reproductivos y su derecho a una vida
libre de violencia. No se debe de perder de vista que el estupro es una violacion a una
menor de edad vy, en tal sentido, la regulacion del aborto dentro del delito de estupro
es necesaria y de urgente atencion.

®8Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, Diputados, /niciativa que Reforma El Articulo 262 del Codigo Pena
Federal, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, 2018, p. 2, disponible
en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/02/asun_3809508_20190207_1545414392.pdf, Fecha de consulta 22 de marzo
de 2022.

®Senado de la Republica, /niciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal
v del Codigo Federal, en materia de violencia sexual infantil, 2020, disponible en: https//infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2020-
02-05-1/assets/documentos/Inic_Sen.Bladeras_Violencia_Sexual_Infantil.pdf, . Fecha de consulta 22 de marzo de 2022

9 Al respecto la organizacion GIRE ha documentado un caso como este.
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Por ello, se considera que el contexto social y nuestra realidad actual han rebasado a
este delito, por lo que se debe de replantear este tipo penal, a luz de los estandares
internacionales

De acuerdo con la Comision Nacional de Victimas en su Diagnostico cuantitativo sobre
la atencion de la violencia sexual en México”, debido a que quienes pueden ser victimas
del delito de estupro son menores de edad, en éste, el bien juridico que se protege es
la seguridad sexual y el normal desarrollo de la persona.

En relacion con el consentimiento sexual en personas menores de edad, la UNICEF
puntualiza gue se debe de prestar especial atencion en:

[Proteger a los y las adolescentes de los abusos y de las consecuencias que pueden
darse al no ser plenamente conscientes en el momento de iniciar la actividad sexual
temprana sobre sus derechos y desarrollo. [Las y] los jévenes adolescentes pueden
ser atraidos a la actividad sexual por parte de adultos mayores a cambio de bienesy
favores, por lo que los/las adolescentes de ambientes sociales desfavorables se ven
especialmente en riesgo. La actividad sexual de personas menores de edad
presenta una serie de riesgos relacionada a la salud sexual y reproductiva,
incluyendo el embarazo no deseado o precoz y la exposicion a enfermedades de
transmision sexual [entre otros].”?

Con base en lo anterior, los Estados parte deben de velar por que las leyes garanticen a
las mujeres el pleno acceso a sus derechos humanos y a una vida libre de violencia, en
la que se respete su integridad y dignidad. A raiz de lo expuesto, resulta relevante
analizar la regulacion en torno al delito de estupro dentro de los cédigos penales de las
entidades federativas, bajo los estandares internacionales y de la realidad social como
un elemento vinculado estrechamente al derecho a la igualdad entre mujeres vy
hombres, a la no discriminacion contra las mujeres, y a una vida libre de violencia.

e Anivel federal: el Codigo Penal Federal si prevé el delito de estupro.

e En Guanajuato si se prevé el delito de estupro.

e En 28 entidades federativas se contempla el delito de estupro (87.5%).

e En cuatro entidades no se contempla este delito: Guerrero, Jalisco, Oaxaca y
Zacatecas (12.5 %)”.

e EnN17 entidades federativas se considera la reparacion del dano dentro del delito
de estupro.

CEAV, Diagnostico cuantitativo sobre la atencion de Jla violencia sexual en México, 2018, pag. 107, disponible en:
http//www.ceav.gob.mx/wp-content/uploads/2016/06/Diagno%C3%8C%C2%8]1stico-Cuanti-VS-Versi%C3%83%C2%B3n-completa-14-
marzo-CVS.pdf Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

UNICEF, “Edades minimas legales para la realizacion de los derechos de los y las adolescentes”, 2018, disponible en
https/iwww.uniceforg/lac/sites/uniceforg.lac/files/2018-07/2.DIG_edad_min_consent_sexualPDF._BAJA pdf Fecha de consulta 22 de
marzo de 2022
® Oaxaca y Zacatecas prevén el delito de violacion equiparada en lugar del delito de Estupro, en este Ultimo incluye que el responsable
debera indemnizar por concepto de reparacion del dafio a la victima. Para los efectos de |la determinacion del monto de indemnizacion
deberan considerarse los tratamientos psicolégicos y terapéuticos, asi como el dafo al proyecto de vida de la victima.
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212 Difusién de imagenes con contenido sexual

Ante la participacion en el ciberespacio, las mujeres estan siendo victimas de forma
desproporcionada de ciberacoso, ciber hostigamiento, distribucion no consensuada de
imagenes intimas y violencia sexual en linea.

La difusion de imagenes de contenido sexual sin el consentimiento de la persona que
aparezca en ella es una de las diversas conductas que constituye violencia digital contra
las mujeres, de tipo sexual, que afecta principalmente a las mujeres y atenta contra la
libertad y autonomia sexuales, la privacidad y la intimidad, independientemente de la
forma en la que se obtengan las imagenes, y su difusion puede darse en medios
digitales o en medios analogos.

En anos recientes. las entidades federativas han establecido en sus codigos penales la
sancion para quienes difundan imagenes con contenido sexual sin el consentimiento
de quien aparezca en ellas, por lo que en el presente reporte se realiza un repaso
general de las entidades que han previsto la conducta en los distintos delitos que la
regulan

En el presente reporte se abordan de forma especifica las conductas tipificadas en los
codigos penales que constituyen violencia sexual contra las mujeres y que se han
previsto que puedan realizarse a través de las TIC.

Entre las conductas que implican violencia sexual contra las mujeres y nifas se
identifican las siguientes, de acuerdo con los términos del paquete de reformas
“‘Olimpia” vigentes desde el 1° de junio de 2021:

1. Violacion a la intimidad personal
2. Acciones asociadas a la violencia digital

Ha de entenderse la violacion a la intimidad personal de la manera siguiente, en los
términos publicados en el Diario Oficial de la Federacion:

(a) Video grabar, audio grabar, fotografiar o elaborar videos reales o simulados de
contenido sexual intimo, de una persona sin su consentimiento o mediante engano.

(b) Exponer, distribuir, difundir, exhibir, reproducir, transmitir, comercializar, ofertar,
intercambiar y compartir imagenes, audios o videos de contenido sexual intimo de
una persona, a sabiendas de que no existe consentimiento, mediante materiales
impresos, correo electronico, mensajes telefénicos, redes sociales o cualquier medio
tecnoldgico.

Por su parte, la violencia digital comprende a las acciones en las cuales se exponen,
difunden o reproducen imagenes, audios o videos de contenido sexual intimo de una
persona sin su consentimiento, a través de medios tecnoldgicos,y que por su naturaleza
atentan contra la integridad, la dignidad y la vida privada de las mujeres causando dafo
psicoldgico, econdmico o sexual, tanto en el ambito privado como en el publico,
ademas de dafno moral, tanto a ellas como a sus familias.
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Otra parte importante de este paquete de reformas (cuyo conjunto es conocido
pUblicamente, aunque de manera diversa, como “‘Ley Olimpia") reside en la
obligatoriedad de homologar las leyes, reglamentos, codigos estatales con las reformas
de alcance federal sefaladas, dentro de un plazo de 180 dias a partir del O1 junio 2021.
Cabe senalar que la denominacion “Ley Olimpia” cambia en algunas entidades
federativas, o incluso se regula dentro de otro tipo penal, como en el caso de Querétaro,
gue lo regula en el capitulo acoso y hostigamiento sexuales, sin sefalar otra
denominacion.

e En la LCAMVLV y en el Codigo Penal Federal se prevé el uso de TIC para la
comision del delito de violacion a la intimidad personal.

¢ De manera similar, en ambos ordenamientos se especifican las acciones
mediante las cuales se realiza la violencia digital de género.

e |asreformasa estos dos ordenamientos juridicos, en relacion con la erradicacion
de la violencia digital hacia nifas y mujeres, es conocida como “Ley Olimpia”,
aungue no se trata de una ley en estricto sentido, sino del conjunto de adiciones
y modificaciones a la LCAMVLV y al Coédigo Penal Federal.

e En Guanajuato se preveé el delito de afectacion a la intimidad en el Cédigo Penal
y se considera la violencia digital dentro de la LAMVLV.

2.13 La regulacidén de los ataques con acido y sustancias corrosivas dentro del delito de
lesiones

Los atagques con acido suponen arrojar una sustancia corrosiva o acido a una persona,
generalmente a la cara y cuerpo, con premeditacion. Estos suelen tener la finalidad de
causar un dano irreversible, ejercer poder sobre la otra persona, generar lesiones
visibles, dolor, denigrar y desfigurar de forma permanente. “Los ataques con agentes
guimicos se definen como el acto de lanzar acido o una sustancia corrosiva similar en
el cuerpo de otra persona, con la intencion de desfigurarla, mutilarla, torturarla o
matarla”“. Estas lesiones suelen ser generadas en su mayoria a mujeres y estan
vinculadas estrechamente con razones de género, ya que los principales agresores
suelen ser sus parejas, exparejas, familiares o conocidos”™.

El delito de lesiones consiste en causar cualqguier alteracion en la salud o dano que deje
huella material en el cuerpo, por lo tanto, la afectacion se reconoce en dos supuestos,
en lo funcional por cuanto a la salud y en lo corporal al referirse al dafilo material en el
cuerpo.

En este delito, la sancion depende de la gravedad del dano ocasionado. De este modo,
de acuerdo con la doctring, las lesiones se pueden clasificar en: levisimas, leves, graves
y gravisimas. Si bien estas denominaciones no se especifican de esta forma en todos los
codigos penales, se pueden diferenciar en funcion del aumento de la sancion por el
dano causado. En términos del Codigo Penal Federal las lesiones van desde “no poner

Villalobos Araujo, C. A, “Los ataques con agentes quimicos como forma de violencia extrema contra las mujeres en Colombia”, Revista
Temas Socio Juridicos Vol. 36 N° 73, julio - diciembre de 2017, pp. 13 - 33, p. 23, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37850.pdf
Fecha de consulta 22 de marzo de 2022
°> ONU Mujeres, “Ataques con acido”, Portal electronico del Centro Virtual de Conocimiento para Poner Fin a la Violencia Contra las
Mujeres, 2011, disponible en: https.//www.endvawnow.org/es/articles/607-ataques-con-acido.html Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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en peligro la vida y tarden en sanar 15 dias” hasta “perjudicar para siempre una funcion
organica y poner en peligro la vida". Esto ultimo puede ocurrir cuando se haga uso de
sustancias corrosivas o acidos.

Actualmente, son pocas las entidades federativas que prevén en el delito de lesiones la
utilizacion de acidos y el establecimiento de una pena especifica. La usencia de dicha
prevision ha dificultado el acceso a la justicia a mujeres agredidas. En este sentido esta
Comisién Nacional emitio la recomendaciéon 85/20197° dirigida a personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Meéxico, en cuyo caso
documentd la vulneracion a los derechos humanos de las mujeres como el acceso a la
justicia en su modalidad de procuracion de justicia y a una vida libre de violencia por la
indebida clasificacion de las lesiones infringidas mediante el uso de acidos o sustancias
corrosivas al considerarlas leves.

En México, los casos de mujeres que han sido atacadas con acido van en aumento,
y no existe un registro oficial de los casos ocurridos, por o gue mujeres activistas y
sobrevivientes de estos ataques han documentado la ocurrencia, reportando 13 casos
de 2010 a la fecha”’,

Por otra parte, la inclusion de razones de género’® en el delito de lesiones, las cuales, si
bien se han regulado de forma diversa y en algunas entidades, para el delito de
feminicidio y la tentativa de feminicidio, es un elemento que visibiliza la forma
diferenciada de la violencia contra nifas y mujeres.

Otro de los elementos que pueden derivar en discriminacion contra las mujeres dentro
de estas lesiones es lo relacionado con la disminucion de la pena por emocioén violenta,
la cual se ha definido como “un estado psiquico, cualquiera que sea su naturaleza, que
el derecho no puede rechazar, pues el sujeto que actla a su impulso no tiene los frenos
inhibitorios que le impidan la comision del hecho delictivo, o bien, los mismos se ven
disminuidos considerablemente” 7. Es fundamental que la prevision de dicho elemento
se regule de forma tal que no vulnere los derechos de las mujeres como victimas o
sujetos activos del delito de lesiones, por lo que se deberan regular excepciones a su
aplicacion o regular su aplicacion en condiciones especificas relacionadas con la
violencia de género contra las mujeres, sus hijas e hijos o personas con las gue tengan
relacion familiar.

Los ataques y lesiones con acido, sustancias corrosivas e inflamables, producen danos
perdurables en la apariencia y funcionalidad fisica de las mujeres victimas; y deja
también consecuencias profundamente dafinas en su salud mental y psicolégica. Es
un ataque directo y alevoso contra la identidad intima de las mujeres, en tanto mujer y

® CNDH, Recome ndacwon General No. 85/2019, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2019, disponible en
https//ww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-10/Rec_2019_085.pdf Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

Carm anchez, acti por el derecho de las muje dio a conocer el nUmero de casos que ha documentado a Qcportt Indigo, cuyos datos
publicé en la nota Ataques acido: Violencia de género corrosiva, disponible en, https:/ w.reporteindigo.com/reporte/ataques-con-acido-

violencia-de-genero-corrosiva-victimas
impunidad-justicia-derechos-humanos/ Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

Para el presente reporte se contabilizaron en esta categoria las entidades federal\vas que prevén dentro de las razones de odio en el delito
de lesiones: el género o identidad de g J“ﬂCr’(‘ asf como \]3 q ue prevén la condicion de género
7, Semanario Jud a  Fed g , 19
https.//sjf.scin. udbmx’s fsist/paginas )Lt] cGonma\VZ wsox?\D 906398&Clase=Deta \“ “S\)BL&Sumamm 0=0 Fe
de 2022.

85 p. 689, disponible en:
>cha de consulta 22 de marzo
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en tanto ser humano, en el cual, los agresores se proponen la deshumanizacion
prolongada o completa de la victima. En otras palabras, los agresores se proponen
producir un sufrimiento y una marca de la agresion que perdure a lo largo del tiempo
y vida de la persona que padecié dicha agresion. Por estas razones, este tipo de
agresiones, ataques y lesiones se consideran como expresiones de violencia extrema
contra las mujeres.g®

Se destaca que la pérdida de la movilidad o funciones del cuerpo de las victimas, aun
después de someterse a diferentes procedimientos médicosy reconstructivos, produce
gue sufran discriminacion en el ambito laboral, lo que impacta directamente en su
autonomia econdmica, asi como una exclusion social en sus entornos y comunidades.

A continuacion, se presente el estatus de la regulacion de los ataques con acido dentro
de los codigos penales:

e [l Codigo Penal Federal no preveé el uso de acidos, razones de género, ni el estado
de emocion violenta en el delito de lesiones.

e (Cuanajuato no preveé el delito de atagues con acido o uso de acidos o sustancias
corrosivas dentro del delito de lesiones en su Codigo Penal.

e 12 entidades federativas regulan el uso de acidos, sustancias corrosivas o
inflamables en el delito de lesiones, es decir en el 375 % de las entidades
federativas.

e [En22entidades federativas regulan razones de género en el delito de lesiones, es
decir en el 68.75 % de las regulaciones de las entidades federativas.

e En dos entidades federativas regulan en el tipo penal de lesiones, la emocion
violenta sin excepciones, es decir, en 6% de las entidades federativas.

e Oaxaca prevé el uso de acidos y razones de género en el delito de alteraciones a la
salud por razdén de género.

e Baja California Sur prevé el uso de acidos y razones de género en el delito de
lesiones cometidas contra la mujer en razén de su género.

e Guerrero prevé el uso de acidos y razones de género en el delito de lesiones por
condicion de género.

e Yucatan prevé el delito de lesiones cometidas contra la mujer en razén de su
género,y como agravante el empleo de sustancias corrosivas. (P.O. 03/08/2021)

e Nayarit considera el uso de sustancias en el delito de lesiones, pero sélo en caso
de que se lesione dolosamente a una mujer o a cualquier persona derivado de su
preferencia sexual, por lo que no se contabilizdé dentro de las 12 entidades que lo
contemplan.

212 Las victimas indirectas de feminicidio en las leyes de victimas. El caso de las
personas menores de edad.

Conforme los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de

Nota informativa: “Participa TSICDMX en Conversatorio Sobre Violencia Extrema Contra las Mujeres’, Ciudad de México, 04 de abril de
2019. Disponible en: https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/evento_04042019_3/ Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones, aprobados a través de la Resolucion 60/147 por la Asamblea
General de la ONU el 16 de diciembre de 2005° |a reparacion integral del dafno debe ser
otorgada de manera apropiada y proporcional, de las siguientes formas:

La restituciéon: devolver a la victima a la situacion anterior a la violacion manifiesta
de las normas internacionales de derechos humanos o la violacidn grave del
derecho.

La indemnizacién: conceder de forma apropiada y proporcional a la gravedad de
la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones. Entre ellas se
encuentran el dafno mental, los perjuicios morales y la pérdida de oportunidades
de empleo y educativas.

La rehabilitacién: incluidas la atencion médica y psicoldgica, asi como los servicios
juridicos y sociales.

La satisfaccién: incluye las medidas para que no continden las violaciones, el
acceso a la verdad, disculpa publica, aplicacion de sanciones judiciales o
administrativas, y la promocion de los derechos humanos, entre otras.

Garantias de no repeticién: incluye el fortalecimiento al poder judicial, la educacion
sobre los derechos humanos y la capacitacion de funcionarios, asi como la revision
y reforma de leyes contrarios a los derechos humanos, entre otras.

Sin embargo, cuando se trata de graves violaciones a los derechos de las mujeres, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha hecho énfasis en el caracter
transformador que deben tener las medidas de reparacion del dano. En este sentido,
en el caso Campo Algodonero se ha sefalado que ante una situacion de discriminacion
estructural como la gue acontecio en los hechos que dieron origen a esa sentencia, la
reaparicion integral del dafho también debe tener una “vocacion transformadora de
dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino
también correctivo™®?,

El Estado esta obligado por el articulo 1° constitucional vy los tratados internacionales a
reparar de manera integral el daho de las victimas de violaciones a los derechos
humanos. En este sentido, esta obligacion ha sido reconocida en especifico por el
contexto de violencia feminicida en distintas disposiciones normativas.

La reparacion integral, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley General de Victimas,
‘comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbolica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima
teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005, disponible
en:
www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx#:~text=Aprueba%20l0s%20Principios%20y%20direct
rices2. Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

82 Corte IDH, Gonzalez y otras Vs. México (“Campo Algodonero”). Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, Parrafo 450, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
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gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y
caracteristicas del hecho victimizante",

Adicionalmente, la Ley General de Victimas dispone que las victimas indirectas son “los
familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una
relacién inmediata con ella"® En este sentido, a partir del contexto de violencia en
contra de las mujeres que actualmente se vive en México, uno de los pendientes
urgentes que tienen las autoridades es el garantizar la reparacién del dafo para las
victimas indirectas menores de edad del delito de feminicidio. Esta situacion adquiere
una mayor complejidad cuando, en varios de estos casos, el feminicida es el padre de
las victimas indirectas, por lo que quedan en una posicion de vulnerabilidad adn mayor.

Entre los principales derechos de las y los menores que todas las autoridades deben de
considerar son: su derecho a una vida libre de violencia, a la igualdad y no
discriminacion, al acceso a la justicia a la viday a la supervivencia, derecho a la adecuada
evolucion de la personalidad, a la integracion, su derecho a vivir en familia y recibir
apoyo y proteccion de quienes ejerzan la patria potestad o custodia. Asimismo, el
Estado debe de garantizar para las y los menores ayuda psicosocial y gastos funerarios.

e Anivel federal: La Ley General de Victimas prevé una disposicion respecto de que
en las medidas de rehabilitacion se debe tener especial atencion los hijos de las
victimas y adultos mayores dependientes.

e A nivel federal la Ley General de Victimas no prevé alguna disposicion especifica
para las victimas indirectas de feminicidio.

e |a Ley de Victimas para el Estado de Guanajuato si regula una disposicion para
medidas de rehabilitaciéon y atencion de hijas/os de victimas y adultas/os mayores
dependientes.

e |a Ley de Victimas para el Estado de Guanajuato no regula alguna disposicion
sobre victimas indirectas de feminicidio.

e En las entidades federativas: 14 entidades federativas (43.75%) regulan una
disposicion respecto de que se debe tener especial atencion las hijas e hijos de las
victimas y adultos mayores dependientes. (Campeche, Ciudad de México,
Coahuila, Colima, Durango, Hidalgo, Guanajuato, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz).

e Las leyes de victimas de cinco entidades federativas (15.63%) regulan alguna
disposicion especifica sobre las victimas indirectas menores de edad del delito de
feminicidio (Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Veracruz).

Camara de Diputados, Ley General de Victimas, articulol, disponible en: http//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV_03017.pdf
Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
dem.
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3. Derechos sexuales y reproductivos

De acuerdo con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, El
Cairo, Egipto, 5-13 de septiembre, 1994, Doc. de la ONU A/CONF.171/13/Rev.] (1995):

“Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en leyes nacionales,
documentos internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos aprobados por consenso. Estos
derechos se basan en el reconocimiento del derecho béasico de todas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente el nUmero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y a disponer de la informacion y de los
medios para ello, asi como el derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También
incluye el derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones o violencia,
de conformidad con lo establecido en los documentos de derechos humanos.”

Estos abarcan aspectos como ejercer la sexualidad de manera independiente de la reproduccion, estar
libre de discriminacion, presion o violencia en nuestras vidas sexuales y en las decisiones sexuales.
Contar con acceso a educacion sexual (y afectiva) desde temprana edad dirigida al desarrollo de la
persona y el ejercicio responsable de la sexualidad en forma plena, libre e informada, tener acceso a
servicios médicos de calidad, adecuada y digna para la salud de las mujeres y las nifias, entre otros.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, establece
en su articulo 12, que “los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombresy mujeres, el acceso a servicio de atencion médica, inclusive los que se refieren
a la planificacion familiar", asi mismo deberdn garantizar a la mujer servicios apropiados en relacion
con el embarazo, parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y lactancia.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, sobre el noveno informe del Estado
mexicano, relacionadas con el derecho a la salud y los derechos sexuales y reproductivos, emitié entre
otras, las siguientes recomendaciones (parrafo 42):

a) Ponga mayor empefio en acelerar la armonizacion de las leyesy los protocolos federales y estatales sobre el

aborto para garantizar el acceso al aborto legal y, aungue no haya sido legalizado, a los servicios de atencion
posterior al aborto;

b) Armonice las leyes federales y estatales pertinentes con la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, e informe y capacite
adecuadamente al personal médico para que pueda ofrecer atencion especializada a las mujeres y las nifas
victimas de la violencia sexual, lo que comprende la prestacion de servicios esenciales de anticoncepcion de
emergencia y aborto;

d) Armonice las leyes federales y estatales para calificar la violencia obstétrica como una forma de violencia
institucional y por razén de género, de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y garantice el acceso efectivo a la justicia y a medidas integrales de reparaciéon a todas las
mujeres victimas de la violencia obstétrica.”

Por otra parte, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021, de los hechos de violencia ocurridos en el ambito comunitario, son
principalmente de tipo sexual, siendo estos del 42.2% a lo largo de la vida de las mujeres.

La misma encuesta sefiala que, en los Ultimos 5 afos, 31.4% de las mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron
un parto, recibid algun tipo de maltrato por parte de quienes las atendieron en el parto, es decir han
vivido violencia obstétrica. En el caso de Guanajuato, la prevalencia fue del 30.4%.

3.1 Leyes de Victimas y sus Reglamentos
Otra de las legislaciones de suma importancia para la proteccion de los Derechos

Humanos, es la Ley General de Victimas, la cual reconoce los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos, entre ellos; la asistencia, proteccion,
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atencion, verdad, justicia, reparacion integral y debida diligencia. Estableciendo
deberes y obligaciones para autoridades y toda persona que intervenga en
procedimientos relacionados con las victimas.

Es de gran importancia que las leyes para la atencion de las victimas en las entidades
federativas garanticen el derecho de las mujeres ante situaciones de violencia, con
particular atencion a las mujeres victimas de delitos de violencia familiar y sexual.

e La Federacion y las entidades federativas cuentan con sus respectivas leyes de
Victimas.

e La lLey General de Victimas cuenta con su reglamento.

e Guanajuato cuenta con su Ley de Victimas.

e Laleyde Victimas de Guanajuato cuenta con su reglamento.
e Las 32 entidades federativas cuentan con su Ley de Victimas.

o FEl 4375% de las entidades federativas cuenta con un reglamento para su ley de
victimas (trece entidades federativas).

3.2 Reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia sexual en la Ley de
Victimas

El reconocimiento de los derechos de las victimas de violencia sexual se
encuentra establecido en distintos instrumentos internacionales. Entre ellos, la
Recomendacion General 35 del Comité de la CEDAW establece que es un deber
de los estados:

Proporcionar reparaciones efectivas a las victimas y supervivientes de la violencia por
razon de género contra la mujer. Las reparaciones deberian incluir diversas medidas,
tales como la indemnizacion monetaria, la prestacion de servicios juridicos, sociales y de
salud, incluidos servicios de la salud sexual, reproductiva y mental para una
recuperacién completa, y la satisfaccion y garantias de no repeticion (..). Tales
reparaciones deben ser adecuadas, atribuidas con prontitud, holisticasy proporcionales
a la gravedad del dafo sufrido®.

En este mismo sentido, la Recomendacion General 19 del Comité de la CEDAW
sefala que los Estados deben proporcionar servicios apropiados de proteccion
y apoyo a las victimas de violencia sexual, asi como que es indispensable que se
capacite a las y los funcionarias/os judiciales, las y los funcionarias/os
encargadas/os de hacer cumplir la ley y otras/os funcionarias/os publicos a fin de
lograr la aplicacion efectivade la Convencion®e,

> Naciones Unidas, Recomendacion General No. 35 sobre la violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la
recomendacion general No. 19 CEDAW/C/GC/34, 26 de julio de 2017, parrafo 33, Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35& Lang=en Fecha de consulta 22
de marzo de 2022.

¢ Parr. 24, disponible en: https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx CITAR BIEN
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En las Observaciones finales realizadas al Estado mexicano por el Comité antes
mencionado, a partirdel 9° informe de cumplimiento de 2018, se recomendo a
México poner mayor empeno en acelerarla armonizacion de las leyes y los
protocolos federales y estatales sobre el aborto para garantizar elacceso al
aborto legal y, aunque no haya sido legalizado, a los servicios de atencion
posterior al aborto. También recomendd la armonizacion de las leyes estatales
pertinentes con la Ley General de Victimas y la Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las mujeres y se
informe y capacite adecuadamente al personal médico para que puedan
ofrecer atencidon especializada a las mujeres y las nifnas victimas de la violencia
sexual, lo que comprende la prestacion de servicios esenciales de
anticoncepcion de emergencia y aborto. Finalmente, conmindé a que se
elaboren los protocolos necesarios para poner en practica las modificaciones
de la Ley General de Salud, que permiten la objecion de conciencia mientras no
ponga en peligro la vida de la madre y no impida que las mujeres y las ninas
accedan al aborto legal, y vele por que, en esos casos, las mujeresy las ninas sean
derivadas a un profesional adecuado?’.

En atencion a lo anterior, destaca que la Ley General de Victimas dispone en su
articulo 35, como una medida de ayuda inmediata lo siguiente:

Articulo 35. A toda victima de violacion sexual, o cualquier otra conducta que afecte
su integridad fisica o psicoldgica, se le garantizard el acceso a los servicios de
anticoncepcién de emergencia y de interrupcién voluntaria del embarazo en los
casos permitidos por la ley, con absoluto respeto a la voluntad de la victima;
asimismo, se le realizara practica periddica de examenes vy
tratamiento especializado, durante el tiempo necesario para su total recuperacion
y conforme al diagndstico y tratamiento médico recomendado; en particular, se
considerara prioritario para su tratamiento el seguimiento de eventuales contagios
de enfermedades de transmisién sexual y del Virus de Inmunodeficiencia Humana.

En cada una de las entidades publicas que brinden servicios, asistencia y atencion a las
victimas, se dispondra de personal capacitado en el tratamiento de la violencia sexual
con un enfoque transversal de género®.

Por su parte, la NOM-046, la cual ha sido armonizada de conformidad con la Ley
General de Victimas y sehala que en caso de embarazo por violacion:
“las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencion médica deberan

prestar servicios de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos
por ley, conforme a lo previsto en las disposiciones juridicas de proteccion a los

Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el noveno informe periodico de México, Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, CEDAW/C/MEX/CO/9, sesiones 1608% y 1609?, 25 de julio de 2018,

disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fMEX%2fC
O%2f9&Lang=en Fecha de consulta 14 de noviembre de 2021.

> Camara de Diput s, Ley CGeneral de Victimas, publicada el 9 de enero de 2013, ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021,

disponible en: http:/ w.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV_200521.pdf Fecha de consulta 19 de noviembre de 2021
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derechos de las victimas, previa solicitud por escrito bajo protesta de decir verdad
de la persona afectada de que dicho embarazo es producto de violacion"®.

En este sentido, para el presente reporte se tomaran en cuenta tres criterios para
analizar el grado de armonizacion de las leyes de victimas, a la Ley General de
Victimas y las recomendaciones internacionales emitidas. En primer lugar, se
verificara que se indigue de manera expresa el derechode las victimas de
violencia sexual a la interrupcion legal del embarazo o el aborto. El segundo
elemento es que se regule el acceso a anticonceptivos de emergencia para
prevenir un posible embarazo derivado de una agresion sexual, y por dltimo el
gue se otorgue un tratamiento contra enfermedades de transmision sexual, asi
como de retrovirales para evitar la transmision del VIH.

Cabe senalar que algunas regulaciones disponen que se preveran los mismos
derechos que los regulados en la Ley General de Victimas o la NOM-046, sin
embargo, derivado de la importancia trascendental que tiene el que las
personas encargadas de atender a victimas de violencia sexual conozcan
plenamente los derechos de las victimas, se considera necesario que estos
derechos queden explicitamente establecidos en cada una de las leyes de
victimas de las entidades federativas. Asi como que se capacite a todo el
personal de salud en la materia y se hagan las adecuaciones necesarias en las
leyes de salud para que éstas no contravengan lo dispuesto a nivel internacional
y nacional en materia de derechos humanos de las mujeres, no violencia y la
garantia de sus derechos sexuales y reproductivos.

El reconocimiento de los derechos de las victimas en casos de violencia sexual
es primordial y de urgente atencion por parte de las autoridades del Estado para
poder promover, respetar y garantizar a las mujeres sus derechos humanos,
principalmente el derecho a la igualdad, no discriminacion, sus derechos
sexuales y reproductivos y a una vida libre de violencia

Es por ello que, de acuerdo con la NOM 046-SSA2-2005, las instituciones de
salud deben atender los casos de violencia sexual como urgencias médicas y
ofrecer atencion inmediata con la anticoncepcion de emergencia, en caso de
emlbarazo por violacion prestar el servicio de interrupcion voluntaria, y la
prescripcion de profilaxis contra el VIH, virus que causa el SIDA.

Aunado a lo anterior vale la pena mencionar que los dias 06 y 07 de septiembre
de 2021 las y los ministras/os de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
votaron la Accién de Inconstitucionalidad 148/2017 promovida por la entonces
Procuraduria General de la Republica en torno al caracter inconstitucional de
varios articulos del Codigo Penal para el Estado de Coahuila. Tras esta votacion

> DOF, Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005 Violencia famili
Meéxico, Diario Oficial de la Federacion, 2016, disponible en: https://
de consulta 19 de noviembre de 2021

yal y contra las mujeres. Criterios
v.gob.mx/salud/cnegsr/documentos

para la prevencion y atencion.
/norma-046-en-el-dof Fecha
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se declard que es inconstitucional la criminalizacion total del aborto®. Por su
parte, en dias posteriores (20 de septiembre de 2021), también esta Corte
invalido el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud en torno a lo objecion de
conciencia, en tanto que mencionaron que ésta debe de tener lineamientos y
limites claros en su ejercicio para no vulnerar a las mujeres sus derechos
humanos, de manera particular, su derecho a la autonomia, a una vida libre de
violencia, a la salud y su derecho a la igualdad®'.

e A nivel federal: la Ley General de Victimas prevé el derecho de las victimas de
violencia sexual a la interrupcion legal del embarazo, al acceso a anticonceptivos
y a tratamiento ante eventuales contagios de enfermedades de transmision
sexual y VIH.

e En Guanajuato, su ley de victimas contempla el derecho de las victimas de
violencia sexual al tratamiento para enfermedades de transmision sexual y para el
VIH, sin embargo no menciona de manera explicita el derecho a la interrupcion
legal del embarazo, ni a tratamientos anticonceptivos de emergencia,
Unicamente hace referencia a la Ley General de Victimas.

e En las entidades federativas: las leyes de victimas de 20 entidades federativas
(62.50%) regulan explicitamente el derecho a la interrupcion legal del embarazo o
el aborto como un derecho de las victimas de violencia sexual (Aguascalientes,
Baja California, Campeche, CDMX, Coahuila, Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Talbasco,
Tamaulipas, Tlaxcalay Veracruz).

e Las leyes de victimas de 18 entidades federativas (56.25%) regulan explicitamente
el derecho a la anticoncepcion de emergencia como un derecho de las victimas
de violencia sexual (Baja California, Campeche, CDMX, Coahuila, Colima, Estado de
México, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz).

e Lasleyes de victimas de 21 entidades federativas (65.63%) regulan explicitamente
el derecho al tratamiento en contra de enfermedades de transmision sexual, asi
como retrovirales (Baja California, Campeche, CDMX, Coahuila, Colima, Estado de
México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y
Veracruz).

0 SCIN, “Suprema Corte de Justicia de la Nacion declara inconstitucional la criminalizacion total del aborto”, comunicado de prensa No
271/2021, con fecha del 07 de septiembre de 2021, disponible en
https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579 Fecha de consulta el 22 de noviembre de 2021

ISCIN, “La SCIN invalida precepto de la ley general de salud que preveia la objecion de conciencia del personal médico y de enfermeria
sin establecer las salvaguardas necesarias para garantizar el derecho a la salud”, comunicado de prensa No. 276/2021, con fecha del 20 de
septiembre de 2021, disponible en: https//www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6584 Fecha de consulta el 22 de
noviembre de 2021.
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e |as leyes de victimas de nueve entidades federativas (28.13%) no regulan de
manera explicita alguno de los derechos de las victimas de violencia sexual
previstos en la Ley General de Victimas. (Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Sonora, Yucatan y Zacatecas).

Algunas particularidades:

e Cuatro entidades federativas (Estado de México, Guanajuato, Nuevo Ledn vy
Quintana Roo) omiten prever uno o mas derechos de las victimas de violencia
sexual aquianalizados, sin embargo, hacen referencia a la Ley General de Victimas
y/o a la NOM-046.

3.2 Delito de aborto

La salud reproductiva “es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no
mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo, y sus funciones y proceso” (Conferencia Mundial sobre Poblacion
y Desarrollo, El Cairo 1994, parrafo 7.2). Razén por la cual, es de suma importancia que a
nivel federal y las entidades federativas uno de los aspectos centrales a considerar en la
regulacion del aborto, debe ser la salud y bienestar de la mujer.

Al respecto, destaca que la interrupcion voluntaria del embarazo solamente es legal en
nueve de las 32 entidades federativas que conforman el pais, siempre y cuando se
realice en las primeras semanas de gestacion, ya que si se efectUa después se prevé
como delito. Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Colima, Hidalgo,
Guerrero, Oaxaca, Sinaloa y Veracruz.

El aborto en casos donde el embarazo es producto de una violacion no es punible en
todo el pais. Es decir, se encuentra previsto el aborto no punible en el Cédigo Penal
Federal y los codigos penales de cada una de las entidades federativas, sin embargo, los
supuestos de la no punibilidad varian en cada entidad. Al respecto, se considera
indispensable se prevea en toda la regulacion como causal de no punibilidad o
excluyente de responsabilidad los graves danos a la salud de las mujeres.

e ElCddigo Penal Federal prevé tres causas de no punibilidad:

» por violacion,
» conducta culposa de la mujer embarazaday
» por peligro de muerte.
» Llama la atencion gque la Federacion no considere como causa de no
punibilidad el dafo a la salud de las mujeres.
¢ Guanajuato no prevé la interrupcion legal del embarazo hasta la doceava semana
de gestacion.

e En promedio, cada codigo penal de las entidades federativas prevée 4.19 causas de
no punibilidad o excluyentes de responsabilidad por el delito de aborto.
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Excluyentes de responsabilidad o causas de no punibilidad previstas en el Cédigo

Penal Federal y en Cédigo Penal del Estado de Guanajuato

L Omisién de
Negacion de
Conducta personal de
. . . GCraves . ILE por parte
Entidad culposa/ Peligro | Malformacion . Insemina p salud para
- - L . . dafosa la i Causas de autoridad )
federativayla | Violacion imprudencia de esdel ciéon P informar Total
7 . salud de la econémicas dentro de las
federacion de la mujer muerte producto N forzada . sobre el
mujer primeras 12
embarazada derecho a
semanas
laILE
Federal 1 1 1 o] o] 0 0] 0 0] 3
Guanajuato 1 1 0] o] o] 0] 0] 0] o] 2

Fuente: CNDH

3.3 Definicion de la vida desde el momento de la concepcién en la Constitucion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid en la accion de inconstitucionalidad
11/2009 que “aun cuando un cigoto califica como un organismo humano, no se le puede
considerar razonablemente como persona o individuo (es decir, como sujeto juridico o
normativo), de acuerdo con la Constitucion Federal o los tratados internacionales. Estos
no establecen que los No nacidos sean personas, individuos o sujetos juridicos o
normativos; por el contrario, sélo los reconoce como bienes juridicamente protegidos,
por mas que califiguen como pertenecientes a la especie humana”. Asimismo, sefala
gue este tipo de regulacion vulnera la dignidad de las mujeres y sus derechos
fundamentales, en particular la libertad reproductiva. Al poner por encima la vida del
concebido no nacido se ven relegados a un segundo plano sus derechos, reforzando un
estereotipo negativo de género, que las degrada a un determinado rol y lesimpone una
carga desproporcionada.

Respecto de este tema, se realizan las siguientes observaciones:

e | a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prevé el derecho a la
vida desde el momento de la concepcion.

e E| Estado de Guanajuato si contempla en su constitucion la proteccion a la vida
desde el momento de la concepcion.

e [l 5625% de las entidades federativas regulan el derecho a la vida desde el
momento de la concepciodn, es decir, 18 entidades federativas.

3.4 El delito de violencia obstétrica

El derecho de las mujeres a la salud reproductiva, relacionada con el embarazo, partoy
puerperio, se encuentra reconocido en diversos instrumentos internacionales. El
parrafo segundo del articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer prevé que “los Estados Partes garantizaran a
la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el partoy el periodo posterior
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al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesarioy le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazoy la lactancia”™?.

Asimismo, el articulo 9° de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer regula que los Estados partes deben de realizar
medidas que tengan en cuenta la situacion de vulnerabilidad que pueden
experimentar las mujeres a partir de su emlbarazo®.

La violencia obstétrica constituye una violacion al derecho a la salud reproductiva, asi
como al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Al respecto, este Organo
Autonomo emitid la Recomendacion General 31 en la que se define a la violencia
obstétrica como: Una modalidad de la violencia institucional y de género, cometida por
prestadores de servicios de la salud, por una deshumanizada atencion médica a las
mujeres durante el embarazo, parto o puerperio que le genere una afectacion fisica,
psicolégica o moral, gue incluso llegue a provocar la pérdida de la vida de la mujer o, en
su caso, del producto de la gestacion o del recién nacido, derivado de la prestacion de
servicios meédicos, abuso de medicalizacion y patologizacion de procedimientos
naturales, entre otros®:

Asi la violencia obstétrica en México esta regulada desde distintos instrumentos
normativos como es el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Salud, la Norma Oficial Mexicana, NOM 007-SSA2-20 Para
la atencion de la mujer durante el embarazo parto y puerperio y del recién nacido; asi
como la Norma Oficial Mexicana, NOM 046 SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y
contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion; asi como guias y
lineamientos expedidos para tal efecto. Sin embargo, son pocas las entidades
federativas que abordan esta problematica como un delito. Respecto al tema, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, concedid el amparo a una
mujer a la que le fue practicada una esterilizacion no consentida durante un
procedimiento de cesarea en un Hospital del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS)®.

Lo anterior, toda vez que el “consentimiento” no fue previo, pleno, libre ni informado, al
recabarse en un ambiente de estrés, amenazas e intimidacion durante la labor de parto.
Advirtié que no habia urgencia para la practica de la esterilizacion quirdrgica, ni era
necesario que se realizara en forma inmediata para preservar la vida y la salud de la
mujer. La Primera Sala determind que la mujer también fue victima de otras formas de
violencia obstétrica como el maltrato recibido en su trabajo de parto, parto y post parto
por las autoridades sefaladas como responsables. La anterior conclusion se baso en

ONU, Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, disponible en
https://www2.unwomen.org/ /media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convenci%C3%B3n%20pdf.pdf?la=es
Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.

* OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, disponible en
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a6l.ntml (fecha de consulta 15 de mayo de 2020). Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
“ CNDt ecomendacion General 31 sobre la violencia obstétrica en el Sistema Nacional de Salud, parr. 94, Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_031.pdf (

% SCIN, Amparo en revision 1064/2019. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifa Hernadndez. Resuelto en sesion de 26 de mayo de 2021, por
unanimidad de votos, parrafo tercero y cuarto, disponible en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6455
Fecha de consulta 22 de marzo de 2022.
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que la quejosa fue humillada, reganada, intimidada y agredida por el personal médico
que la atendio.

e Anivel federal El Codigo Penal Federal no prevé la violencia obstétrica.

e GCuanajuato no prevé como delito la violencia obstétrica. No obstante, si la
considera como un tipo o modalidad de violencia dentro de su ley de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia.

e En las entidades federativas: en seis entidades federativas se regula la violencia
obstétrica como delito, es decir en el 18.75% de las regulaciones de las Entidades
Federativas.

e Algunas particularidades: Chiapas, Estado de México, Quintana Roo, Veracruz y
Yucatan regulan a este delito de manera autonoma. Mientras que el estado de
Guerrero regula el delito de violencia obstétrica como parte del delito de violencia
de género. Guerrero es la entidad federativa que prevé la mayor pena con 8 anos.
Coahuila, Ciudad de México y Oaxaca regulan una conducta similar bajo el tipo de
violencia contra los derechos reproductivos, en el delito de violencia familiar.
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Consideraciones finales

El contenido actual del articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos implica que los derechos reconocidos en la Ley Fundamental deben
complementarse con los que se contengan en los tratados internacionales, en la
jurisprudencia nacional e internacional, en las sentencias internacionales, es decir, al
conjunto normativo que forma el llamado "blogue de constitucionalidad”.

El bloque de constitucionalidad implica la identificacion de aquellas normas, principios,
valores y reglas que, a pesar de no estar explicitamente escritas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran protegidas y amparadas por
esta Carta Magna, como es el caso los derechos humanos contenidos en las
convencionesy tratados internacionales® .

En este sentido, forman parte del bloque de constitucionalidad: la Convencidon para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Convencion de Beléem do Para), entre otros tratados. Por lo que, el Estado
Mexicano, esta obligado a adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la
desigualdad, la discriminacion y erradicar cualquier forma de violencia contra las
mujeresy nifasy a garantizarles una vida libre de violencia.

En aras a lo anterior, la CNDH hace hincapié en la importancia de hacer una revision
exhaustiva e integral de agquellos elementos dentro de las legislaciones que pudieran
tender a la reproduccion de roles y estereotipos tradicionales, que impacten de manera
diferenciada a las mujeres o que pudieran afectar el derecho a la igualdad y no
discriminacion, a una vida libre de violencia o a los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres.

En tal sentido, a continuacion, se presentan los aspectos que resultan perjudiciales para
la proteccion, promocion y garantia de los derechos humanos de las mujeres:

e GCuanajuato no reconoce el sexo, el género, el embarazo, la identidad de género,
Ni la orientacion sexual en su Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacion.

e E|Codigo Penal de Guanajuato no considera la discriminacion como un delito.
e £l Codigo Civil de Guanajuato no considera el divorcio incausado.
En torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia:

e FEl Cdodigo Penal de Guanajuato no considera la reparacion del dano dentro del
delito de feminicidio.

% Rodriguez Manzo, G, et al, Bloque de constitucionalidad en México, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013, p. 17,
disponible en: https://cdhcm.org. mx/wpcontent/uploads/2015/05/2-Bloque-constitucionalidad.pdf Fecha de consulta el 22 de marzo de
2022.
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e El Codigo Penal de Guanajuato no considera los ataques con acido, sustancias
corrosivas o inflamables para causarlas.

e La Ley de Victimas de Guanajuato no considera explicitamente lo derechos de
las victimas indirectas del delito de feminicidio.

En relacion con la proteccion y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres:

e Laleyde Victimas del estado de Guanajuato no tiene reconocimiento de la ILE,
Nni al acceso a anticonceptivos de emergencia en casos de violencia sexual.

e FEICodigo Penal de Guanajuato no considera el aborto legal y voluntario hasta la
doceava semana de gestacion.

e La Constitucion Politica del Estado de Guanajuato prevé la proteccion de la vida
desde el momento de la concepcion.

Con base en lo anterior, la CNDH conmina a las autoridades correspondientes del
Estado de Guanajuato para que, en atencion a la obligacion que tiene el Estado
mexicano de proteger los derechos humanos, emitiendo las leyes sustantivas y
procesales para salvaguardarlos, a que se incorporen todas las disposiciones necesarias
para que garanticen la igualdad y no discriminacion por sexo, género, embarazo,
identidad de género y orientacion sexual en la Ley Estatal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; de igual manera, se considere la discriminacion como delito dentro del
Codigo Penal y ésta incorpore las razones de embarazo, sexo, género, orientacion o
preferencia sexual y la identidad de género.

De igual manera, la CNDH hace un llamado a las y los legisladores de |la entidad para
gue reformen su Codigo Civil e incorporen el divorcio incausado. Lo anterior, debido a
gue podria implicar una carga desproporcionada el tener que acreditar las causales
para acceder al divorcio para la persona divorciante, al mismo tiempo que atenta contra
el libre desarrollo de la personalidad de acuerdo con lo pronunciado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 28/2015. De igual manera,
esta regulacion supone que la preservacion del vinculo matrimonial es superior a la
decision de las personas de separarse (familismo), lo cual violenta los derechos de la
persona a divorciar.

En materia de violencia contra las mujeres, este Organismo Nacional Autdénomo
recomienda al Congreso de la entidad que fortalezca su Coédigo Penal para reconocer
e incorporar la reparacion del dano de las victimas indirectas del delito de feminicidio
(madres, padres, hermanas/os, hijas/os). De igual manera hace un llamado a las
autoridades a incorporar los ataques con acido dentro de su codigo penal, desde una
perspectiva de género y de derechos humanos atendiendo a los efectos devastadores
gue estos tienen en las vidas de las ninas y mujeres, y se les solicita que establezcan
bases de coordinaciéon con la federacion para contribuir en el respectivo ambito de sus
competencias, en la erradicacion de la violencia contra las mujeres en todas sus

62




modalidades, conforme a las Recomendaciones Generales 40/2019% y 43/2020%
emitidas por esta Comision Nacional.

En seguimiento a las Ultimas recomendaciones del Comité de la CEDAW al Estado
mexicano en materia de derechos sexuales y reproductivos, se recomienda a las y los
legisladores del Congreso del Estado de Guanajuato se realicen las reformas necesarias
para que la ley de victimas reconozca de manera explicita los derechos de las victimas
de violencia sexual a la interrupcion legal del embarazo y a la anticoncepcion de
emergencia. De igual manera, se hace un llamado al Congreso de Guanajuato para
garantizar a las mujeres el pleno ejercicio de su autonomia reproductiva y se garantice
el acceso al aborto legal y seguro hasta la doceava semana de gestacion.

Finalmente, se insta a las y los legisladores de la entidad para modificar los preceptos
de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato que protegen la vida desde el
momento de la concepcidn, ya que éstas, en muchas ocasiones devienen en la violacion
u obstaculizacion de derechos de las mujeres y su autonomia reproductiva.
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