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Siglas y abreviaturas

A lo largo del documento se emplean las siguientes siglas:

AC: Agravio comparado

AVGM: Alerta de violencia de genero contra las mujeres

CONAVIM: Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos

DAVM: Declaratoria de Alerta de Género

GIM: Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

GT: Grupo de trabajo

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia

Reglamento de la LGAMVLV: Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia

OCNF: Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio

SNPASEVM: Sistema Nacional para Prevenir Atender Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

VF: Violencia feminicida
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Introduccion

La CNDH comenzo en 2017 a realizar diagndsticos anuales con el objetivo de ofrecer un panorama
general en torno a las actividades desarrolladas por los grupos que en ese entonces daban seguimiento
a los procedimientos AVGM, asi como para brindar una aproximacion al estado que guardaban los
mismos en las distintas entidades federativas en que se habia implementado, aportando elementos
que contribuyeran al fortalecimiento de su disefio e implementacion.

Durante 2021 se opto por realizar reportes trimestrales con el objetivo principal de continuar dando
una aproximacion al estado que guardaban los mismos e identificar los principales obstaculos para
el cumplimiento del objetivo para lo que fueron creados.

En 2022, con miras la elaboracién de este Diagnostico anual, se comenzaron a realizar informes
mensuales en los que se reporta el contexto mensual de violencia feminicida con base en cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad publica, teniendo como base la
informacion reportada por las Fiscalias Estatales y ademas en donde se informaban las sesiones
realizadas durante el mes a través de un analisis sobre como lo realizado en la sesién cumple con los
objetivos de la AVGM que es avanzar en la elaboracion de politicas estructurales que atiendan la
violencia feminicida con miras a su erradicacion.

Es asi que a partir de estos informes mensuales se elabora este Diagnostico anual de la AVGM que
busca en principio dar continuidad a los Diagnosticos Anuales anteriores, tomar como base las
recomendaciones generales de la CNDH: 40/2019 y 43/2020, asi como un analisis conceptual de lo
que es la AVGM como mecanismo urgente de proteccion a derechos humanos de las mujeres, pero
ademas, como una politica publica del estado mexicano para atender la violencia feminicida existente
en el pais, sin perder de vista su principal caracteristica que es hacer visible la violencia feminicida
en territorios determinados y por tanto, la generar acciones de corto, mediano y largo plazo que
atiendan y erradiquen esta violencia feminicida.

Este Diagnostico se compone de tres capitulos que van desde lo conceptual y juridico para llegar al
abordaje de cada entidad federativa con AVGM, informando el contexto actual de violencia
feminicida considerando los feminicidios y la desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes.

Destaca ademas que uno de los objetivos de este Diagndstico es informar como cada procedimiento
a través de lo que hizo en 2022 avanza o no hacia el objetivo de la AVGM, sin dejar de lado la

reflexion de que este mecanismo urgente de proteccion de derechos humanos de las mujeres se
compone de acciones de corto, mediano y largo plazo y que por tanto no implican la erradicacion de
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la violencia feminicida de inmediato y en su lugar si implican voluntades politicas para informar
adecuadamente, para establecer vinculos con las autoridades locales a efecto de acompafiar la
implementacién adecuada de politicas publicas locales estructurales con perspectiva de género y
revisar ademéas que se otorguen los recursos necesarios para dar cumplimiento a los resolutivos de
AVGM en los casos de las declaratorias y en los casos de solicitud, se permita trabajar de manera
adecuada para analizar la procedencia de la solitud teniendo como base un objetivo comun que es la
maxima proteccion de derechos de las mujeres que garanticen su vida, libertad, integridad, seguridad
y en un futuro pueda erradicarse la violencia feminicida.
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Capitulo 1 La AVGM como politica publica del Estado Mexicano
para erradicar la violencia contra las mujeres

Para explicar las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres como una politica publica del
Estado mexicano para hacer frente a la violencia feminicida y a su vez un mecanismo emergente de
proteccion de derechos humanos de las mujeres, es necesario abordar una serie de conceptos que
ayudaran a comprender de mejor manera su funcion, objetivo y asi poder concretar el objetivo de
este Diagnostico que hace la CNDH como integrante de los GIM y GT con voz y voto.

Por ello, los conceptos que hemos considerado retomar para entender la AVGM y su funcionamiento
son: Violencia contra las mujeres, violencia feminicida, feminicidio, desaparicion, politica pablicay
alerta de violencia de género.

Ademas, se usara durante todo el documento el enfoque de cultura de paz y derechos humanos, ya
que, en palabras de la presidenta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, la Mtra. Rosario
Piedra Ibarra:

“En México venimos de una larga tradicion de violencia que nos ha llevado a situaciones
altamente criticas y a que, en ocasiones, las fuerzas de seguridad del Estado queden inermes, lo
que actualmente el reclamo de reducir la violencia y transitar hacia la pacificacion es legitimo, y
representa uno de los desafios mas grandes de la era moderna, ya que resulta imperante
reconstruir el tejido social, superar la division de intereses, las desigualdades y recuperar la
confianza de la poblacion.”*

Este enfoque permitird a la Comision Nacional de los Derechos Humanos abonar con todas sus
herramientas hacia la prevencién de la conflictividad social y la pacificacion del pais y a la no
violencia contra las mujeres.

1.1 Violencia contra las Mujeres

Diversas instituciones e investigaciones han hablado acerca de lo que es la violencia contra las
mujeres; sin embargo, los instrumentos juridicos también ayudan a comprender el término, ya que
éste nace a partir de uno de los derechos fundamentales de las mujeres, que es el derecho a una vida
libre de violencia.

1 Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
09/Palabras presidencia 13092022.pdf Fecha de consulta 21/09/2022
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Es asi que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer "Convencion de Belem Do Para”, la cual funge como el principal instrumento juridico
internacional que protege el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y define la
violencia contra la mujer en el articulo 2 como:

Articulo 2
Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta 0 haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual,

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro
y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.?

Ademas de este instrumento juridico internacional, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, como instrumento juridico nacional, define en el articulo 5, fraccion 1V la
violencia contra las mujeres como: “cualquier accion U omision, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicol6gico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico”.

Con base en Naciones Unidas, la violencia contra las mujeres se define como:

“Todo acto de violencia basado en el género que tenga o pueda tener como resultado un dafio
o sufrimiento fisico, sexual o mental para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida pablica como
en la vida privada. La violencia contra las mujeres y nifias abarca, con caracter no limitativo,
la violencia fisica, sexual y psicologica que se produce en el seno de la familia o de la
comunidad, asi como la perpetrada o tolerada por el Estado.””®

Con base en estos conceptos, la violencia contra las mujeres se puede describir como una violacion
a derechos humanos, en los espacios publico y privado.

2 Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.htm| Fecha de consulta: 20 de septiembre de
2022.

3 Disponible en: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/fags/types-of-violence.
Fecha de consulta: 20 de septiembre de 2022.
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1.2 Violencia feminicida

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es el principal instrumento
juridico mexicano que protege el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, fue publicada
en 1° de febrero de 2007 y su dltima reforma fue publicada el 29 de abril de 2022; sin embargo, ha
tenido varias reformas, las cuales se han ido adaptando a los contextos y a la realidad social y las
necesidades de proteccion de derechos humanos de las mujeres.

Mas alla de profundizar sobre la importancia de esta Ley, es importante referirla ya que en ella se
establece el concepto de violencia feminicida:

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la violacion de sus derechos humanos
y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que puede conllevar
impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacion
gue ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el
suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan
gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres,
las adolescentes y las nifias.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la legislacion penal
sustantiva.*

Articulo reformado DOF 14-06-2012, 29-04-2022

Es asi que la violencia feminicida representa una de las modalidades de la violencia contra las
mujeres que establece este instrumento juridico que puede presentarse tanto en la comunidad como
en la familia y que ocurre en diversos contextos y territorios, pero que va mas alla de la violencia
generalizada y es una combinacion de los diferentes tipos de violencia que contempla la LGAMVLYV,
pero que requiere atencion particular porque puede concluir, en su manifestacion mas extrema, en el
asesinato de mujeres por razones de género.

En 2016 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos present6 un Diagndstico Nacional de
Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, en donde se habla de manera amplia acerca
de esta modalidad de la violencia contra las mujeres, que si bien, lo hace desde un enfoque de
procuracion de justicia, es de utilidad para este Diagnostico retomar algunas de sus consideraciones,
sobre todo para especificar las diferencias entre la violencia generalizada y la violencia feminicida:

4 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf. Fecha de consulta 21 de septiembre
de 2022.
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En otras palabras, el analisis de la violencia generalizada no debe subsumir, obviar u omitir,
expresiones concretas que afectan la vida de la poblacion de una manera muy particular, como
es el caso de la violencia contra las mujeres, sobre todo cuando el clima de violencia implique
real y potencialmente un escalamiento y derive en el asesinato de mujeres por razones de
género.

Asi, la violencia feminicida debe ser comprendida y analizada de manera especifica, aun
cuando se inscriba en contextos de violencia generalizada permeados por la impunidad”.®

Comprender las diferencias entre la violencia feminicida y la violencia en general, es comprender
con mas detalle la violencia contra las mujeres, ya que si bien, en una region pueden ocurrir una
cantidad de homicidios por el contexto de violencia, como ocurrié en la época del expresidente
mexicano Felipe Calderén Hinojosa:

“Después de tomar posesion como presidente de la Republica, Felipe Calderdn (2006-2012)
lanz6 la guerra contra el narcotrafico, y durante su sexenio, aproximadamente 70,000
personas fueron ejecutadas de forma violenta; el nimero de céarteles del narcotrafico se

expandio, y el trafico de drogas continué”.®

Con base en la experiencia adquirida de la CNDH en los GIM o GT se puedo identificar que la
violencia feminicida ird méas alld y tendréa que ver también con la particularidad de la falta de voluntad
politica de los Estados de generar las condiciones necesarias para garantizar la vida, libertad,
integridad de las mujeres a través de la asignacion de presupuestos para la creacion de politicas
publicas que atiendan la violencia contra las mujeres, en el caso de los poderes judiciales, la
generacidn de sentencias con perspectiva de género, las Comisiones de Victimas, la reparacion del
dafio de las victimas desde un enfoque integral y con perspectiva de género.

1.3 Feminicidio
En el apartado anterior se menciona que la violencia feminicida es la forma extrema de violencia de

género contra las mujeres, las adolescentes y las nifias y una de estas formas extremas de violencia
puede culminar en feminicidio:

5 Disponible en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/DAJVF.pdf . Fecha de consulta 21
de septiembre de 2022.

6 la guerra contra el narcotrdfico en México: una guerra perdida. Disponible en:
https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51659-28592015000100153. Fecha de consulta 22 de
septiembre de 2022.
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“El feminicidio es una intima parte Vvisible de la violencia contra las mujeres y las nifas;
sucede como culminacién de una situacién caracterizada por la violacion reiterada y
sistematica de los derechos humanos de las mujeres. Su comun denominador es el género:
nifias y mujeres son violentadas con crueldad por el sdlo hecho de ser mujeres, y so6lo en
algunos casos son asesinadas como culminacion de dicha violencia ptiblica o privada.”’

El reto principal del término feminicidio es a nivel juridico ya que resulta necesario pasar de la
investigacion del tema desde una vision antropologica feminista a enfocar y desdoblar en qué
consisten las razones de género a la par de romper estigmas y estereotipos de quienes cometen el
delito y centrarlo en la desigualdad entre mujeres y hombres y ademas en enfatizar que quienes
comenten los crimenes pueden ser personas cercanas a la victima.

Hacer uso del término feminicidio tiene una historia legal en México, originalmente se centraba
exclusivamente en los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, que si bien siembra un precedente a
través de la Sentencia Campo Algodonero de la CIDH contra el Estado mexicano por los feminicidios
en Ciudad Juarez, Chihuahua, no era suficiente para enmarcar todo lo que conlleva este también
Ilamado fendmeno social, por lo que en la LIX Legislatura de la Camara de Diputados se crea la
Comision Especial para Conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la Republica Mexicanay a la Procuracién de Justicia Vinculada la cual fue presidida
por la Dra. Marcela Lagarde, investigadora y pionera del término feminicidio en México, que entre
otras cosas de lo que se encarg6 esta Comisién Especial fue de poner en la agenda politica los
asesinatos de nifias, mujeres y adolescentes en todo el pais:

“Hicimos operar la Comision Especial en toda la republica mexicana porque, como
feministas, sabiamos que habia homicidios de nifias y mujeres en otras partes del pais, no sélo
en Ciudad Juarez. Lo sabemos, tenemos conocimiento directo por las redes de violencia, por
compafieras de ONG’s que daban seguimiento a esto, pero de manera no visible, y lo que
hicimos fue ponerlo en la agenda politica.”

De igual forma, en esta legislatura, se propuso como iniciativa y posteriormente aprobé la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en donde se lleva ya a un término
juridico el feminicidio para que posteriormente sea tipificado como delito en el Codigo Penal Federal
y los cédigos penales estatales.

7 Feminicidio: Una perspectiva global. Diana E. Russell, 2006, UNAM, CEIICH, pagina 21.
8 Del femicidio al feminicidio. Disponible en
https://repositorio.ciem.ucr.ac.cr/jspui/bitstream/123456789/9/3/RCIEM002.pdf
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Actualmente, en el Cadigo Penal Federal se define de esta manera el feminicidio:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones
de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el dmbito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV.  Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o
de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI.  Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VII.  El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de prision
y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.
Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracion
o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho afios y de quinientos
a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.
Fe de erratas al articulo DOF 31-08-1931. Derogado DOF 10-01-1994.
Adicionado DOF 14-06-2012

En la Recomendacion General 40/2019 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos “Sobre
la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en México, se
retoman estos conceptos de feminicidio:
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13. Para la antropologa mexicana Marcela Lagarde el feminicidio, “[...] es la culminacion de
la violencia contra las mujeres. Variadas formas de violencia de género, clase, étnica, etaria,
ideoldgicay politica contra las mujeres se concatenan y potencian en un tiempo y un territorio
determinados y culminan con muertes violentas: homicidios, accidentes mortales e incluso
suicidios se suceden y no son detenidos ni prevenidos por el Estado. Mas adn, a los
homicidios se suman la violencia de la injusticia y la impunidad”.

14. Lagarde sefiala que “[P]ara que se dé el feminicidio concurren de manera criminal, el
silencio, la omision, la negligencia y la colusion de autoridades encargadas de prevenir y
erradicar estos crimenes. Hay feminicidio cuando el Estado no da garantias a las mujeres y
no crea condiciones de seguridad para sus vidas en lacomunidad, en la casa, ni en los espacios
de trabajo de transito o de esparcimiento. Sucede, cuando las autoridades no realizan con
eficiencia sus funciones. Si el Estado falla, se crea impunidad, la delincuencia prolifera y el
feminicidio no llega a su fin. Por eso el feminicidio es un crimen de Estado”.

De esta manera, el feminicidio ha pasado de un término antropologico a un término juridico que
contempla las razones de género que provocan el delito.

1.4 Desaparicion

Con base en el Andlisis Situacional de los Derechos Humanos de las Personas Desaparecidas de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, la desaparicion de personas, incluida la desaparicién
forzada, es una violacion de derechos humanos ya que su practica implica la privacion de la libertad
y en muchas ocasiones de la vida.®

Existen diversos instrumentos internacionales que han dado pauta a la creacion de los respectivos
instrumentos juridicos nacionales que abordan el tema, por ejemplo, México ha suscrito y ratificado
la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas y la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas.

Asi, con base en la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas, ésta se
define como:

9 Anélisis Situacional de los Derechos Humanos de las Personas Desaparecidas. Disponible en
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30062.
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ARTICULO Il

Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la privacion de
la libertad a una 0 mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que acten con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el
ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.°

Asi, la desaparicion forzada es parte del derecho internacional y se define alrededor de tres
elementos: “la privacion de libertad, el silencio sobre el paradero y destino de la victima y la

sustraccion del individuo a la tutela del Estado y de la ley”. 1

De esta manera, se puede sefiar que la desaparicion forzada es un delito cometido por agentes del
Estado y que, por tanto, es un delito del fuero federal y del que México ya ha sido sentenciado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos'? en la Sentencia del Caso Alvarado Espinozay Otros,
del 28 de noviembre de 2018 Que el 28 de noviembre de 2018, la Corte-IDH emitio la sentencia del
caso Alvarado Espinoza y otros, en la que sefiald que para el anélisis del caso, consider6 "la alegada
responsabilidad del Estado mexicano con motivo de la desaparicion forzada de Nitia Paola Alvarado
Espinoza, José Angel Alvarado y Rocio Irene y Radilla Pacheco, del 23 de noviembre de 2009, la
cual es la primera sentencia por violaciones a derechos humanos en contra del Estado mexicano y
obligd a la discusion y a la posterior reforma al Codigo de Justicia Militar para que los casos de
violaciones a derechos humanos en los que estén involucrados civiles sean resueltos en jurisdiccion
civil, y no en militar..

Sin embargo, a pesar del marco juridico internacional y de resoluciones internacionales vinculantes
dirigidas al Estado mexicano que evidencian el panorama de las desapariciones en su territorio, fue
hasta noviembre de 2017 que se expidio la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas®®
la cual como su nombre lo indica, refiere ademas la desaparicion cometida por particulares a efecto
de que también se desagreguen los delitos correspondientes:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y tiene por objeto:

l. Establecer el procedimiento federal para la emisién de la Declaracion Especial de
Ausencia, mismo que no podré exceder el plazo de seis meses a partir del inicio del

10 Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html|

11 Ausencia y Desaparicién en el Derecho, Ofiati Socio-legal Series, pagina 3. Disponible en
https://opo.iisj.net/index.php/osls/article/view/1010

12 En el préximo capitulo se hablara con detalle del marco juridico internacional de proteccién a derechos humanos.
13 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFDEAPD 200521.pdf
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procedimiento; asi como sefialar sus efectos hacia la Persona Desaparecida, los
Familiares o personas legitimadas por ley, una vez que ésta es emitida por el Organo
Jurisdiccional competente;

1. Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los
derechos de la Persona Desaparecida;

I11.  Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la Persona
Desaparecida, y

IV. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a los Familiares.

Articulo 2.- La presente Ley se interpretara favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia
de los derechos de la Persona Desaparecida y sus Familiares, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos en los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda
de Personas y demas normativa aplicable. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicard,
de manera supletoria, la legislacion en materia procesal civil aplicable.

La importancia de que esta ley contemple ademas de la desaparicion forzada, la desaparicion
cometida por particulares. Para las Alertas de Violencias de Género, si bien, tienen relacion con los
instrumentos juridicos internacionales de desaparicion forzada, la desaparicion que se contempla en
este Mecanismo de proteccion de derechos humanos de las mujeres, no tiene que ver con agentes del
estado, puesto que se busca evidenciar las violencias feminicidas en los territorios, por lo que los
delitos que contemple una solicitud de Alerta de Violencia de Género tendran que ser del fuero local.

La desaparicion que se contempla dentro de las AVGM es la desaparicién cometida por particulares
y los delitos que podrian vincularse a ellas serian la trata de personas y el feminicidio, principalmente.

1.5 Politica Publica

La violencia es una constante en la vida de las mujeres, desde antes de nacer hasta la vejez y afecta
a todos los sectores tanto publico como privado, por ello se han suscrito diversos instrumentos
internacionales que ponen este problema publico como un derecho denominado, el derecho a una
vida libre de violencia y que ademas es planteado a nivel internacional como una ofensa a la dignidad
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humana, asociada a las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que
pueden derivar en el asesinato de las mujeres.

Es por ello, que dentro de este apartado conceptual se hace necesario explicar el concepto de politica
publica para relacionarlo al tema central de este Diagndstico, que son las Alertas de Violencia de
Género para las mujeres como una politica publica, pero ademas como un mecanismo emergente de
proteccion a derechos humanos de las mujeres.'*

Una politica publica es una intervencion del Estado en un determinado tema sobre el cual hay
una idea de que las cosas no marchan como seria deseable. Aunque esta nocion se aproxima
al hecho de entender por qué el Estado interviene, es todavia inespecifica para entender
cuando la situacion constituye en un foco de accion. Muchas cosas no andan como seria
deseable y no todas ellas son objeto de intervencion estatal.

Las politicas publicas son decididas por quienes asumen los cargos formales de poder en la
administracion publica en los tres niveles de gobierno, pero que ademas hay una confrontacion de
intereses alrededor de ellas®® y deben traducirse en acciones que se implementen con efectividad a
través del aparto del Estado.

Ahora, las politicas publicas pueden ser de todo tipo ya que como se mencionaban parten de un
problema social que necesita ser resuelto; sin embargo, a efectos de este Diagndstico la politica
publica que es de interés es la de derechos humanos y especialmente la de derechos humanos de las
mujeres.

El denominado "enfoque de derechos en las politicas y estrategias de desarrollo” considera el
derecho internacional sobre los derechos humanos como un marco conceptual aceptado por
la comunidad internacional, capaz de orientar el proceso de formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas en el campo del desarrollo, y como una guia para la cooperacion y la
asistencia internacionales respecto a las obligaciones de los gobiernos donantes y receptores,

14 En el siguiente capitulo se hablara con detalle de las Alertas de Violencia de Género como un Mecanismo de
Proteccion de Derechos Humanos, desde el derecho internacional de derechos humanos.

5 Epistemologia de la Ciencia y prospectiva. Disponible en:
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/55946928/Conceptos_basicos_de_politicas_publicas-with-cover-page-
v2.pdf?Expires=1666721360&Signature=RW-hY2alH5h3618sI05FTKM~HBNIj-
8tTCPwWKVOkjwppT2tkkIprliYmfOBFCYpHUNBDTBOBVNVIRIRKOOHP2YR5Y4WGHZjQVTfiuHT4gb39f2DuOT
YHIEVZzs8XJRYIBOWrVEmEddwvooNIcUISIBztHG8-zMIGs85sG93MB~HV86QoRdHk5nBsjPiGQhRpmUi0k41j01-
sSOWWezM3b2fAF0ZGWaHSZarfSsgXRyqSpDcBZnZOkMZgvnG6HLdul0Ygf5gL Ad7t5MSVEUMUXEngoK6HxNI
Dp~fob1zzkd11JOMCG6ECc3fnDjpPgRjnBJQV4ezX~3w30JgAHCMpOLtZgw &Key-Pair-
Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA

16 En el caso de las politicas pUblicas de atencién a derechos humanos de las mujeres, una de las grandes problematicas
relacionadas

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) 16 -


https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/55946928/Conceptos_basicos_de_politicas_publicas-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1666721360&Signature=RW-hY2alH5h36l8sl05FTkM~HBNIj-8tTCPwKv0kjwppT2tkkIpr1iYmf9BFCYpHUNBDTBOBVnVtRJRK00Hp2YR5Y4wGHZjQVTfiuHT4gb39f2DuOTyHiEVzs8XJRYIBOWrVEmEddwvooNIcUISlBztHG8-zMlGs8sG93MB~HV86QoRdHk5nBsjPiGQhRpmUi0k4Ij0l-s0WWezM3b2f4F0ZGWaHSZarfSsgXRyqSpDcBZnZOkMZgvnG6HLdul0Ygf5gLAd7t5MSvEuMUXEnqoK6HxNlDp~fob1zzkd1lJOMC6ECc3fnDjpPgRjnBJQV4ezX~3w3OJgAHcMpOLtZqw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/55946928/Conceptos_basicos_de_politicas_publicas-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1666721360&Signature=RW-hY2alH5h36l8sl05FTkM~HBNIj-8tTCPwKv0kjwppT2tkkIpr1iYmf9BFCYpHUNBDTBOBVnVtRJRK00Hp2YR5Y4wGHZjQVTfiuHT4gb39f2DuOTyHiEVzs8XJRYIBOWrVEmEddwvooNIcUISlBztHG8-zMlGs8sG93MB~HV86QoRdHk5nBsjPiGQhRpmUi0k4Ij0l-s0WWezM3b2f4F0ZGWaHSZarfSsgXRyqSpDcBZnZOkMZgvnG6HLdul0Ygf5gLAd7t5MSvEuMUXEnqoK6HxNlDp~fob1zzkd1lJOMC6ECc3fnDjpPgRjnBJQV4ezX~3w3OJgAHcMpOLtZqw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/55946928/Conceptos_basicos_de_politicas_publicas-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1666721360&Signature=RW-hY2alH5h36l8sl05FTkM~HBNIj-8tTCPwKv0kjwppT2tkkIpr1iYmf9BFCYpHUNBDTBOBVnVtRJRK00Hp2YR5Y4wGHZjQVTfiuHT4gb39f2DuOTyHiEVzs8XJRYIBOWrVEmEddwvooNIcUISlBztHG8-zMlGs8sG93MB~HV86QoRdHk5nBsjPiGQhRpmUi0k4Ij0l-s0WWezM3b2f4F0ZGWaHSZarfSsgXRyqSpDcBZnZOkMZgvnG6HLdul0Ygf5gLAd7t5MSvEuMUXEnqoK6HxNlDp~fob1zzkd1lJOMC6ECc3fnDjpPgRjnBJQV4ezX~3w3OJgAHcMpOLtZqw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/55946928/Conceptos_basicos_de_politicas_publicas-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1666721360&Signature=RW-hY2alH5h36l8sl05FTkM~HBNIj-8tTCPwKv0kjwppT2tkkIpr1iYmf9BFCYpHUNBDTBOBVnVtRJRK00Hp2YR5Y4wGHZjQVTfiuHT4gb39f2DuOTyHiEVzs8XJRYIBOWrVEmEddwvooNIcUISlBztHG8-zMlGs8sG93MB~HV86QoRdHk5nBsjPiGQhRpmUi0k4Ij0l-s0WWezM3b2f4F0ZGWaHSZarfSsgXRyqSpDcBZnZOkMZgvnG6HLdul0Ygf5gLAd7t5MSvEuMUXEnqoK6HxNlDp~fob1zzkd1lJOMC6ECc3fnDjpPgRjnBJQV4ezX~3w3OJgAHcMpOLtZqw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/55946928/Conceptos_basicos_de_politicas_publicas-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1666721360&Signature=RW-hY2alH5h36l8sl05FTkM~HBNIj-8tTCPwKv0kjwppT2tkkIpr1iYmf9BFCYpHUNBDTBOBVnVtRJRK00Hp2YR5Y4wGHZjQVTfiuHT4gb39f2DuOTyHiEVzs8XJRYIBOWrVEmEddwvooNIcUISlBztHG8-zMlGs8sG93MB~HV86QoRdHk5nBsjPiGQhRpmUi0k4Ij0l-s0WWezM3b2f4F0ZGWaHSZarfSsgXRyqSpDcBZnZOkMZgvnG6HLdul0Ygf5gLAd7t5MSvEuMUXEnqoK6HxNlDp~fob1zzkd1lJOMC6ECc3fnDjpPgRjnBJQV4ezX~3w3OJgAHcMpOLtZqw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/55946928/Conceptos_basicos_de_politicas_publicas-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1666721360&Signature=RW-hY2alH5h36l8sl05FTkM~HBNIj-8tTCPwKv0kjwppT2tkkIpr1iYmf9BFCYpHUNBDTBOBVnVtRJRK00Hp2YR5Y4wGHZjQVTfiuHT4gb39f2DuOTyHiEVzs8XJRYIBOWrVEmEddwvooNIcUISlBztHG8-zMlGs8sG93MB~HV86QoRdHk5nBsjPiGQhRpmUi0k4Ij0l-s0WWezM3b2f4F0ZGWaHSZarfSsgXRyqSpDcBZnZOkMZgvnG6HLdul0Ygf5gLAd7t5MSvEuMUXEnqoK6HxNlDp~fob1zzkd1lJOMC6ECc3fnDjpPgRjnBJQV4ezX~3w3OJgAHcMpOLtZqw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/55946928/Conceptos_basicos_de_politicas_publicas-with-cover-page-v2.pdf?Expires=1666721360&Signature=RW-hY2alH5h36l8sl05FTkM~HBNIj-8tTCPwKv0kjwppT2tkkIpr1iYmf9BFCYpHUNBDTBOBVnVtRJRK00Hp2YR5Y4wGHZjQVTfiuHT4gb39f2DuOTyHiEVzs8XJRYIBOWrVEmEddwvooNIcUISlBztHG8-zMlGs8sG93MB~HV86QoRdHk5nBsjPiGQhRpmUi0k4Ij0l-s0WWezM3b2f4F0ZGWaHSZarfSsgXRyqSpDcBZnZOkMZgvnG6HLdul0Ygf5gLAd7t5MSvEuMUXEnqoK6HxNlDp~fob1zzkd1lJOMC6ECc3fnDjpPgRjnBJQV4ezX~3w3OJgAHcMpOLtZqw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA

¢ N
Diagndstico de las Alertas de Violencia de Género desde la C N D

participaciéon de la CNDH en 2022 \\i\ J// M E X I C O
i £

2L L Defendemos al Pueblo

el alcance de la participacion social y los mecanismos de control y responsabilidad que se
necesitan a nivel local e internacional.

Esto implica que, ademas de resolver una problematica, como lo es la violencia contra las mujeres,
tendra que estar basado en los instrumentos juridicos nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos.

Por ejemplo, las politicas publicas para la erradicacion de la violencia contra las mujeres tendran
como base la Convencion de Belem Do Parg, a nivel internacional y a nivel nacional la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El vinculo entre las politicas pablicas y el género se reconoce a nivel internacional en la Resolucion
50/104 del 20 de diciembre de 1997, de la Asamblea General de las Naciones Unidas que urge a los
gobiernos a desarrollar y promover metodologias para la incorporacion de la perspectiva de género
en las politicas.

“Las politicas ptblicas con enfoque de género responden a la necesidad de integrar a las mujeres
al desarrollo, reconociendo que las mujeres viven aln en condiciones de dependencia,
subordinacion, exclusion y discriminacion debidas a practicas sociales y concepciones
culturales ancestrales que las determinan, y cuyo arraigo hace parecer su transformacién como
algo casi imposible.”*’

1.6 Alerta de violencia de género

La Alerta de Violencia de Género estad contemplada en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia desde su creacion, la Dra. Marcela Lagarde, la describe de la siguiente
forma:

Por ejemplo, si en alguna region tenemos una alarma social o identificamos que ha subido la
violencia contra las mujeres, entonces a través de un mecanismo se puede decretar la alerta
de violencia de género, y eso significa que ademas de la obligacién de todos los dias el
gobierno, tiene que destinar un presupuesto de emergencia para actuar de manera rapida,
pronta y efectiva para erradicar la violencia contra las mujeres.*®

17 Disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres/encuentroTallerCEDAW/memoria/8.ppt#:~:text=%E2%80%9CLa
s%20p0l%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20con%20enfoque,que%20las%20determinan%2C%20y%20cuyo. Fecha
de consulta 20 de noviembre de 2022.

18 Del femicidio al feminicidio, Marcela Lagarde. Disponible en:
https://repositorio.ciem.ucr.ac.cr/jspui/bitstream/123456789/9/3/RCIEMO002.pdf . Fecha de consulta
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De acuerdo con el Diagnostico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos como integrante
de los grupos de trabajo que da seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres, 2018, una de las medidas gubernamentales més innovadoras, que la Ley General
de Acceso de la Mujeres a Una Vida libre de Violencia prevé, es la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres.

Uno de los instrumentos mas fuertes con los que cuenta el Estado mexicano para hacer frente a
la violencia feminicida y garantizar que todas las mujeres gocen del derecho a una vida libre de
violencia, es el mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres*

Se considera como una de las medidas mas innovadoras ya que se buscaba que a través de la
declaratoria de AVGM en determinado territorio se provocara un accionar inmediato por parte de las
autoridades en los tres niveles de gobierno y asi generar acciones gubernamentales de emergencia en
ese territorio, mismas que estuvieran alineadas al el Plan de Gobierno de la entidad federativa y el
Plan Nacional de Desarrollo, pero sobre todo que generara un plan de intervencion a corto plazo que
disminuyera la violencia feminicida.

La AVGM buscaba ser un mecanismo emergente de proteccion de derechos humanos de las mujeres,
que a la fecha no ha logrado el cometido de ser emergente; sin embargo, si el de proteger los derechos
humanos de las mujeres a través del conjunto de acciones gubernamentales.

Aqui, resulta importante retomar el concepto de politica publica para entender la AVGM desde otra
vision, como una politica publica que como se sefialaba es una intervencion del Estado en un
determinado tema sobre el cual hay una idea de que las cosas no marchan como seria deseable y
son decididas por quienes asumen los cargos formales de poder en la administracion publica en los
tres niveles de gobierno, pero que ademas hay una confrontacion de intereses alrededor de ellas.

La Alerta de Violencia de Género el problema que busca abatir o erradicar es el de la violencia
feminicida; sin embargo, se enfrenta a una serie de problemas, entre ellas, la falta de voluntades
politicas, pues implica para los gobiernos estatales admitir que en su territorio no se esta garantizado
lavida, libertad e integridad de las mujeres, lo que a su vez provoca los feminicidios, la desaparicion,
la trata y todo el conjunto de delitos alrededor de la violencia feminicida y el agravio comparado,
como actualmente esta ocurriendo con el estado de Guanajuato.

Ademas, implica para los gobiernos estatales destinar parte del presupuesto para generar acciones
que atiendan estd emergencia y ademas se queden como acciones permanentes.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su reglamento se
encuentra ademas de descrita, la manera en que ésta debe operar; sin embargo, con el paso de los

1 Diagnéstico de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos como integrante de los grupos de trabajo que da
seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, 2018
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afios la AVGM se ha ido reformando con el objetivo de cada dia acercarla mas a las realidades que
viven las mujeres y hacerla ain mas efectiva.

La reforma més reciente a la LGAMVLYV en esta materia fue en este afio, aprobada el 29 de abril de
2022 y surge de un conjunto de iniciativas presentadas y finalmente acumuladas de las que resulta la
reforma en mencion y destacan los siguientes cambios:

e Se especifican las muertes violentas de las mujeres como el feminicidio y el suicidio y se
incorporan como parte de la violencia feminicida las muertes evitables, asi como otro tipo de
conductas que no impliquen la pérdida de la vida, pero si otras violaciones a los derechos
humanos de las mujeres.

e Sefiala que la alerta de violencia de género son las acciones que deberan ser realizadas de forma
coordinada entre autoridades de los tres érdenes y nivel de gobierno; ademas se incorpora que la
alerta de violencia de género también se hara cargo de los casos de agravio comparado.

e Se cambia la redaccion en cuanto a los objetivos de la alerta de violencia de género, colocandose
sus tres objetivos en fracciones, se especifican las acciones que deberan instrumentarse por parte
de las autoridades una vez decretada la alerta.

e Se establecen los supuestos que permiten la activacion de la alerta de violencia y se establece la
existencia de un contexto de violencia feminicida, caracterizado por el incremento persistente de
hechos o delitos que involucren violaciones a los derechos y se adiciona un segundo supuesto
que permitiria la presentacion de solicitudes de la alerta, que es cuando “existan omisiones
documentadas y reiteradas por parte de las autoridades gubernamentales del cumplimiento de sus
obligaciones en materia de prevencion, atencion, sancion, y acceso a la justicia para las mujeres
y las nifias, de conformidad con lo establecido en esta Ley...”.

e Se reforma el articulo 24, pero ademas se adicionan los articulos 24 Bis, 24 Ter, 24 Quéter, 24
Quinquies, 24 Sexies y 24 Septies para sefialar como se inicia el tramite de solicitud de alerta;
cémo se presenta la solicitud y qué elementos debe incorporar, ademas de las acciones que debera
desarrollar el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario.

e La solicitud de AVGM puede ser presentada por colectivos de familiares de victimas y por la
Comision Nacional para Prevenir Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, una vez

admitida la AVGM se conforma el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario y deja de ser
GT.
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e Se propone que el plazo contado desde la admision de la solicitud de la alerta sera de 45 dias
naturales, reduciendose notablemente el plazo de andlisis; se amplia el catdlogo de autoridades a
quiénes se debera notificar la declaratoria incluyendo a los poderes judicial y legislativo, ademas
de las Fiscalias. Se establece puntualmente cuales son los elementos que contendra la declaratoria
de alerta, asi como las acciones inmediatas que deberan realizarse para la implementacion de la
misma.

e En caso de que el GIM no culmine el Informe de conclusiones en el periodo establecido, la
Secretaria de Gobernacion a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, realizara el informe correspondiente y, en su caso, podréa emitir la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

e Se establece que, para el levantamiento de medidas, atendiendo a la naturaleza de las mismas, se
tendré que acreditar fehacientemente su cumplimento, a través de la incorporacion en las politicas
publicas o legislacion, y/o de la disminucién sostenida de la violencia identificada en la
Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género.

e Se agrega un parrafo en el que se indica que el Sistema Nacional se debera crear una comision
Especial con el objetivo de verificar y promover que existan en las entidades federativas los
elementos institucionales, normativos y estructurales de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion con el fin prever la posible contingencia generada por la violencia feminicida o el
agravio comparado.

e Se agregan obligaciones a las entidades federativas, Ciudad de México, municipios y
demarcaciones territoriales para aplicacion de lo establecido en la declaratoria de AVGM.

Con esta reforma la Alerta de Violencia de Género queda definida asi en la Ley?°:

ARTICULO 22.- Alerta de Violencia de Género contra las mujeres: Es el conjunto de acciones
gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia y temporales realizadas entre las
autoridades de los tres 6rdenes y niveles de gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado; asi como para eliminar el agravio comparado, resultado
de las desigualdades producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas que impiden el
reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, las adolescentes y las nifias,
a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a una vida libre de violencias.

20 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_010621.pdf. Fecha de consulta 04 de
abril de 2022.
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El procedimiento para la emision de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres debera
ser pronto y expedito, atendiendo a la situacion de urgencia de los hechos documentados que
motiva su solicitud y al territorio especificado en la misma, asi como al principio de debida
diligencia.

Articulo reformado DOF 29-04-2022

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tendra como objetivos:

I.  Garantizar lavida, la integridad, la libertad y la sequridad, asi como el acceso a la justicia
de las mujeres, adolescentes y nifias;

Il.  Generar las condiciones y politicas publicas que contribuyan a la disminucion y cese de
la violencia feminicida en su contra, y

I11.  Eliminar la desigualdad y discriminacién producidas por ordenamientos juridicos o
politicas publicas que agravian los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y
nifias.

Para cumplir con estos objetivos, las autoridades correspondientes, en el ambito de sus
competencias deberan:

A.  Hacer del conocimiento puablico el motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres, y la zona territorial que abarquen las acciones que deberan realizarse;

B. Implementar las acciones y medidas preventivas, correctivas, de atencion, de seguridad,
de procuracion e imparticién de justicia, de reparacion del dafio y legislativas que
correspondan;

C. Elaborar un Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento, que debera hacerse del
conocimiento publico y que contendra:

a) El motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres;

b) Las acciones que deberan desempefiar para hacer frente a la violencia feminicida o al
agravio comparado, la ruta de accidn, los plazos para su ejecucion y la asignacion de
responsabilidades definidas para cada uno de los poderes y Ordenes de gobierno,
segun corresponda;

¢) Losindicadores de seguimiento y cumplimiento de las acciones que deben realizar las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México;

d) Elaborar informes por lo menos cada seis meses para dar cuenta de los avances en el
cumplimiento de las medidas establecidas en la Declaratoria, y
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e) Asignar los recursos presupuestales necesarios y suficientes para hacer frente a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres; para tal efecto la
Cémara de Diputados y los Congresos Estatales deberan aprobar una partida
presupuestal para este fin y daran seguimiento a su ejercicio efectivo.

El procedimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres debera observar en
todo momento los principios de transparencia, maxima publicidad y acceso a la informacién, asi
como la proteccion de datos personales, durante la totalidad de las etapas del procedimiento.

Articulo reformado DOF 29-04-2022

Finalmente, es importante referir que ademas de la LGAMVLYV se esté trabajando en el Reglamento
de la misma y se ha hecho un trabajo cercano con todas las personas académicas que integran los
GIMy GT, asi como sociedad civil e instituciones integrantes.

La reciente reforma representa un avance en la proteccion de los derechos de las mujeres y se espera
que haga aun mas funcional el mecanismo de AVGM.

Capitulo 2. La AVGM como Mecanismo de Proteccién a Derechos
Humanos de las Mujeres

En el capitulo anterior se explicaron una serie de conceptos que conjuntan el objetivo de este estudio
que es la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, los cuales ayudaron a comprender como
es que éste mecanismo contenido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia funge como una politica publica del Estado mexicano para hacer frente a la violencia
feminicida y proteger uno de los derechos fundamentales de las mujeres, el cual es el derecho a una
vida libre de violencia.

Es asi que, ademas, de dar los elementos conceptuales para ser entendida la AVGM de manera
conceptual, también es importante definirla como un mecanismo de proteccion de derechos humanos
de las mujeres (protege los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad), que, ademas, fue
planeado para atender de manera emergente la problematica de violencia feminicida en los territorios
donde fuese declarada la AVGM.

La Dra. Marcela Lagarde, investigadora y creadora de la AVGM sefiala la intencion original de ésta:
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Por ejemplo, si en alguna region tenemos una alarma social o identificamos que ha subido la
violencia contra las mujeres, entonces a traves de un mecanismo se puede decretar la alerta de
violencia de género, y eso significa que ademas de la obligacion de todos los dias el gobierno
tiene que destinar un presupuesto de emergencia para actuar de manera rapida, pronta y efectiva
para erradicar la violencia contra las mujeres.

Si bien, se puede decir que actualmente la AVGM ha fungido como un mecanismo urgente de
proteccion? que ha servido para colocar en las agendas publicas estatales la necesidad de poner en
marcha acciones para proteger los derechos humanos de las mujeres, por ejemplo, a través de la
creacion de leyes o de la armonizacion de estas, la creacion de programas de atencidn, politicas de
prevencion, acciones de capacitacion a personas servidoras publicas entre otras.

Este conjunto de acciones son un mecanismo de proteccion de derechos humanos de las mujeres que
se denomind Alerta de Violencia de Género, tiene un origen de fondo el cual se encuentra en todo el
marco juridico internacional y nacional de derechos humanos y en particular de las mujeres, por lo
que este capitulo tendrd como objetivo enmarcar la AVGM como un mecanismo de proteccion de
derechos humanos de las mujeres.

2.1 México en el Sistema Universal de los Derechos Humanos

México es uno de los paises que formé parte de la Organizacion de las Naciones Unidas y que por
tanto firmo la Carta de las Naciones Unidas, la cual situ6 a los derechos humanos en la esfera del
derecho internacional, es decir que los derechos humanos son reconocidos sin importar fronteras,
como un compromiso de los Estados miembros quienes crearon las bases para iniciar los trabajos
encaminados a reconocer esos derechos.??

La Carta de las Naciones Unidas si bien es un gran referente para los derechos humanos en plano
internacional, no especifica los derechos, por lo que se crearon documentos internacionales que los
reconocieran de manera mas especifica y se encuentran agrupados en la “Carta Internacional de los
Derechos Humanos™.

Dicha carta, conjunta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual actualmente es el
principal referente en materia de proteccion a derechos humanos, ademas es el primer documento

21 A lo largo del capitulo se desarrollardn los motivos por los cudles no ha funcionado como mecanismo emergente.

2220 claves para conocer mejor y comprender mejor los derechos econémicos, sociales y culturales. Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas. Disponible en https://hchr.org.mx/wp/wp-

content/themes/hchr/images/doc _pub/20ClavesDESC web 2017.pdf. Fecha de consulta 09 de noviembre de 2022.
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que usa el concepto como tal: Derechos humanos?®, ademas retoma el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su protocolo facultativo y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos.

Asi, derivado del avance en la proteccion de derechos de los instrumentos internacionales referidos
en el parrafo anterior, fue necesario ir creando nuevos tratados y convenciones internacionales a fin
de proteger los derechos civiles y politicos, sociales, culturales y econémicos, de manera general y
algunos mas especificos como los derechos de las mujeres, de las personas con discapacidad, la
proteccion contra las desapariciones forzadas y contra la tortura.?*

México como parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, firmd y ratifico la Carta Internacional
de Derechos y a su vez varios tratados y convenciones internacionales que a su vez ha ido tratando
de adherir a sus leyes y principalmente a su Constitucion.

De esta manera, México, avanza junto con el derecho internacional en la proteccién material y
sustantiva de derechos humanos, llevando estos instrumentos internacionales a su Constitucion y
leyes y a su vez en Grganos o instituciones de proteccion a derechos, los cuales entrarian ya no en la
proteccién material de los derechos humanos, si ho en mecanismos de proteccion.

Lo anterior, en virtud de que la proteccion de derechos humanos puede ser estudiada por dos vias:
“l) su proteccion material o sustantiva, y 2) sus garantias o mecanismos de proteccion, ambas a nivel

nacional, regional e internacional.”?®

Siendo que la proteccion material o sustantiva son los tratados, convenciones o instrumentos
internacionales de derechos humanos y a su vez su armonizacion traducida en leyes o normas en
cada Estado y los mecanismos de proteccion de derechos los cuales son dos:

e El Sistema Universal de derechos humanos y,
e Los sistemas regionales de derechos humanos.

2 El derecho internacional de los derechos humanos y su recepcién nacional. Disponible en
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Observaciones-Comite-ONU-vol-Il.pdf. Fecha de consulta

24 para fines de este trabajo, no se profundizard en cada uno de los instrumentos internacionales firmados y
ratificados por México y en cambio se realizara un enfoque mas dirigido a la proteccién de derechos humano de las
mujeres.

25 M4as adelante se abordara de manera mas detallada y como es que México ha ido avanzando en la proteccidn de
derechos humanos y sobre en todo en la reforma constitucional de 2011.

%6 |bid.
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El Sistema Universal de Derechos Humanos esta representado por la Organizacion de las Naciones
Unidas y a su vez éste cuenta con drganos de proteccion como el Consejo de Derechos Humanos, la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Sistema de nueve
Tratados de Derechos Humanos de Naciones Unidas y sus respectivos érganos o comités creados
para su observancia®’ y existen tres sistemas regionales de derechos humanos, México pertenece al
Sistema Interamericano de Derechos Humanos?®, que a su vez nace de la Convencion Americana:

En el continente americano, amparados por la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) —constituida por 35 paises que han ratificado la Carta de la OEA, incluyendo a
México—, los derechos humanos estan también protegidos por la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en 1948, y por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que entré en vigor a nivel internacional en julio de 1978 y que fue
ratificada por México el 24 de marzo de 1981. (Vargas, 2013, pag. 28)

La Convencion Americana establece en su articulo 33 el sistema de dos 6rganos de proteccion que
aplican el derecho regional de los derechos humanos, la Comision y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos:

Articulo 33: Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento
de los compromisos contraidos por los Estados Parte en esta Convencion:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comision, y
b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.
(Internacional, 1969)

Asi, la Convencion Americana es uno de los instrumentos internacionales mas importantes para
México en materia de proteccion a derechos, puesto que los dos 6rganos que establece el articulo
citado: la Comision Interamericana y la Corte Interamericana son quienes vigilan de manera mas
cercana el cumplimiento de México:

e Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
(1994)

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (1999).

27 |bid.
28 Los Mecanismos de Proteccidn Regionales son: El Sistema Europeo de Derechos Humanos, El Sistema Africano de
Derechos Humanos y El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, al cual pertenece México.
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e Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas
de Intolerancia (2013).

e Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia (2013).

e Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores (2015).

e Declaracién Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas (2016).

De esta manera, México como parte de Naciones Unidas y a su vez del Sistema Interamericano, tiene
el compromiso de proteger los derechos humanos y llevar todos estos instrumentos internacionales
a su legislacion en los tres 6rdenes de gobierno, empezando por el federal, para continuar con el
estatal y finalmente con el municipal, lo cual se denomina armonizacion legislativa y desde la vision
de la proteccién de derechos, se estaria llevando a cabo la proteccion material y sustantiva.

Por ello, en México se ha ido avanzando en la incorporacion de los derechos humanos en la
legislacion y en principio en la Constitucion. La de 1857 en el capitulo 1 contenia los derechos del
hombre y posteriormente la Constitucion de 1917 en su titulo primero se hizo un cambio en el nombre
quedado como las garantias individuales; sin embargo, la reforma constitucional mas importante en
materia de derechos humanos es en junio de 2011:

En junio de 2011 la Constitucién mexicana sufrio una importante reforma que ha sido
conocida como “la reforma en materia de derechos humanos”. Este cambio en diversos
articulos constitucionales ha traido consigo un cambio paradigmatico en el reconocimiento
de estos derechos y en el establecimiento explicito de herramientas juridicas para su
incorporacion y aplicacion. Tales herramientas se encuentran principalmente establecidas en
el articulo 1 constitucional. (Vargas, 2013, pag. 6)

El articulo 1 constitucional sefiala lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta

Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este
solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Con esta reforma, el Estado mexicano obliga a todas sus autoridades en los tres 6rdenes de gobierno
a promover, proteger y garantizar los derechos humanos considerando los derechos ya establecidos
en las normas mexicanas y ademas en los tratados internacionales. A partir de esto, las autoridades
se ven obligadas a considerar la proteccién mas amplia al momento de emitir cualquier decision en
materia de proteccidn a derechos humanos.

Por otro lado, ademés de la proteccion material y sustantiva se mencionaba la creacion de
mecanismos de proteccion regionales (que para el caso de México es el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos), pero el Estado mexicano se encuentra obligado a crear sus propios mecanismos
de proteccion los cuales pueden ser organismos jurisdiccionales y no jurisdiccionales y algunos de
estos organismos nacen a través de una ley, decretos o una norma y los cuales a su vez son politicas
publicas en materia de derechos humanos.?®

Asi, la defensa y proteccion de los derechos humanos puede realizarse a través de dos vias: la
jurisdiccional y la no jurisdiccional.

Los mecanismos de proteccion jurisdiccional pueden ser:

2% Los derechos humanos san sido principalmente estudiados desde el drea del derecho; sin embargo, estos y, la
violencia de género (que es una de las visiones mas importantes de este trabajo) se abordaran desde un enfoque de
politicas publicas, pues al estar contenido en la Constitucidn Politica mexicana se vuelve un tema de agenda publica.
Especificamente el Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas nace
como una politica publica, pues su Coordinacion Ejecutiva Nacional depende de la Secretaria de Gobernaciodn, asi
como todo el personal operativo.

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) 27 -



A
¢ "N\
Diagndstico de las Alertas de Violencia de Género desde la C N D H
I ¢ O

participacion de la CNDH en 2022 \\i\ J// M E X
Ny W~

2L L Defendemos al Pueblo

1. Juicio de Amparo. El amparo es una herramienta juridica que permite defenderse a todas las
personas dentro del territorio nacional de manera pacifica, de los actos de la autoridad pablica
que violen sus derechos humanos. Estos actos pueden provenir de policias, agentes del
ministerio publico, regidores e incluso hasta de los actos de los mismos jueces. El amparo es
un medio de defensa que las personas tienen para proteger, ante los tribunales, los derechos
que reconoce la Constitucion mexicana, cuando se considera que una autoridad los esta
violentando. (Nacion, 2014, pag. 12).

2. Accion de inconstitucionalidad. Es un mecanismo jurisdiccional disefiado para controvertir
la constitucionalidad de leyes de carécter federal, estatales, asi como de tratados
internacionales ratificados por el ejecutivo federal y aprobados por el senado de la republica
que vulneren derechos humanos consagrados en la Constitucion y por ende en los tratados
internacionales de los que México es parte. La Comision Nacional de los Derechos Humanos
y los organismos de proteccion de los derechos humanos estatales, pueden presentar acciones
de inconstitucionalidad, éstos ultimos, para controvertir leyes de legislaturas locales.
(Gobermacidn, pag. 38)

3. Controversia Constitucional. Es un juicio que se promueve ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para resolver los conflictos que surjan entre poderes federales, poderes de los
estados, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, o entre los 6rdenes de gobierno federal,
estatal, municipal o de la Ciudad de México, por invasion de competencias o por cualquier
tipo de violacion a la Constitucion Federal, por parte de los 6rganos sefialados. Se le considera
un procedimiento de control de la regularidad constitucional (SEGOB, 2017).

Y ademas la otra via para la proteccion de los derechos es la no jurisdiccional:

Los organismos no jurisdiccionales son un instrumento complementario de los organismos
jurisdiccionales y también velan por la proteccion de los derechos humanos de las personas pero
desde otras vias, es decir, a través de recibir quejas y emitir recomendaciones a las instituciones
competentes y ademas hacen otro tipo de actividades como la divulgacién y difusion de la ensefianza
y promocion de los derechos humanos, tratando de generar una cultura de conocimiento en las
personas respecto de los derechos que las mismas poseen, y que asi puedan defenderlos y evitar que
sufran violaciones en ellos a causa de su desconocimiento. (Pérez, 2011)
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Por ejemplo, la Comision Nacional de Derechos Humanos es un organismo de proteccion de
derechos humanos no jurisdiccional, pero que a su vez forma parte de los Grupos que atienden las
solicitudes de Alerta de Violencia de Género y dan seguimiento a las declaratorias de AVGM®,

2.2 Marco juridico de proteccion de Derechos Humanos de las Mujeres

En 1748 se aprueba la Declaracién del Hombre y del Ciudadano por parte de la Asamblea
Constituyente Francesa. En dicha declaracion se hace referencia por primera vez de los derechos y
deberes de los hombres a fin de evitar que los poderes legislativo y ejecutivo sean comprados y en
su lugar velen por los derechos “inalienables y sagrados” del hombre y del ciudadano. (Georg
Jellinek, 2003, pag. 197)

A su vez, en México la Constitucion de 1857 retoma dicha declaracion para formar su primer capitulo
el cual se denomino “De los derechos del hombre”.

Los derechos de las mujeres no estaban contemplados en el derecho internacional y tampoco en
México y si hacemos referencia al sistema sexo/género, se identificard que una de las razones por las
que no fueron considerados en las primeras declaraciones es debido a los marcados estereotipos de
género, también asociados a la época en la que las mujeres se encontraban Unicamente en el espacio
de lo privado, por lo que los derechos a la propiedad, a la libertad y a la participacion en lo politico
eran exclusivos para los hombres.

En 1791 Olympe de Gouges®?, en el marco de la Revolucion Francesa, publica la Declaracion de los
derechos de la mujer y la ciudadana, en donde reclama la igualdad entre mujeres y hombres y solicita
que ésta se extienda a los hombres de color (quienes tampoco estaban contemplados en la
Declaracion del Hombre y del Ciudadano):

Las madres, hijas, hermanas, representantes de la nacion piden que se las constituya en Asamblea
Nacional. Por considerar que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos de la mujer
son las Unicas causas de los males publicos y de la corrupcion de los gobiernos, han resuelto
exponer en una declaracién solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados de la mujer
a fin de que esta declaracién, constantemente presente para todos los miembros del cuerpo social
les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes, a fin de que los actos del poder de las mujeres

30 En el siguiente capitulo se profundizara acerca de la participacion de la CNDH en estos grupos, desde sus
atribuciones de Observancia, asi como desde las facultades de esta institucion.

31 Su nombre original fue Marie Gouzes nace en Montauban, Francia en 1748, fue una mujer sin oportunidades, como
todas las mujeres de su época, fue siempre marginada por su origen, su clase, su cultura y su sexo; sin embargo, buscé
abrir caminos para ejercer sus derechos e iniciar nuevos debates. Fuente especificada no valida.
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y los del poder de los hombres puedan ser, en todo instante, comparados con el objetivo de toda
institucion politica y sean més respetados por ella, a fin de que las reclamaciones de las
ciudadanas, fundadas a partir de ahora en principios simples e indiscutibles, se dirijan siempre al
mantenimiento de la constitucion, de las buenas costumbres y de la felicidad de todos. (Programa
Univestitario de Derechos Humanos, UNAM, 2013)

En su momento, dicha declaracién no fue considerada y su autora, Olympia de Gouges, fue
guillotinada el 3 de noviembre de 1793.32 (Programa Univestitario de Derechos Humanos, UNAM,
2013)

El 10 de diciembre de 1948 se hace una nueva declaracion de derechos, de igual forma en Paris, la
cual continua vigente y se denomina “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”.

Si bien, a diferencia de la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, en donde el
término hombre no hace referencia a la humanidad sino al sexo hombre, en esta declaracion el
término humano, hace un intento por incluir a las mujeres, sin embargo, el preambulo de dicha
declaracion aun hace referencia al hombre: “Considerando que los Estados Miembros se han
comprometido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto
universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y” (Unidas, Declaracion
Universal de los Derechos Humanos) y continua dejando de lado los derechos las mujeres y las nifias.

Dicha declaracion se ha ido complementado con diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos, entre los que se encuentra la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, en donde se aborda la discriminacién como una forma de violencia
contra las mujeres.

Sin embargo, fue hasta la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993,
que la comunidad internacional declara y reconoce que los derechos de las mujeres son también
humanos, al sefialar que: "La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los gobiernos, a
las instituciones intergubernamentales y a las organizaciones no gubernamentales a que intensifiquen
sus esfuerzos en favor de la proteccion y promocion de los derechos humanos de la mujer y de la
nifia." (Unidas, Declaracion y programa de accion de Viena, 20 afios trabajando por tus derechos)

Uno de los mayores logros de esta Conferencia mundial fue posicionar la violencia contra las mujeres
del ambito de lo privado a lo publico y en 1994 se publica la “Convencion Interamericana para

32 Declaracién de derechos de la mujer y la ciudadana http://www.pudh.unam.mx/perseo/declaracion-de-los-
derechos-de-la-mujer-y-la-ciudadana-2/ Fecha de consulta 09 de noviembre de 2022.
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Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer”, conocida también como Convencion de Belem
Do Para.®

A partir del reconocimiento de este avance en materia de derechos humanos y Meéxico al ser
integrante de la Asamblea de las Naciones Unidas y al haber firmado y ratificado estos instrumentos
internacionales, fue modificando su legislacion de tal manera que en 1917 deja de lado la constitucion
en la que hace referencia a los derechos del hombre y del ciudadano para dar paso en su titulo primero
a las garantias individuales y en 2011 la reforma constitucional mas relevante en materia de derechos
humanos:

“En México, en 2011 tuvieron lugar las reformas constitucionales en materia de amparo y de
derechos humanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién los dias 6 y 10 de junio,
y las conclusiones del expediente varios 912/2010 que emiti6 la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion con motivo del cumplimiento de la sentencia del Caso Radilla Pacheco vs.
México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuestiones que, sin discusién, han
constituido un parteaguas en materia de derechos humanos en el pais.” (Castafieda, 2012, pag.
19)

No obstante, ese cambio en la constitucion, en México el camino a la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres en la legislacion y en la traduccion a politicas pablicas ha tenido un lento
avance como se identifica en la siguiente linea del tiempo elaborada a partir del articulo: La evolucién
historica de la igualdad entre mujeres y hombres en México. (Carbonell, 2019)

1980 — Programa Nacional de Integracion a la Mujer al Desarrollo®*
1985 — Comision Nacional de la Mujer®

1995 — Programa Nacional de la Mujer (PRONAM)3®

1996 — Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar®’
1998 — Comision Nacional de la Mujer®

2001 — Ley del Instituto Nacional de las Mujeres®

33 En la definicién del término violencia contra las mujeres de este documento, fue citado el articulo 4 de dicha
Convencién, a fin de conceptualizarlo.
34 Adscrito al Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
35 También adscrita a CONAPO
36 Se instalé de 1995 — 2000 con motivo de la IV Conferencia mundial sobre la mujer.
37 Primera ley en México que reconoce la violencia como un problema publico, se publicé el 9 de julio de 1996 por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y dio pie a otras entidades a publicar la suya.
38 Se puso en funcionamiento como drgano desconcentrado de Secretaria de Gobernacién.
39 Da pauta al ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y como parte del instituto se crea el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres (PROEQUIDAD), sien- do sus
postulados torales humanismo, equidad y cambio;2!y el Programa Nacional por una Vida sin Violencia (PRONAV!I)
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2003 — Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

2005 — Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género*

2006 — Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres*?

2007 — Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia contra las
Mujeres*®

2009 — Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres**

La creacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia marca un
hito en los derechos humanos de las mujeres, ya que por primera vez se tiene una legislacion que
reconoce la violencia contra las mujeres méas alla de lo familiar y del &mbito doméstico. La Ley
establece tipos y modalidades de violencia contra las mujeres.

Los tipos se refieren a las distintas formas que la violencia puede adoptar, las cuales
frecuentemente van juntas: fisica, psicoldgica, sexual, econémica, patrimonial y cualquier
otra que lesione la dignidad y libertad de las mujeres. Las modalidades aluden a los espacios
cotidianos, el familiar, el laboral, el docente, el espacio comunitario, asi como el espacio
institucional

Dentro de los tipos de violencia se encuentra la violencia feminicida que fue descrita en el capitulo
anterior como:

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la violacion de sus derechos humanos
y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que puede conllevar
impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacion
gue ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el
suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan

40 Con el objetivo de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas
41 Tiene como objetivo prioritario fortalecer el trabajo de los y las diputadas brindando informacién y asesoria sobre
temas relacionados con el adelanto de las mujeres y la equidad de género.

42 Que ha supuesto un adelanto para avanzar en materia de igualdad.

43 Siendo actualmente la ley mas amplia en materia de proteccién de derechos de las mujeres, en virtud de que
contempla y describe todos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres y ademas contempla medidas de
proteccién para las mujeres que han sido victimas de violencia.

44 Creada por Decreto en 2009 como drgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn a fin de coordinar a nivel
nacional las acciones en materia de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, principalmente.

45 Revista Movimientos. Disponible en:
http://revistamovimientos.mx/ojs/index.php/movimientos/article/view/202/68
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gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres,
las adolescentes y las nifias.

En los casos de feminicidio se aplicardn las sanciones previstas en la legislacion penal
sustantiva.*®

Y, ademas de ser descrita se sefiald que este tipo de violencia es un concepto amplio que puede incluir
la desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes como una forma de violencia feminicida.

Al ser la violencia méas extrema de violencia contra las mujeres, es una de las formas de solicitar la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, la cual también est4 contenida en la LGAMVL vy
funge como un mecanismo de proteccién de derechos humanos de las mujeres.

2.4 Andlisis de AVGM como mecanismo urgente de proteccion de derechos
humanos de las mujeres

De acuerdo con la LGAMVLYV, articulo 23, la AVGM tiene los siguientes objetivos:

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tendra como objetivos:

l. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso a la
justicia de las mujeres, adolescentes y nifias;

Il. Generar las condiciones y politicas publicas que contribuyan a la disminucién y cese
de la violencia feminicida en su contra, y

M. Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas por ordenamientos juridicos o
politicas publicas que agravian los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y
nifias.*’

Y ésta se puede emitir cuando en un territorio determinado exista un contexto de violencia feminicida
caracterizado por el incremento persistente de hechos o delitos que involucren violaciones a los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, adolescentes y nifias,
existan omisiones documentadas y reiteradas por parte de las autoridades gubernamentales del
cumplimiento de sus obligaciones en materia de prevencidn, atencion, sancién, y acceso a la justicia
para las mujeres, adolescentes y nifias, de conformidad con lo establecido en esta ley, y exista un

46 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf. Fecha de consulta 21 de septiembre
de 2022.
47 lbidem
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agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres,
adolescentes y nifias.

Esto, se encuentra contenido en el articulo 24 de la LGAMVLYV Yy tuvo una reforma reciente, ya que
anteriormente solo se incluia la violencia feminicida y el agravio comparado.

Tambieén, de acuerdo con esta reforma, la AVGM puede ser solicitada de la siguiente manera:

l. Podra ser solicitada por organismos publicos auténomos de derechos humanos u
organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos; organizaciones de la
sociedad civil legalmente constituidas o por colectivos o grupos de familiares de victimas
a través de una persona representante,

. También por la Comision Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres cuando identifica un incremento persistente de hechos o delitos que
involucren violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de las
mujeres, las adolescentes y las nifias en un territorio determinado o la existencia de un
agravio comparado.

. Las solicitudes de AVGM podran ser acumuladas cuando se presenten diversas
solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres y exista identidad en las
autoridades o hechos constitutivos de violencia contra las mujeres, las adolescentes y las
nifias.

Una vez admitida la solicitud de AVGM se conforma un grupo que analiza la solicitud de AVGM y
si bien en el Reglamento de la LGAVMLYV se establece con claridad el procedimiento que sigue
posterior a la admision de la solicitud, este procedimiento no coincide con la reciente reforma a la
ley en mencion ya que esta en proceso de reforma.

Destaca de esta reforma que las organizaciones de la sociedad civil, las académicas integrantes de
los grupos, asi como las autoridades que integran los grupos que analizan las solitudes de AVGM y
dan seguimiento a la declaratoria, han participado de manera activa, lo que es bastante positivo pues
atiende una de las recomendaciones del Comité CEDAW referente a la participacion de sociedad
civil en este mecanismo de proteccion.
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El Comité recuerda su recomendacion

general num. 35 (2017) sobre la

violencia por razon de genero contra la

mujer, por la que se actualiza la DECLARATORIA
-, . AVGM

recomendacion general nim. 19, vy

reitera su recomendacion al Estado parte »
El procedimiento para que la AVGM

de ue: sea declarada, se encuentra

q establecido en el Reglamento de la
Ley de Acceso, sintetizandose de la
siguiente forma:

e) Evalue la repercusion del mecanismo
de alerta de violencia de género, a fin de

1 SOLICITUD

garantizar una utilizacion amplia vy St
armonizada y la coordinacién en los oo e seonames
planos federal, estatal y municipal, y 2 FORMACION DEL GRUPO DE
vele por la participacion  de s e “
organizaciones no gubernamentales, o e B s e
expertos del mundo académico Yy ! ELABORACION DEL INFORME )
defensores de la perspectiva de género y gl S e WO
los derechos humanos, asi como mujeres o m———
o . : 4 PUBLICACION DE INFORME /
victimas de la violencia;* BELIGMNEOIL ARADALN
;VLE%;T.TSZ;ZEL‘SZZ?:;LZ‘;?"'";!S:iiiﬁl’l‘éﬁ“Y
En este sentido, si bien no se encuentra w A
actualizado el procedimiento de declaratoria y e e e
el respectivo seguimiento en el Reglamento,
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general para poder comprender como es que la e e o e e
AVGM ha fungido positivamente como un el G g T
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d e I aS m uj e reS . propu.lesta de Diclamen,‘ misma que CONAVIM remite a

los miembros del GT, asignando una fecha para su
discusién y aprobacién.

. . , - 8 DECLARATORIA O NO DE LA
Para tal efecto es importante revisar el grafico e

. parte de la CONAVIM, para que determine si la entidad
1 federativa implementé dichas propuestas., en caso de que
no, se declara la AVGM.

de los Derechos Humanos

Como se puede revisar, una vez admitida la
AVGM se conforma un grupo de expertas entre

Graficol. Fuente: CNDH con datos del Reglamento de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

48 Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México del Comité CEDAE, disponible en:
https://omm.org.mx/wp-content/uploads/2020/04/Blog-65_ Recomendaciones-CEDAW.pdf
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los cuales debera estar la CNDH como integrante con voz y voto*® y este grupo inicia un
procedimiento de analisis de la solicitud para determinar si se declara 0 no la AVGM vy para esto
debera elaborarse un informe que dé cuentas de lo analizado.

El informe se hace del conocimiento de los tres poderes de gobierno del territorio en AVGM para
que éste responda con un informe que dé cuenta de las acciones implementadas para atender la
violencia feminicida o agravio comparado que existe en su territorio para que con esta informacion
se haga un dictamen que evalUe las acciones y éste dé o no pauta a la declaratoria.>°

En caso de que se declare la AVGM, lo que ocurre en la mayoria de los casos, la Secretaria de
Gobernacion emite un resolutivo que contiene las medidas que el territorio declarado en AVGM debe
atender, el cual se hace con base en el Informe elaborado por las expertas y a partir de ahi, se da un
seguimiento a la declaratoria de AVGM.

El seguimiento a la declaratoria puede variar, de acuerdo con los informes que se soliciten puede ser
de seis meses a un afio y el grupo de expertas elabora un dictamen donde hace las respectivas
recomendaciones.®!

De esta manera es que la AVGM “es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad”.

Este mecanismo de emergencia es una politica publica y a su vez un mecanismo de proteccion de
derechos humanos de las mujeres, que si bien, fue planeado para realizar acciones urgentes, en
algunos casos ha sido complicado, ya que las medidas planteadas en los Resolutivos en su mayoria
son de tipo estructural y requieren plazos medianos o largos para ser implementadas y arrojar
resultados.

Es decir, una vez declarada la AVGM la Secretaria de Gobernacion emite un resolutivo a través del
cual se establecen las acciones que el territorio declarado en alerta debe cumplir y estas acciones son

49 Con base en la reciente reforma a la LGAMVLYV ya no habra grupos de trabajos y todos pasaran a ser Grupos
Interinstitucionales y Multidisciplinarios.

50 En las declaratorias del 2021: Baja California, Tlaxcala y Chihuahua, los respectivos gobernadores se abstuvieron de
mandar el informe para con ello dar paso inmediato a la Declaratoria de AVGM, lo que permitié acelerar el proceso
para iniciar las acciones puntuales de declaratoria.

51 Las entregas del informe van de acuerdo a lo que indica el resolutivo de AVGM,; sin embargo, los gobiernos
estatales del territorio declarado en AVGM pueden tardar en entregar el informe pues esto depende también de
voluntades politicas.

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) 36 -



g \)
Diagndstico de las Alertas de Violencia de Género desde la C N D
Q‘ lt// M E X I C O
e 4

2L L Defendemos al Pueblo

participacion de la CNDH en 2022

denominadas medidas y a su vez son dividas en rubros: Prevencion, Seguridad, Justicia y Reparacion
del dafio:

Medidas de seguridad®?:

e Disefiar estrategias para la recuperacion de espacios publicos y prevencion de la
violencia mediante la implementacién de medidas de seguridad en zonas especificas de
riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres. Esta medida requiere presupuesto
y planeacion para identificar los lugares de alta incidencia delictiva en materia de violencia
contra las mujeres y ademas ser homologada con el programa de Ciudades Seguras para las
Mujeres de la ONU®3, por lo que no puede considerarse como una accion emergente, sino
estructural.

Medidas de prevencion

e Elaborar un Programa de Cultura Institucional para la Igualdad, asi como una guia de
Ejecucion para las y los servidores publicos. La elaboracion de protocolos, programas o
guias si bien, pueden no requerir presupuesto, no se trata Unicamente de la elaboracién sino
de la implementacion y en el impacto, por lo que tampoco puede ser considerada como una
medida urgente.

Medidas de justicia

e Crear una Unidad de Contexto para la investigacion de feminicidios que, mediante la
elaboracion del analisis antropoldgicos y sociolégicos, permita identificar entre otros,
las dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad. La creacion de
nuevas unidades siempre requerird presupuesto, un manual de organizacién, la contratacion
de nuevo personal e incluso infraestructura, por lo que tampoco puede ser considera como
una medida urgente.

El hecho de que sean medidas de mediano a largo plazo, no condiciona la efectividad de esta politica
publica y mecanismo de proteccion de derechos humanos de las mujeres, ya que a través del conjunto
de acciones convertidas en politicas estructurales se busca que la violencia contra las mujeres en un
territorio en principio se visibilice, pues como se sefialo en apartados anteriores, los derechos

52 Todas las medidas se establecen en los Resolutivos de Declaratoria de AVGM. En este caso se tomé con ejemplo el
Resolutivo de la primera declaratoria de AVGM que fue la de Estado de México VF, la cual estd disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/774448/14._Resoluci_n_de_Declaratoria_de_AVGM_Edomex31.
07.15.pdf . Fecha de consulta 23 de noviembre de 2022

53 https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2017/10/safe-cities-and-safe-public-spaces-global-

results-report
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humanos de las mujeres se han ido abriendo paso a lo largo de los afios, a traves de la creacion de
instrumentos juridicos que han sido adoptados y convertidos posteriormente en politicas publicas
como es el caso de la AVGM.

La AVGM como mecanismo de proteccion de derechos humanos de las mujeres impulsa las politicas
publicas, pero que los resultados de estas no pueden ser medidas a corto plazo:
“Ese punto puede ilustrarse mediante la metafora siguiente: es como si una alerta fuera
declarada por la existencia de un incendio y buscara que las autoridades competentes apaguen
el incendio. Las medidas tal y como estan disefiadas corresponderian a asegurar el propio
funcionamiento (o la existencia) de la estacion de bomberos. Puede parecer una accion
pertinente; pero no necesariamente es la mas adecuada para apagar el incendio en el momento

en que se produce.”

Es decir, en muchos de los casos, en los territorios declarados en AVGM se ha partido de una nula
perspectiva de genero en la procuracion de justicia, en la seguridad ciudadana en las politicas de
prevencion y la AVGM ha hecho que poco a poco se obligue a los estados a ejercer recursos para la
creacion de Unidades de Género; actividades de capacitacion para las y los servidores publicos en
materia de derechos humanos de las mujeres; creacién de médulos de atencidén a mujeres victimas
de violencia e incluso para generar campafias de comunicacion no solo para dar a conocer la AVGM
sino para sensibilizar a la poblacién, especialmente a las mujeres para que ejerzan sus derechos, no
invisibilicen las violencias de género y a su vez, esto ha generado una mayor cultura de la denuncia.

Finalmente, es importante considerar que el sentido de mecanismo de emergencia no deba ser
interpretada con resultados inmediato, sino que atiende la emergencia de violencia feminicida en el
territorio determinado o el agravio comparado y la inmediatez es el conjunto de acciones que se dan
a través tanto del Informe de las expertas que posteriormente se retoma en forma de Resolutivo de
Declaratoria de AVGM, por ejemplo, la creacion de bancos de datos de violencia contra las mujeres,
la creacion de modulos de atencidn para la violencia contra las mujeres y en algunos casos mddulos
itinerantes que permiten llegar a las comunidades més lejanas.

En resumen, la AVGM ha permitido la creacion de acciones especificas para atender la violencia
contra las mujeres en lugares donde no estaban consideradas estas acciones, la asignacion de
presupuestos especificos para estas acciones que han dado como resultado cada dia hacer mas visible

54 Meéxico, Mecanismo de Alerta de Violencia de Género. Informe de funcionamiento, junio de 2018
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/InformeMAVGCM.pdf. Fecha de consulta 23 de noviembre de
2023.
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la importancia de atender este problema publico que es la violencia contra las mujeres, pero en
especial la violencia feminicida que es la violencia mas extrema.

Capitulo 3. Analisis de los trabajos de los GT y GIM durante el 2022
con base en la participacion de la CNDH en los grupos respectivos

3.1. Participacion de la CNDH en el mecanismo de AVGM y panorama general de
los procedimientos de AVGM

> Participacion de la CNDH

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos forma parte tanto de los procedimientos en etapa
de solicitud de AVGM para los cuales se conforma un Grupo de Trabajo>® para analizar la solicitud
de AVGM, como de los Grupos Interinstitucional y Multidisciplinario que dan seguimiento a las
Declaratorias de AVGM, de acuerdo con el articulo 36 del Reglamento de la LGAMVLV®®:

ARTICULO 36.- ...

El grupo de trabajo se conformaré de la siguiente manera:

I. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres, quien coordinara el grupo;
I1. Una persona representante de la Comision Nacional;

I11. Una persona representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;

IV. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigacion
especializada en Violencia contra las Mujeres ubicada en el territorio donde se sefiala la
violencia feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigacion de caracter
nacional especializada en Violencia contra las Mujeres, y

55 De acuerdo con la reforma a la LGAMVLYV los Grupos de Trabajo desaparecen y desde el inicio se considera Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario; sin embargo, la reforma aplica para los grupos que se emita solicitud posterior
a la fecha de publicacién dela reforma en el DOF y en virtud de que actualmente hay procedimientos en fase de
Grupos de Trabajo, se considerara esta distincion.

56 Reglamento de la LGAMVLYV, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGAMVLV.pdf.
Fecha de consulta 23 de noviembre de 2022
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VI. Una persona representante del Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad
de que se trate.

Si bien, la participacion dentro de los GT y GIM se reglamenta a través de los lineamientos
establecidos de cada uno de ellos, la CNDH tiene como una de sus atribuciones la Observancia de la
Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres prevista en la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (LGIMH) en sus articulos 18 y 22, por lo que, desde 2017 ha realizado
diagnosticos, estudios y reportes que ofrecen un panorama general en torno a las actividades
desarrolladas por los Grupos que dan seguimiento a los procedimientos AVGM aportando elementos
que contribuyan al fortalecimiento de su disefio e implementacion®’.

La CNDH se ha pronunciado dentro de los dictamenes en Guerrero AC®8, por el total incumplimiento
de la AVGM por parte de la entidad, en virtud de que no se entreg6 ningun informe; Guerrero VF,
debido a la falta de avance en el cumplimiento de las medidas, sobre todo las relacionadas a la Justicia
y Reparacion, a pesar de ser una de las entidades que ha obtenido subsidio federal de manera
continua; Durango, por la difusién de una campafia PROVIDA en redes institucionales y ademas del
pronunciamiento dentro del dictamen se solicitd a la entidad un informe del uso de recursos publicos
para esta campafia, en virtud de que esta campafia va en contra de una de las medidas del Resolutivo
de la AVGM.

También, ha emitido votos razonados para los siguientes procedimientos en los que se determind no
declarar la AVGM: Tabasco, Yucatan, Querétaro y para Jalisco, Veracruz, Sonora y Puebla que, si
bien actualmente tienen AVGM, en su momento se habia determinado la no declaratoria de AVGM.*®

Y durante 2022 ha elaborado y publicado informes mensuales en los que se aborda de manera general
los procedimientos que sesionaron durante el mes reportado y la manera en que el trabajo realizado
en los grupos contribuye o no a avanzar en el cumplimiento del derecho de las mujeres a vivir una
libre de violencia y con el objetivo de la AVGM como politica puablica y mecanismo urgente de
proteccion.

Destaca demas que, en estos reportes, durante cada mes se dio cuenta del contexto de violencia
feminicida actual, con base en cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, lo cual fue un elemento de anélisis en general y ademas para cada procedimiento.

Es asi, que la CNDH, ademas de su participacion en los GT y GIM, genera informacién constante
del mecanismo ya que constituye una forma de presion politica y mediatica para corregir marcos

57 Se pueden consultar datos de las AVGM en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/AVGM/AVGM

58 Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/767617/19. Dictamen_del GT Guerrero AC.pdf Fecha de
consulta 20 de noviembre de 2022.

59 Votos razonados de la CNDH. Disponible en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/AVGM/Votos Razonados
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normativos discriminatorios y situaciones de violencia desatendidas por los territorios donde es
solicitada o declarada la AVGM.

Esta rendicion de cuentas constante por parte de CNDH busca que el mecanismo sea reconocido
como un instrumento de construccion de agenda publica y rendicion de cuenta ya que actualmente,
no se dispone de otra via para pugnar la construccién de una agenda en materia de género en las
entidades federativas y a nivel municipal.®

» Panorama general de la AVGM

Hasta el 30 de noviembre de 2022 hay un total de 32 procedimientos de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en 25 entidades federativas, de los cuales 25 son Declaratorias y siete son
solicitudes: Sonora AC, Ciudad de México, Guanajuato, Veracruz- Desaparicion y Nayarit-
desaparicion, Tabasco® y Puebla - Desaparicion®?.

El 17 de marzo de 2021 la CNDH solicité la AVGM de Guanajuato por violencia feminicida, en
especial por los delitos de feminicidio y desaparicion y fue admitida el 01 de abril de 2022.

Acerca de las solicitudes de AVGM, destaca que en el mes reportado, se admite la solicitud de
AVGM para Tabasco, el cual iniciara a trabajar con la modificacién a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y con su nuevo reglamento a un por publicarse, lo que
implica que en lugar de conformarse el Grupo de Trabajo que analiza la solicitud se forma de
inmediato el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario en donde sociedad civil, incluida la
solicitante se integra desde el inicio con voz y voto.

Las 25 declaratorias se han emitido para 22 entidades federativas, la mayoria por violencia
feminicida. Y destaca que Estado de México, Guerrero y Veracruz cuentan con dos declaratorias de
AVGM, siendo que Guerrero y Veracruz tienen alerta por agravio comparado y el Estado de México
una por desaparicion.

Las declaratorias mas recientes que se emitieron fueron las de los estados de Baja California,
Chihuahua, Tlaxcala y Sonora. En las ultimas tres entidades las declaratorias se realizaron en el mes
de agosto de 2021.

80 Diagndstico de la CNDH como integrante de los grupos de trabajo que dan seguimiento a los procedimientos de
AVGM, disponible en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-AVGM.pdf, p.7.

51 En el caso de Tabasco es un procedimiento que fue solicitado el 12 de agosto de 2022. Informacién disponible en:
https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-por-
violencia-feminicida-en-el-estado-de-tabasco-11-08-22?state=published Consultado el 01 de septiembre de 2022.
62 Es un procedimiento que fue solicitado el 12 de agosto de 2022, alin no estd conformado el GIM y si bien adin no
hay Reglamento de la LGAMVLV de acuerdo a la reciente reforma a la Ley, ya no habra GT.
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Estado de los procedimientos AVGM

Estado de Numero de
procedimiento de orocedimientos Entidades federativas
AVGM
Baja California, Campeche, Colima, Chiapas,
Durango, Estado de México (VF y desaparicion
[2]), Guerrero (VFy AC), Jalisco*[1],
Declaratorias de 25 declaratorias Michoacéan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
AVGM en Activo Oaxaca, Puebla*, San Luis Potosi, Sinaloa,

Sonora (VF), Quintana Roo, Tlaxcala,
Chihuahua, Veracruz (vfy por agravio
comparado*), Zacatecas*.

Sonora (Agravio comparado), Nayarit
(desaparicion), Veracruz (desaparicion),
Guanajuato, Tabasco, Ciudad de México, Puebla
Desaparicion)

Solicitudes en Activo = 7 procedimientos

Se determind no Baja California, Guanajuato, Querétaro*, Puebla*,
emitir la declaratoria = 10 procedimientos Tabasco*, Tlaxcala, Sonora*, Yucatan, *
de AVGM Coahuila* y Ciudad de México [2]
En fase de

elaboracion del
dictamen sobre la
implementacion de
las propuestas
contenidas en las
conclusiones del
informe del GT

1 procedimientos Ciudad de México

En fase de
elaboracion del
Informe del Grupo de
Trabajo

Sonora (Agravio comparado), Nayarit
5 procedimientos (desaparicion), Veracruz (desaparicion),
Guanajuato, Tabasco
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Diagnostico de las Alertas de Violencia de Género desde la

En fase de integracion

del Grupo de Trabajo 1 procedimientos Puebla (desaparicion)

Total de
procedimientos 42 procedimientos en 28 entidades federativas
AVGM

Total de
procedimientos 32 procedimientos activos en 25 entidades federativas
activos

[1] En las entidades marcadas con * la CNDH emitiéo Voto Razonado por considerar que era
necesaria la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género: Querétaro, Puebla, Tabasco, Sonora,
Yucatan, Zacatecas, Jalisco y Coahuila. Documentos disponibles en
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/AVGM/Votos_Razonados

[2] Para los municipios de Toluca de Lerdo, Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Cuautitlan
Izcalli, Chimalhuacan, Ixtapaluca y Valle de Chalco. La resolucion tiene fecha de 20 de
septiembre de 2019, sin embargo, fue publicada el 1 de octubre de 2019. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/497633/Resoluci_n_de la SEGOB.pdf

[3] El dictamen de evaluacion establecio que solo un porcentaje minimo de las conclusiones fue
cumplido. Las académicas del Grupo de Trabajo, asi como la representante de la CNDH,
sugirieron que en el cuerpo del dictamen aparezca la solicitud del Grupo de Trabajo a la secretaria
de Gobernacién, para que declare la Alerta de Violencia de Género en la Ciudad de México. Lo
anterior quedd establecido en el Acta de discusion del Dictamen. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/468096/7a_sesi n_GT_SAVGM_22_abril_20

19.pdf

3.2 Contexto general de violencia feminicida

El contexto de violencia feminicida en el pais de conformidad con datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema de Seguridad Publica (SESNSP)®, de manera especifica “Presuntos delitos de
feminicidios: Tendencia Nacional”, infiere un incremento de los presuntos delitos de feminicidio

53 Disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-
delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019. Fecha de consulta 04 de abril de 2022.
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https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019
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desde 2015 siendo que en 2015 se registraron 412; en 2016, 607; en 2017, 742; en 2018, 896; en
2019, 947; en 2020, 949 y en 2021, 9609.

De igual forma, los homicidios dolosos de mujeres fueron en aumento de 2015 a 2019 siendo que en
2015 ocurrieron un total de 1,734 en 2015; 2,189 en 2016; 2,535 en 2017; 2,761 en 2018; 2,866 en
2019; hacia 2020 la cifra disminuy6 a 2,793 volvié a disminuir un poco en 2021, teniendo 2,740
presuntas victimas de homicidio doloso, esto con base en el indicador Presuntas victimas mujeres de
homicidio doloso: Tendencia nacional.

Historico de feminicidios y homicidios dolosos de mujeres
2015 -2021

5000

N EEEEN

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

® Presuntos feminicidios = Homicidios dolosos de mujeres

Tabla 1. Histérico de feminicidios y homicidios dolosos de mujeres 2015-2021. Fuente, elaboracién propia
con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

También, con base en informacion de Data Civica® refiere que en 2015 ocurrieron 1,031
feminicidios y 3,765 homicidios dolosos de mujeres; en 2016 ocurrieron 1,467 feminicidios y 4,517
homicidios dolosos de mujeres; en 2017 ocurrieron 1,528 presuntos feminicidios y 5,426 homicidios
dolosos de mujeres; en 2018 ocurrieron 1,493 presuntos feminicidios; en 2019 ocurrieron 1,412
presuntos feminicidios y 5,918 homicidios dolosos y en 2020 1,398 feminicidios y 5,886 homicidios
dolosos.

64 Disponible en: https://hunef-feminicidios.datacivica.org/. Fecha de consulta, enero de 2022.
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Histérico de presuntos feminicidios y homicidios dolosos
de mujeres 2016-2020 con datos de Data Civica
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Tabla 3. Comparativo de homicidios dolosos y feminicidios en enero de 2022. Fuente, elaboracion
propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La metodologia usada en Data Civica para medir feminicidios en México fue clasificando como
feminicidio todos aquellos homicidios en los que i) la victima fallecié en el hogar, sin importar la
causa especifica de muerte; ii) la causa de muerte fue agresion sexual; iii) si hay registro de que hubo
violencia familiar relacionada al homicidio iv) se reporta algun tipo de parentesco entre la victima 'y
el presunto agresor; y/o v) la causa de defuncion fue maltrato o abandono.

Las cifras no coinciden debido a las distintas metodologias; sin embargo, en ambos casos se
evidencia que la violencia contra las mujeres sigue presente y ain hay mucho trabajo por hacer para
garantizar la vida de las mujeres.

Para ello, es importante analizar con detalle la Alerta de Violencia contra las Mujeres como un
mecanismo emergente que busca garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia a
través de acciones especificas y en territorios determinados.

Con relacion a los feminicidios por entidad federativa, desde enero de 2022 hasta el 31 de octubre
de 2022, el Estado de México ha sido la entidad con mas alto indice de feminicidios del pais,
registrando 120 feminicidios en estos meses, destaca que en enero se presentaron 14, en febrero
parecia que bajaria la cifra pues se presentaron 8, en marzo volvieron a subir superando enero y
teniendo 17, solo en el mes de marzo, 12 en el mes de abril, 10 en mayo, 15 en junio, subiendo
nuevamente, y bajando la cifra en julio a 8, subiendo a 9 en agosto y en septiembre bajando a 8 y en
octubre subiendo 19 siendo asi una cifra alarmante y constante. Esta entidad contina teniendo una
brecha de 29 presuntas victimas de feminicidio en comparacion con Nuevo Leon que es la segunda
entidad con mas alto niimero de presuntas victimas de feminicidio. %

55 Disponible en: . Fecha de consulta 31 de octubre de 2022.
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Tabla 4. Presuntos feminicidios por entidad federativa enero-agosto de 2022. Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica.®®

Preocupa a la CNDH las cifras de feminicidios del Estado de México ya que tiene dos declaratorias
de AVGM, una por violencia feminicida, declarada en 2015, siendo la primera alerta declarada en
México y una siguiente por desaparicion declarada en 2019 y si bien, es una entidad federativa que

56 |bidem
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no habia tenido dictamen y en este afio logré avanzar y se aprobo el primero; sin embargo, continua
preocupando el contexto de violencia feminicida en la entidad, lo que implica buscar nuevas formas
de atender el tema, en virtud de que las medidas declaradas en el Resolutivo de AVGM corresponde
al contexto de violencia feminicida en 2015.

Nuevo Ledn, que es la segunda entidad federativa con més alto indice de feminicidios también tiene
AVGM declarada desde 2016 y actualmente cuenta con cuatro dictdmenes de implementacion, en
donde destaca la falta de atencion en las medidas referentes a acceso a la justicia, pero, ademas, de
manera reciente han ocurrido dos casos emblematicos de desaparicion y con base en informacion del
periddico Milenio uno de ellos tuvo que ser atraido por la FGR®’,

Veracruz, que actualmente cuenta con dos declaratorias de AVGM y una solicitud de AVGM por
desaparicion.

Con relacion a los homicidios dolosos la entidad federativa con mas alto indice de homicidios dolosos
de mujeres es Guanajuato con 380 presuntas victimas mujeres, de enero a octubre de 2022, seguida
de Baja California que tiene 252 presuntas victimas y Estado de México también en los primeros
lugares, con 241 victimas de presuntos homicidios dolosos.

57 Disponible en: https://www.milenio.com/politica/caso-debanhi-escobar-ya-esta-manos-fgr-ricardo-mejia. Fecha de
consulta 29 de septiembre de 2022.

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) 47 -


https://www.milenio.com/politica/caso-debanhi-escobar-ya-esta-manos-fgr-ricardo-mejia

¢ 4" CNDH
m y M E X1 C O
w Defendemos al Pueblo

Diagnostico de las Alertas de Violencia de Género desde la

participacion de la CNDH en 2022

Presuntos homicidios dolosos de mujeres (enero-octubre 2022)
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Para el caso de Guanajuato, si comparamos homicidios dolosos de mujeres y feminicidios la cifra es
muy dispar, hay 300 homicidios dolosos de mujeres y 15 feminicidios, de lo que se considera que no
estan siguiendo los protocolos de investigacion ministeriales con perspectiva de género, asi como
tampoco las recomendaciones de sentencias como Campo Algodonero y la sentencia Mariana Lima
Buendia, la cual sefia lo siguiente:
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115. Al respecto, la Corte Interamericana ha destacado que, en los casos de violencia contra
las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales para cumplir con la
debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccion, una
aplicacion efectiva del mismo y politicas de prevencion y practicas para actuar eficazmente
ante las denuncias. Incumplir con esa obligacion desde los 6rganos investigadores y los
impartidores de justicia, puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por
invisibilizar su situacion particular.®®

3.3 Analisis de los trabajos realizados en los GT y GIM durante 2022

1. Baja California

> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realiza la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 20225, Baja California
cuenta con una poblacion total de 3,769,020 habitantes, de los que el 1,868,431 son mujeres y el
1,900,589 son hombres, de éstos 49,130 pertenecen a hogares indigenas: 22,740 son mujeres y
26,390 son hombres.”

Con relacion a la poblacién afrodescendiente, ésta conforma por 64,362, habitantes en total, de los
cuales el 33,893 son hombres, y 30,469 mujeres.

De igual forma, con base en el Estudio Diagndstico de la CNDH que sefia cifras de la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 16.5% de la poblacion de 18 afios mas de Baja
California, declard haber sido discriminada por algin motivo o condicion personal en el tltimo afio
y el 13.6% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los quehaceres del hogar méas
que los hombres.

Acerca del contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM
elaborados por la CNDH durante 2022, se pudo identificar que de enero a octubre de 2022 la entidad
se colocd como la onceava entidad con mas alto indice de feminicidios teniendo un total de 21, siendo

58 Sentencia Mariana Lima Buen Dia. Disponible en: https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%20554-2013.pdf

59 Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Diagnostico_DDHH_Mujeres_Federal.pd
f

70 Cens de Poblacidn y Vivienda 2020. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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marzo el mes con mas alto nimero de feminicidios presentando un total de 5 como lo muestra la
siguiente gréfica.

Presuntos feminicidios Baja California (enero-
octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el segundo lugar
nacional y reporta un total de 229 victimas de homicidio doloso, siendo junio el mes mas violento y
con més alto nimero de victimas.

Presuntos homicidios dolosos de mujeres Baja
California (enero-octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
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Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en la sintesis informativa de la
CNDH; de este monitoreo se encontrd un total de 15 feminicidios documentados en diversos medios,
de los cuales 13 ocurrieron en Tijuana, uno en Mexicali y uno es Rosarito, los tres municipios con
AVGM.

https://www.eluniversal.com.mx/estados/a
Baja - sesinan-la-periodista-lourdes-maldonado-
1 27/01/2022 | 23/01/2022 California Tijuana en-tijuana-es-la-sequnda-en-menos-de-
una-semana
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/
. 2022/1/27/lucero-desaparecio-tras-salir-
2 27/07/2022 | 25/01/2022 Baja Tijuana | de-trabajar-en-tijuana-20-dias-despues-
California encontraron-su-cuerpo-en-un-refrigerador-
373650.html
) https://www.jornada.com.mx/notas/2022/0
3 20/03/2022 | 19/03/2022 Baja Playas de | 3/20/estados/asesinan-a-seis-mujeres-en-
California Rosarito bc-suman-59-este-ano-en-tijuana/
) https://aristeguinoticias.com/2103/mexico/
4 20/03/2022 | 19/03/2022 Baja Tijuana | @sesinan-en-su-casa-de-tijuana-a-la-
California activista-patricia-rivera-reyes/
) https://www.jornada.com.mx/notas/2022/0
5 20/03/2022 | 19/03/2022 E.Saja- Mexicali 3/20/estados/asesinan-a-seis-mujeres-en-
California bc-suman-59-este-ano-en-tijuana/
) https://www.jornada.com.mx/notas/2022/0
6 20/03/2022 | 20/03/2022 I?aja- Tijuana 3/20/estados/asesinan-a-seis-mujeres-en-
California bc-suman-59-este-ano-en-tijuana/
) https://www.jornada.com.mx/notas/2022/0
7 20/03/2022 | 20/03/2022 Baja Tijuana 3/20/estados/asesinan-a-seis-mujeres-en-
California bc-suman-59-este-ano-en-tijuana/
https://www.milenio.com/estados/tijuana-
i encuentran-vida-nina-reportada-
8 08/05/2022 | 08/05/2022 Baja Tijuana : .
California desaparecida
) https://www.excelsior.com.mx/nacional/h
9 | 20/05/2022 | 20/05/2022 Baja Tijuana | allan-muerta-en-tijuana-a-joven-
California desaparecida-en-escobedo/1516323
Baja B https://www.milenio.com/policia/tijuana-
10 30/05/2022 | 29/05/2022 California Tijuana mujer-salio-vender-ropa-hallada-vida
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) https://www.razon.com.mx/estados/cuelga
11 01/09/2022 01/09/2022 B'aja . Tijuana n-cadaver-muier-puente-vehicuIar-tiiuana—
California 496674
) https://www.milenio.com/policia/tijuana-
12 06/09/2022 | 04/09/2022 Baja Tijuana hermanos-estadunidenses-desaparecen-
California madre-asesinada
https://www.milenio.com/estados/en-
j tijuana-mujer-es-hallada-sin-vida-en-una-
13 | 19/09/2022 | 19/09/2022 Baja Tijuana . |
California tina
https://www.infobae.com/america/mexico/
Baja 2022/10/15/feminicidio-en-tijuana-karen-
14 15/10/2022 09/10/2022 California Tijuana y_be!‘e-n?Ce_sufrieron_un_ataque_en_su_
domicilio/
https://www.infobae.com/america/mexico/
Baja 2022/10/15/feminicidio-en-tijuana-karen-
15 15/10/2022 09/10/2022 California Tuuana y_be!’e-n!Ce-sufneron_un_ataque_en_su_
domicilio/

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Sobre el contexto, preocupa la diferencia de cifras entre feminicidios y homicidios dolosos de
mujeres, la cual es muy dispar, ya que con base en la Guia de Estandares Constitucionales y
Convencionales para la Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres por razon de género’!: “Toda
muerte violenta de mujer debe ser investigada como feminicidio”.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los Gltimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 648 personas, de las cuales 469 son
hombres, 179 son mujeres y los municipios en donde se han documentado las desapariciones son
Ensenada, Mexicali, Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito.

71 Disponible en https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/comunicacion_digital/2022-
09/Guia_mujeres_revision.pdf. Fecha de consulta 24 de noviembre de 2022.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Baja California, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.

De los municipios sefialados, todos tienes AVGM.

> Sobre la AVGM

Fue solicitada por la Comision de Derechos Humanos del estado de Baja California el 27 de febrero
de 2020 y declarada el 25 de junio de 2021.

Esta AVGM fue la primera en ser declarada de manera inmediata, posterior a la entrega del Informe
Del Grupo de Trabajo al gobierno del estado, en virtud de que el gobierno decidié no presentar
informe para dar paso inmediato a la Declaratoria y de esta forma acelerar la implementacion de
acciones para atender la problematica de violencia feminicida en la entidad, lo cual se considerd
COmMo un aspecto positivo.

El Informe del Grupo de Trabajo destaca entre otros temas porque dentro de las conclusiones ya se
incorporan algunos medios de verificacion para dar cumplimiento a las recomendaciones, ademas

72 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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por su division en la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de las mujeres.

Durante 2022 es uno de los grupos que ha sesionado de manera constante y también uno de los mas
ha generado trabajo:

e Reporte al informe de las 17 acciones durante los primeros 100 dias de gobierno.
e Primer reporte de seguimiento de la AVGM.
e Reuniones con sociedad civil.

Actualmente se encuentra en fase de elaboracion del primer dictamen y se espera que una vez
terminado se pueda presentar a sociedad civil, en virtud del trabajo cercano que se ha tenido y se
pueda ademas establecer una ruta de seguimiento.

De manera concreta sobre la relacion de los trabajos del GIM con los objetivos de la AVGM
mencionados en el capitulo 2 de este diagnostico:

o Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso a la justicia
de las mujeres, adolescentes y nifias;

o Generar las condiciones y politicas publicas que contribuyan a la disminucién y cese de
la violencia feminicida en su contra, y

o Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas por ordenamientos juridicos o
politicas publicas que agravian los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y
nifias.

Se puede decir que el GIM ha revisado algunas areas de oportunidad que quedaron documentadas en
el primer Reporte de Seguimiento, por ejemplo, el Grupo considera importante dar continuidad a la
estrategia de trabajo coordinado entre instituciones al interior del SEPASEVM; también identifica
que es necesario fortalecer la coordinacion con todos los municipios, ya que se observa que solo San
Quintin realiz6 un informe sobre el cumplimiento de las medidas y que de las 39 medidas
establecidas en la Declaratoria, 24 de ellas no contaron con acciones reportadas, lo que representa el
61.53% de medidas no atendidas.

Con base en el contexto analizado, preocupa que San Quintin sea el Gnico municipio que haya
entregado informe, ya que, Tijuana, por ejemplo, es uno de los municipios méas violentos en la entidad
y en el resto de los municipios también se han presentado feminicidios y desapariciones de mujeres.

Ahora bien, ante el contexto de un afio de haberse declarado la AVGM y un cambio de gobierno en
este lapso, se considera que las acciones hasta ahora van avanzando; sin embargo, habra que esperar
los resultados del primer dictamen de implementacion para tener un panorama mas claro y asi, una
ruta de seguimiento que permita realizar estas recomendaciones para que los tres poderes del
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gobierno estatal y los municipios declarados en alerta implementen las acciones estructurales
requeridas para erradicar la violencia feminicida en el territorio.

2. Campeche
Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacién, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realiza la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022, Campeche cuenta
con una poblacion de 928,363 habitantes, de los que 471,424 son mujeres y 456,939 son hombres.
De éstos, 91,801 pertenecen a hogares indigenas: 45,081 son mujeres y 46,720 son hombres.

Con a la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 19,319 habitantes en total, de los cuales
9,784 son mujeres y 9,535 son hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 19.6% de la poblacion
de 18 afios mas de Campeche, declard haber sido discriminada por algiin motivo o condicion personal
en el ultimo afio. Asi mismo, el 31.3% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar méas que los hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que Campeche, se pudo identificar que de enero a octubre de
2022 la entidad se coloco en el lugar 22 de 32 entidades federativas teniendo un total de 10 presuntos
feminicidios, siendo mayo el mes con mas feminicidios teniendo un total de 3 y el resto de los meses
entre 2 y ningun feminicidio (marzo, septiembre y octubre no se presentaron carpetas de
investigacion por feminicidios).

Presuntos feminicidios Campeche (enero-ovtubre
de 2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacién reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 32 de 32 entidades
federativas, en virtud de que solo presentd una carpeta de investigacion por homicidio dolosos de
mujeres durante el periodo de enero a octubre de 2022.

Titulo del grafico
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en la sintesis informativa de la
CNDH; de este monitoreo a diferente de otras entidades no se encontrd ningun caso de feminicidio.

Sobre el contexto de feminicidios y homicidios dolosos a diferencia de otras entidades federativas,
en ésta se identifica un mayor registro de carpetas de investigacion de feminicidios que de homicidios
por lo que se infiere un buen uso de los protocolos para investigar los feminicidios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los ultimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 136 personas, de las cuales 74 son hombres,
62 son mujeres los municipios en dénde se han documentado las desapariciones son Campeche,
Carmen, Champoton, Escarcega, Calakmul, Holpechén, Candelaria, Tenabo, Hecelchakan, Calakini.
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Colima, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de noviembre
de 2022.7

De los municipios con desapariciones reportadas, la mayoria de los que tienen AVGM declarada se
encuentran las estadisticas Campeche, Champoton, Escarcega, Calakmul, Holpechén, Candelaria,
Hecelchakan, Calakini.

73 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
CAMPECHE
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ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO

LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Colima, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de noviembre
de 2022.™

» Sobre la AVGM

El 07 de febrero de 2017 fue solicitada por la organizacion Todos para Todos A.C. para los
municipios de Campeche, Champoton, Escarcega, Calakmul, Holpechén, Candelaria, Hecelchakan,
Calakin, el 10 de febrero fue admitida por el SNPASEVM y tras el procedimiento regular de analisis
de la AVGM, establecido en el Reglamento de la LGAMVLYV fue declarada el 16 de noviembre de
2018.

Durante 2021 y 2022 no ha sostenido sesiones ordinarias; sin embargo, con base en los antecedentes
de cumplimiento en 2021 se levantaron ocho medidas relacionadas con la prevencion, cinco con
seguridad y una mas, referente al mensaje de cero tolerancias a la violencia contra las mujeres y nifias
en Campeche.

Sin embargo, el levantamiento de medidas no implica el levantamiento total de la AVGM, ya que
ésta sigue vigente en los municipios de Calakmul, Calkini, Campeche, Candelaria, Champotén,
Escarcega, Hecelchakan y Hopelchén y en su lugar este levantamiento de medidas dio pauta a una

74 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) 58 -



https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico

A
¢ N
Diagndstico de las Alertas de Violencia de Género desde la C N D H

participaciéon de la CNDH en 2022 \\i\ J// M E X I C O
i £

2L L Defendemos al Pueblo

modificacion a la Declaratoria de AVGM para Campeche, ahora compuesta por 15 medidas a
implementar en los &mbitos de prevencion, atencion y acceso a la justicia para mujeres y nifias.

El contexto actual de la violencia feminicida en la entidad es bajo en comparacion con otras entidades
federativas aunado al cumplimiento adecuado de las medidas que implicé el levantamiento de las
mismas y la modificacion de la Declaratoria; sin embargo, para 2023 se espera poder saber el estatus
de atencion del nuevo resolutivo de AVGM vy con ello trabajar con el GIM de acuerdo con las
reformas de la LGAMVLV.

3. Ciudad de México

» Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacién, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realiza la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022, Ciudad de México
cuenta con una poblacion de 9,209,944 habitantes, de los que 4,805,017 son mujeres y 4,404,927 son
hombres. De éstos, 125,153 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 66,922 son mujeres y
58,231 son hombres.

Con relacion a la poblacion afrodescendiente, esta se conforma por 186,914 habitantes en total, de
los cuales 95,005 son mujeres y 91,909 son hombres.

Acerca del contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM
elaborados por la CNDH durante 2022, se pudo identificar que de enero a septiembre de 2022 la
entidad se coloc6 como la cuarta entidad con mas alto indice de feminicidios teniendo un total de 56,
siendo septiembre el mes con més alto numero de feminicidios presentando un total de 5 como lo
muestra la siguiente grafica.

75 Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Diagnostico_DDHH_Mujeres_Federal.pd
f
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Presuntos feminicidios CDMX (enero- octubre

2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 15 y reporta un
total de 54 victimas de homicidio doloso, siendo junio el mes més violento y con més alto nimero
de victimas.

Presuntos homicidios dolosos de mujeres CDMX
(enero - octubre de 2022)

60
50
40
30
20
10

0 mu -__--.

1

H Enero M Febrero Marzo Abril H Mayo M Junio

m Julio W Agosto B Septiembre ® Octubre M Total

Fuente: Elaboracidn propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
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Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del
PAMIMH realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio, de este monitoreo se encontrd
un total de 41 feminicidios documentados en diversos medios, de los cuales se identifica a las
siguientes alcaldias: Cuauhtémoc (7), Iztapalapa (7), Alvaro Obregon (6), Miguel Hidalgo (5),
Tlalpan (5), Tlahuac (2), Xochimilco (2), No identificado (2), Gustavo A. Madero, Benito Juarez,
Azcapotzalco y Cuajimalpa (1) respectivamente.’®

https://www.milenio.com/policia/fiscalia-
cdmx-investiga-ejecucion-mujer-miguel-
hidalgo

Miguel

1 07/01/2022 | 07/01/2022 | CDMX .
Hidalgo

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/bale
2 11/01/2022 | 11/01/2022 CDMX Cuauhtémoc | an-a-mujeres-en-centro-de-cdmx-una-muere-
dentro-de-un-auto/1492444?utm_source

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022
/1/27/cdmx-asesinan-mujer-la-trasladan-en-
silla-de-ruedas-tiran-su-cuerpo-en-calles-de-
tlalpan-video-373785.html

3 27/07/2022 | 23/07/2022 | CDMX Tlalpan

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/hall
4 27/01/2022 | 27/01/2022 CDMX Cuauhtémoc | an-muerta-a-empleada-de-escuela-anglo-fgj-
indaga-feminicidio/1495358

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/exig
5 02/02/2022 N/A CDMX N/A en-justicia-por-el-femicidio-de-isela-noemi-
frente-a-fgj-cdmx/1496435

https://www.ejecentral.com.mx/hallan-sin-
6 22/02/2022 | 21/02/2022 | CDMX Tlalpan vida-a-la-conductora-michell-simon-en-la-
cdmx/

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/bren
7 22/02/2022 | 21/02/2022 | CDMX Iztapalapa da-hallada-muerta-en-apartamento-de-novio-
en-iztapalapa/1499911

76 Monitoreo de medios CNDH PAMIMH, 2022
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https://www.excelsior.com.mx/comunidad/balean-a-mujeres-en-centro-de-cdmx-una-muere-dentro-de-un-auto/1492444?utm_source
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/balean-a-mujeres-en-centro-de-cdmx-una-muere-dentro-de-un-auto/1492444?utm_source
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/1/27/cdmx-asesinan-mujer-la-trasladan-en-silla-de-ruedas-tiran-su-cuerpo-en-calles-de-tlalpan-video-373785.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/1/27/cdmx-asesinan-mujer-la-trasladan-en-silla-de-ruedas-tiran-su-cuerpo-en-calles-de-tlalpan-video-373785.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/1/27/cdmx-asesinan-mujer-la-trasladan-en-silla-de-ruedas-tiran-su-cuerpo-en-calles-de-tlalpan-video-373785.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/1/27/cdmx-asesinan-mujer-la-trasladan-en-silla-de-ruedas-tiran-su-cuerpo-en-calles-de-tlalpan-video-373785.html
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/hallan-muerta-a-empleada-de-escuela-anglo-fgj-indaga-feminicidio/1495358
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/hallan-muerta-a-empleada-de-escuela-anglo-fgj-indaga-feminicidio/1495358
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/hallan-muerta-a-empleada-de-escuela-anglo-fgj-indaga-feminicidio/1495358
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/exigen-justicia-por-el-femicidio-de-isela-noemi-frente-a-fgj-cdmx/1496435
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/exigen-justicia-por-el-femicidio-de-isela-noemi-frente-a-fgj-cdmx/1496435
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/exigen-justicia-por-el-femicidio-de-isela-noemi-frente-a-fgj-cdmx/1496435
https://www.ejecentral.com.mx/hallan-sin-vida-a-la-conductora-michell-simon-en-la-cdmx/
https://www.ejecentral.com.mx/hallan-sin-vida-a-la-conductora-michell-simon-en-la-cdmx/
https://www.ejecentral.com.mx/hallan-sin-vida-a-la-conductora-michell-simon-en-la-cdmx/
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/brenda-hallada-muerta-en-apartamento-de-novio-en-iztapalapa/1499911
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/brenda-hallada-muerta-en-apartamento-de-novio-en-iztapalapa/1499911
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/brenda-hallada-muerta-en-apartamento-de-novio-en-iztapalapa/1499911
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https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022
8 24/02/2022 | 24/02/2022 CDMX Xochimilco | /2/24/encuentran-otra-mujer-muerta-en-la-
cdmx-ahora-en-xochimilco-381939.html

https://drive.google.com/file/d/1xKbW9SIFVo
D79PFnYkvKVSQfLWGzIJ8z/view

9 20/03/2022 | 18/03/2022 | CDMX N/A

https://www.diariodemexico.com/mi-
10 04/04/2022 | 04/04/2022 CDMX Cuauhtémoc | ciudad/hallan-mujer-muerta-con-signos-de-
violencia-en-un-hotel

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022
/4/4/auxilio-captan-momento-en-que-
feminicida-asfixia-abuelita-en-calles-de-
tlalpan-393088.html

11 04/04/2022 | 04/04/2022 | CDMX Tlalpan

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022
/4/9/sofia-tenia-17-anos-salio-una-tardeada-de-
prepa-murio-fue-intoxicada-asequra-su-familia-
394690.html

12 09/04/2022 | 08/04/2022 | CDMX Cuauhtémoc

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hall
13 10/05/2022 | 10/05/2022 CDMX Cuauhtémoc | an-cuerpo-de-mujer-en-hotel-de-buenavista-en-
la-cdmx-tenia-3-dias-en-una-habitacion

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/cate
14 28/05/2022 | 28/05/2022 CDMX Tlahuac an-casa-de-karen-itzel-y-hallan-restos-de-
sangre-buscan-su-cuerpo/1517708

https://www.publimetro.com.mx/noticias/2022/
15 01/06/2022 | 01/06/2022 CDMX Cuauhtémoc | 06/01/cdmx-amigos-de-paulina-la-enganan-
para-llevarla-a-fiesta-y-su-exnovio-la-asesina/

https://www.proceso.com.mx/nacional/cdmx/2
Miguel 022/6/6/encuentran-sin-vida-marina-garcia-
Hidalgo alcorta-gerente-de-corporativo-marti-
desaparecida-en-cdmx-287186.html

16 06/06/2022 | 06/06/2022 | CDMX
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https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/2/24/encuentran-otra-mujer-muerta-en-la-cdmx-ahora-en-xochimilco-381939.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/2/24/encuentran-otra-mujer-muerta-en-la-cdmx-ahora-en-xochimilco-381939.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/2/24/encuentran-otra-mujer-muerta-en-la-cdmx-ahora-en-xochimilco-381939.html
https://drive.google.com/file/d/1xKbW9SlFVoD79PFnYkvKVSQfLWGzlJ8z/view
https://drive.google.com/file/d/1xKbW9SlFVoD79PFnYkvKVSQfLWGzlJ8z/view
https://www.diariodemexico.com/mi-ciudad/hallan-mujer-muerta-con-signos-de-violencia-en-un-hotel
https://www.diariodemexico.com/mi-ciudad/hallan-mujer-muerta-con-signos-de-violencia-en-un-hotel
https://www.diariodemexico.com/mi-ciudad/hallan-mujer-muerta-con-signos-de-violencia-en-un-hotel
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/4/4/auxilio-captan-momento-en-que-feminicida-asfixia-abuelita-en-calles-de-tlalpan-393088.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/4/4/auxilio-captan-momento-en-que-feminicida-asfixia-abuelita-en-calles-de-tlalpan-393088.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/4/4/auxilio-captan-momento-en-que-feminicida-asfixia-abuelita-en-calles-de-tlalpan-393088.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/4/4/auxilio-captan-momento-en-que-feminicida-asfixia-abuelita-en-calles-de-tlalpan-393088.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/4/9/sofia-tenia-17-anos-salio-una-tardeada-de-prepa-murio-fue-intoxicada-asegura-su-familia-394690.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/4/9/sofia-tenia-17-anos-salio-una-tardeada-de-prepa-murio-fue-intoxicada-asegura-su-familia-394690.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/4/9/sofia-tenia-17-anos-salio-una-tardeada-de-prepa-murio-fue-intoxicada-asegura-su-familia-394690.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/4/9/sofia-tenia-17-anos-salio-una-tardeada-de-prepa-murio-fue-intoxicada-asegura-su-familia-394690.html
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-cuerpo-de-mujer-en-hotel-de-buenavista-en-la-cdmx-tenia-3-dias-en-una-habitacion
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-cuerpo-de-mujer-en-hotel-de-buenavista-en-la-cdmx-tenia-3-dias-en-una-habitacion
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-cuerpo-de-mujer-en-hotel-de-buenavista-en-la-cdmx-tenia-3-dias-en-una-habitacion
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/catean-casa-de-karen-itzel-y-hallan-restos-de-sangre-buscan-su-cuerpo/1517708
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/catean-casa-de-karen-itzel-y-hallan-restos-de-sangre-buscan-su-cuerpo/1517708
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/catean-casa-de-karen-itzel-y-hallan-restos-de-sangre-buscan-su-cuerpo/1517708
https://www.publimetro.com.mx/noticias/2022/06/01/cdmx-amigos-de-paulina-la-enganan-para-llevarla-a-fiesta-y-su-exnovio-la-asesina/
https://www.publimetro.com.mx/noticias/2022/06/01/cdmx-amigos-de-paulina-la-enganan-para-llevarla-a-fiesta-y-su-exnovio-la-asesina/
https://www.publimetro.com.mx/noticias/2022/06/01/cdmx-amigos-de-paulina-la-enganan-para-llevarla-a-fiesta-y-su-exnovio-la-asesina/
https://www.proceso.com.mx/nacional/cdmx/2022/6/6/encuentran-sin-vida-marina-garcia-alcorta-gerente-de-corporativo-marti-desaparecida-en-cdmx-287186.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/cdmx/2022/6/6/encuentran-sin-vida-marina-garcia-alcorta-gerente-de-corporativo-marti-desaparecida-en-cdmx-287186.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/cdmx/2022/6/6/encuentran-sin-vida-marina-garcia-alcorta-gerente-de-corporativo-marti-desaparecida-en-cdmx-287186.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/cdmx/2022/6/6/encuentran-sin-vida-marina-garcia-alcorta-gerente-de-corporativo-marti-desaparecida-en-cdmx-287186.html
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https://www.excelsior.com.mx/comunidad/inve

17 22/06/2022 | 21/06/2022 CDMX Alvar9 stigan-como-feminicidio-el-deceso-de-joven-
Obrego6n - o
hallada-en-carriles-centrales-de-periferico
https://www.24-horas.mx/2022/06/24/fiscalia-
18 24/06/2022 | 23/06/2022 CDMX Benito Juarez | investigara-como-feminicidio-el-asesinato-de-
yrma-lydya/
https://www.milenio.com/policia/fgjcdmx-
19 05/07/2022 | 05/07/2022 | CDMX |ztapalapa investiga-feminicidio-muerte-mujer-iztapalapa
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022
20 08/07/2022 | 04/07/2022 CDMX Iztapalapa [7/8/es-feminicidio-no-asalto-familiares-

claman-justicia-para-akemy-oaxaquena-
asesinada-en-la-cdmx-420505.html

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/hall
21 08/07/2022 | 07/07/2022 CDMX Cuauhtémoc | an-cuerpo-de-nina-de-12-anos-en-azotea-de-
edificio-ubicado-en-colonia-obrera/1525514

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/otro
22 26/07/2022 | 26/07/2022 CDMX Xochimilco | -caso-de-odio-las-mujeres-en-mexico-myrta-
su-pareja-le-prendio-fuego-y-la-mato

https://www.infobae.com/america/mexico/2022

23 14/08/2022 | 12/08/2022 | cDMX M iguel 108/14/a}se5|naron-z_i-ale|andra-zarate—|efq-de-
Hidalgo patologia-del-hospital-espanol-en-alcaldia-
miguel-hidalgo/

https://drive.google.com/file/d/IHBA1pG8lvxg
16aFWrcnHHWYyYiuUTpnMsG/view

24 17/08/2022 | 12/08/2022 | CDMX Cuajimalpa | https://www.razon.com.mx/entretenimiento/yes
sica-prado-conductora-encontrada-muerta-
carretera-494932

Alvaro https://www.jornada.com.mx/2022/09/03/capit
Obreg6n al/026n3cap

25 03/09/2022 | 01/09/2022 | CDMX
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https://www.excelsior.com.mx/comunidad/investigan-como-feminicidio-el-deceso-de-joven-hallada-en-carriles-centrales-de-periferico
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/investigan-como-feminicidio-el-deceso-de-joven-hallada-en-carriles-centrales-de-periferico
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/investigan-como-feminicidio-el-deceso-de-joven-hallada-en-carriles-centrales-de-periferico
https://www.24-horas.mx/2022/06/24/fiscalia-investigara-como-feminicidio-el-asesinato-de-yrma-lydya/
https://www.24-horas.mx/2022/06/24/fiscalia-investigara-como-feminicidio-el-asesinato-de-yrma-lydya/
https://www.24-horas.mx/2022/06/24/fiscalia-investigara-como-feminicidio-el-asesinato-de-yrma-lydya/
https://www.milenio.com/policia/fgjcdmx-investiga-feminicidio-muerte-mujer-iztapalapa
https://www.milenio.com/policia/fgjcdmx-investiga-feminicidio-muerte-mujer-iztapalapa
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/8/es-feminicidio-no-asalto-familiares-claman-justicia-para-akemy-oaxaquena-asesinada-en-la-cdmx-420505.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/8/es-feminicidio-no-asalto-familiares-claman-justicia-para-akemy-oaxaquena-asesinada-en-la-cdmx-420505.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/8/es-feminicidio-no-asalto-familiares-claman-justicia-para-akemy-oaxaquena-asesinada-en-la-cdmx-420505.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/8/es-feminicidio-no-asalto-familiares-claman-justicia-para-akemy-oaxaquena-asesinada-en-la-cdmx-420505.html
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/hallan-cuerpo-de-nina-de-12-anos-en-azotea-de-edificio-ubicado-en-colonia-obrera/1525514
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/hallan-cuerpo-de-nina-de-12-anos-en-azotea-de-edificio-ubicado-en-colonia-obrera/1525514
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/hallan-cuerpo-de-nina-de-12-anos-en-azotea-de-edificio-ubicado-en-colonia-obrera/1525514
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/otro-caso-de-odio-las-mujeres-en-mexico-myrta-su-pareja-le-prendio-fuego-y-la-mato
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/otro-caso-de-odio-las-mujeres-en-mexico-myrta-su-pareja-le-prendio-fuego-y-la-mato
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/otro-caso-de-odio-las-mujeres-en-mexico-myrta-su-pareja-le-prendio-fuego-y-la-mato
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/08/14/asesinaron-a-alejandra-zarate-jefa-de-patologia-del-hospital-espanol-en-alcaldia-miguel-hidalgo/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/08/14/asesinaron-a-alejandra-zarate-jefa-de-patologia-del-hospital-espanol-en-alcaldia-miguel-hidalgo/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/08/14/asesinaron-a-alejandra-zarate-jefa-de-patologia-del-hospital-espanol-en-alcaldia-miguel-hidalgo/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/08/14/asesinaron-a-alejandra-zarate-jefa-de-patologia-del-hospital-espanol-en-alcaldia-miguel-hidalgo/
https://drive.google.com/file/d/1HBA1pG8Ivxq16aFWrcnHHWyiuUTpnMsG/view
https://drive.google.com/file/d/1HBA1pG8Ivxq16aFWrcnHHWyiuUTpnMsG/view
https://drive.google.com/file/d/1HBA1pG8Ivxq16aFWrcnHHWyiuUTpnMsG/view
https://drive.google.com/file/d/1HBA1pG8Ivxq16aFWrcnHHWyiuUTpnMsG/view
https://drive.google.com/file/d/1HBA1pG8Ivxq16aFWrcnHHWyiuUTpnMsG/view
https://drive.google.com/file/d/1HBA1pG8Ivxq16aFWrcnHHWyiuUTpnMsG/view
https://www.jornada.com.mx/2022/09/03/capital/026n3cap
https://www.jornada.com.mx/2022/09/03/capital/026n3cap

A
¢ "N\
Diagndstico de las Alertas de Violencia de Género desde la C N D H
I ¢ O

participacion de la CNDH en 2022 \\i\ 1}// M E X
Ny W~

2L L Defendemos al Pueblo

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/ases
26 03/09/2022 | 03/09/2022 | CDMX Iztapalapa inan-con-arma-blanca-a-mujer-en-iztapalapa-
camaras-captaron-al-agresor/1537276

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hall
27 08/09/2022 | 08/09/2022 | CDMX Iztapalapa an-cabo-de-la-semar-muerta-en-hotel-de-

iztapalapa

Alvaro https://www.jornada.com.mx/2022/10/01/capit
Obregé6n al/030n4cap

Gustavo A. https://www.jornada.com.mx/2022/10/01/capit
Madero al/030n4cap

28 01/10/2022 | 30/09/2022 | CDMX

29 01/10/2022 | 30/09/2022 | CDMX

https://drive.google.com/file/d/1jGMX3GbzZP
Mwcjm_M8GJBPAcmWYyvaT6s/view

30 01/10/2022 | 01/10/2022 | CDMX Iztapalapa

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/laiz
a-fue-golpeada-y-agredida-por-su-pareja-en-la-
pensil-una-victima-mas-de-feminicidio

Miguel

31 04/10/2022 | 03/10/2022 | CDMX Hidalgo

) https://quinto-
Alvaro poder.mx/tendencias/2022/10/29/hombre-

Obrego6n apunala-siete-veces-su-novia-porque-no-le-
guiso-pagar-la-renta-16179.html

32 29/10/2022 | 28/10/2022 | CDMX

https://www.milenio.com/policia/fiscalia-

cdmx-investiga-feminicidio-muerte-lidia-
gabriela

33 03/11/2022 | 01/11/2022 CDMX |ztapalapa https://www.milenio.com/policia/caso-lidia-

gabriela-del-taxi-en-iztapalapa-a-la-

investigacion

https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/
cdmx/hay-un-detenido-por-el-asesinato-de-la-
34 10/11/2022 | 09/11/2022 | CDMX Tlalpan maestra-monica-9167998.html
https://www.milenio.com/policia/monica-
citlalli-detienen-novio-maestra-hallada-vida
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https://www.excelsior.com.mx/comunidad/asesinan-con-arma-blanca-a-mujer-en-iztapalapa-camaras-captaron-al-agresor/1537276
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/asesinan-con-arma-blanca-a-mujer-en-iztapalapa-camaras-captaron-al-agresor/1537276
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/asesinan-con-arma-blanca-a-mujer-en-iztapalapa-camaras-captaron-al-agresor/1537276
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-cabo-de-la-semar-muerta-en-hotel-de-iztapalapa
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-cabo-de-la-semar-muerta-en-hotel-de-iztapalapa
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-cabo-de-la-semar-muerta-en-hotel-de-iztapalapa
https://www.jornada.com.mx/2022/10/01/capital/030n4cap
https://www.jornada.com.mx/2022/10/01/capital/030n4cap
https://www.jornada.com.mx/2022/10/01/capital/030n4cap
https://www.jornada.com.mx/2022/10/01/capital/030n4cap
https://drive.google.com/file/d/1jGMX3GbzZPMwcjm_M8GJBPAcmWyvaT6s/view
https://drive.google.com/file/d/1jGMX3GbzZPMwcjm_M8GJBPAcmWyvaT6s/view
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/laiza-fue-golpeada-y-agredida-por-su-pareja-en-la-pensil-una-victima-mas-de-feminicidio
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/laiza-fue-golpeada-y-agredida-por-su-pareja-en-la-pensil-una-victima-mas-de-feminicidio
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/laiza-fue-golpeada-y-agredida-por-su-pareja-en-la-pensil-una-victima-mas-de-feminicidio
https://quinto-poder.mx/tendencias/2022/10/29/hombre-apunala-siete-veces-su-novia-porque-no-le-quiso-pagar-la-renta-16179.html
https://quinto-poder.mx/tendencias/2022/10/29/hombre-apunala-siete-veces-su-novia-porque-no-le-quiso-pagar-la-renta-16179.html
https://quinto-poder.mx/tendencias/2022/10/29/hombre-apunala-siete-veces-su-novia-porque-no-le-quiso-pagar-la-renta-16179.html
https://quinto-poder.mx/tendencias/2022/10/29/hombre-apunala-siete-veces-su-novia-porque-no-le-quiso-pagar-la-renta-16179.html
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https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hall
an-muerta-mujer-dentro-de-casa

35 | 16/11/2022 | 16/11/2022 | CDMX Tlahuac | MiLpS://www.reporteindigo.com/reporte/lo-que-
sabemos-del-presunto-feminicidio-de-
asuncion-guadalupe-fue-encontrada-sin-vida-
en-tlahuac/

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los Gltimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 3,097 personas, de las cuales 1,961 son
hombres, 1,129 son mujeres y las alcaldias en donde se han documentado las desapariciones son
Iztapalapa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregon, Venustiano Carranza, Azcapotzalco,
entre otras.

PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR
ANO
PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS, NO

LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO
DE FECHAS DE HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Baja California, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.7

77 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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Las alcaldias que mas reportan casos de desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes es Iztapalapa,
Gustavo A. Madero, Alvaro Obregon, Venustiano Carranza y Azcapotzalco.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
CIUDAD DE MEXICO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 10/11/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 10/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Baja California, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.7

» Sobre la AVGM

Con fundamento en la documentacién publica de la CONAVIM, el 7 de septiembre de 2017 el Centro
de Derechos Humanos Francisco de Vitoria, O.P. A.C. y Justicia Pro-Persona, A.C. (en adelante, las
solicitantes), presentaron ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencién, Atencion,
Sancién y Erradicacion de Violencia contra las Mujeres PASEM) una solicitud de declaratoria de
alerta de violencia de género (AVGM) para la Ciudad de México.

78 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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El 26 de marzo de 2018, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional notific62
del Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud de alerta de violencia de
género contra las mujeres para la Ciudad de México.

El 16 de noviembre de 2018, el Gobierno de la Ciudad de México remitio a la Comision Nacional,
el informe 5 que, en su opinidn, sustentaba la implementacion de las conclusiones y propuestas del
referido informe del Grupo de Trabajo. Dicha informacion fue entregada a las personas integrantes
del Grupo de Trabajo para su analisis y dictaminacion.

El 7 de junio de 2019, la Secretaria de Gobernacion a través de la Conavim, emitié la Resolucion7 a
través de la cual se determind que no se actualizaron los elementos objetivos suficientes para declarar
procedente la alerta de violencia de género contra las mujeres en la Ciudad de México.

Asimismo, se establecieron 17 medidas especificas, asi como el cumplimiento de las propuestas
contenida en el informe del Grupo de Trabajo y que seis meses posteriores, la Conavim valorara las
acciones que ejecutadas por el Gobierno de la Ciudad de México. El 6 de diciembre del 2019, el
gobierno de la Ciudad de México remitié su informe en cumplimiento a la referida resolucion, el
cual puede ser consultado en el portal oficial de la Conavim.

El 16 de noviembre de 2018, la Conavim reconoce el esfuerzo y avance de las acciones del Gobierno
de la Ciudad de México, pero también sefiala pendientes y propone medidas especificas para su
aplicacion, a lo cual el GCDMX, presenta su informe de cumplimiento para que, en mayo de 2020,
el Grupo de Trabajo presente su dictamen respectivo.

En la Gltima reunion del GT, se acordd recibir un informe complementario para evidenciar el
cumplimiento de las medidas sefialadas, por lo que se espera poder continuar con estos trabajos
durante 2022.

4. Colima

> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagndéstico que realiza la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022, Colima cuenta con
una poblacion de 731,391 habitantes, de los que 370,769 son mujeres y 360,622 son hombres; de
éstos, 5,210 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 2,322 son mujeres y 2,888 son hombres.
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Con relacién a la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 13,574 habitantes en total, de los
cuales 6,859 son mujeres y 6,715 son hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 25.6% de la poblacién
de 18 afios mas de Colima, declar6 haber sido discriminada por algiin motivo o condicion personal
en el dltimo afio y el 21.9% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los quehaceres
del hogar més que los hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que Colima, se pudo identificar que de enero a septiembre de
2022 la entidad se coloco en el lugar 18 de 32 entidades federativas teniendo un total de 15 presuntos
feminicidios. Cabe sefialar que en esta entidad no se puede referir el mes con mas alto nimero de
feminicidios ya que en el Gltimo mes se registran 15, pero que corresponden a la reclasificacion de
carpetas de investigacion que se encontraban registradas como homicidios dolosos.

Presuntos feminicidios Colima (enero-octubre de

2022)
16
14
12
10
8
6
4
2
0
1
W Enero M Febrero Marzo Abril H Mayo W Junio
M Julio W Agosto B Septiembre B Octubre H Total

Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el treceavo lugar nacional
que reportan un total de 62 victimas de homicidio doloso; sin embargo, en este caso tampoco puede
sefalarse con certeza cual fue el mes con mas alto indice de homicidios dolosos ya que en septiembre
hubo una reduccién de 8 casos que fueron reclasificados a feminicidios.
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Presuntos homicidios dolosos de mujeres Colima
(enero-octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica sobre Incidencia

delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en la sintesis informativa de la
CNDH; de este monitoreo se encontr6 un total de seis casos, de los cuales tres fueron en el municipio
de Colima que cuenta con AVGM, dos en Villa de Alvarez que también tiene AVGM y uno en
Manzanillo que no tiene AVGM declarada.

https://heraldodemexico.com.mx/nacional
/2022/2/19/asesinan-mujer-en-barrio-el-

1 19/02/2022 19/02/2022 Colima Colima - -
zalaton-cerca-del-c5i-de-colima-
380287.html

Villa de https://www.milenio.com/estados/en-
2 21/03/2022 21/03/2022 Colima p colima-prenden-fuego-a-una-vivienda-
Alvarez -
con-una-mujer-dentro
https://heraldodemexico.com.mx/nacional
3 14/04/2022 14/04/2022 Colima Villa de [2022/4/14/asesinan-personas-en-colima-

Alvarez una-era-maestra-hija-de-un-periodista-
396278.html

https://www.milenio.com/estados/en-
4 21/08/2022 21/08/2022 Colima Manzanillo | colima-abandonan-dos-cuerpos-de-
mujeres-descuartizadas
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https://heraldodemexico.com.mx/nacional
/2022/9/17/colima-registra-dos-

5 17/09/2022 17/09/2022 Colima Colima >
feminicidios-en-las-ultimas-24-horas-
440637.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional

6 17/09/2022 | 17/09/2022 | Colima | Colima |12022/9/17/colima-registra-dos-

feminicidios-en-las-ultimas-24-horas-
440637.html

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Sobre el contexto de feminicidios y homicidios dolosos preocupa la reclasificacion de carpetas de
investigacion, pues si hay elementos que den sefias de muerte violenta, el caso deberia ser investigado
desde el inicio como feminicidio.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los ultimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 696 personas, de las cuales 477 son
hombres, 177 son mujeres y 02 son indeterminados los municipios en donde se han documentado las
desapariciones son Armeria, Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ixtlahuacan, Manzanillo,
Minatitlan, Tecoman y Villa de Alvarez.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Colima, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de noviembre
de 2022.7

7 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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De los municipios con desapariciones reportadas, todos lo que tienen AVGM declarada se encuentran
las estadisticas Colima, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Tecoman y Villa de Alvarez.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
COLIMA

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Colima, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de noviembre
de 2022.%°

» Sobre la AVGM

Fue solicitada por la Comisién de Derechos Humanos del estado de Colima, la Fundacién 1US
Género y el Centro de Apoyo a la Mujer Griselda Alvarez AC fue admitida en enero de 2015 y
declarada el 20 de junio de 2017.

Esta AVGM desde la declaratoria cuenta con un dictamen de seguimiento que cubre el periodo de
junio de 2017 a junio de 2018 y actualmente se esta trabajando sobre el dictamen que actualizara el
procedimiento.

En los informes mensuales publicados por la CNDH en 2022, se ha destacado la importancia de los
dictdmenes de seguimiento como forma de conocer las acciones que han implementado los gobiernos
estatales para dar cumplimiento al Resolutivo de AVGM en el que se determinan las medidas de

8 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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prevencion, seguridad y justicia que se tienen que cumplir para avanzar en los objetivos de la AVGM,
siendo el principal, llegar a la erradicacion de la violencia contra las mujeres, lo cual si bien, se
comprende sera hacia largo plazo, resulta importante revisar avances entre ellos, la asignacion de
presupuesto, ya que si bien, como se ha sefialado la AVGM se compone de politicas estructurales
que seran de cumplimiento de mediano a largo plazo, una grave problematica de este mecanismo es
la falta de voluntad politica de los gobiernos estatales que justifican la ausencia de informes o de
avances en el cumplimiento de medidas con la falta de subsidio federal, esto sin que el estado otorgue
presupuesto especifico para el tema.

Este procedimiento se encuentra en etapa de elaboracion del dictamen que actualizara el
procedimiento, lo cual resulta importante pues es una deuda que el GIM tiene con sociedad civil bajo
la situacién de que el ultimo dictamen es de 2018.

Sin embargo, el GIM se enfrentd a la ausencia de informes por parte del gobierno anterior y el actual
gobierno entregd informacidn que encontro en la entrega de recepcion, pero esta informacién no es
suficiente para conocer con detalle el estatus en que la AVGM y las medidas emitidas en el
Resolutivo.

No obstante, el grupo ha seguido avanzando y ademas de la elaboracion del dictamen que esta en
curso, este grupo tiene ya un avance significativo al revisar de manera puntual el Plan de Trabajo del
Gobierno del Estado. La importancia de esta actividad es que ya cumple con los objetivos
establecidos en la LGAVMVLYV vy su reforma que indica que las autoridades deberan tener su plan
de trabajo de la AVGM.

Finalmente, destaca que hay un cambio de gobierno reciente en la entidad con el cual se tendra como
objetivo lograr los avances que no se habian tenido hasta ahora, como se sefialaba por la falta
informes; sin embargo, si el gobierno actual atiende las observaciones realizadas al plan de trabajo y
asigna presupuesto a la atencion del tema, en estos afios se podria tener un avance importante.

5. Chiapas

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagndstico que realizé la CNDH sobre la
situacién de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022. De acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Chiapas cuenta con una poblacion de 5,543,828 habitantes, de
los que 2,837,881 son mujeres y 2,705,947 son hombres, de éstos, 1,459,648 habitantes pertenecen
a hogares indigenas: 745,048 son mujeres y 714,600 son hombres.

Con relacion a la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 56,532 habitantes en total, de los
cuales 28,182 son mujeres y 28,350 son hombres De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion 2017, INEGI, el 16.7% de la poblacion de 18 afios mas de Chiapas, declard haber
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sido discriminada por algin motivo o condicion personal en el Gltimo afio. Asi mismo, el 42.8% esta
de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los quehaceres del hogar mas que los hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, se pudo identificar que de enero a octubre de 2022 la entidad se colocd
en el lugar 6 de 32 entidades federativas teniendo un total de 38 presuntos feminicidios. Con relacion
a las cifras mas alta, los meses de junio y octubre son los meses que se presentaron 6 feminicidios,
en los otros meses se presentaron entre 1y 5 presuntos feminicidios.

Feminicidios en Chiapas enero- octubre de 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 23 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 15 victimas de homicidio doloso, el mes de febrero con un total de
6 casos, los otros meses variaron los nimeros entre 1y 4.
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Homicidios dolosos en Chiapas (enero- octubre

de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia

delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en la sintesis informativa de la
CNDH; de este monitoreo se encontro un total de ocho casos, de los cuales dos fueron en el municipio
de Tuxtla Gutiérrez y otros dos en Tapachula que cuenta con AVGM, ambos municipios con AVGM
declarada.

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/1/2
1 28/01/2022 | 27/01/2022 | Chiapas Tapachula | 8/asesinan-mujer-hondurena-cuando-bajaba-de-un-
taxi-en-chiapas-373928.html

San Cristébal | https://drive.google.com/file/d/1KA 9072e09NK9
de las Casas | b7pMOC 0A2ypSYirFkN/view

2 22/02/2022 | 20/02/2022 | Chiapas

https://lasillarota.com/estados/2022/3/7/hallan-
joven-muerta-dentro-de-coche-en-tuxtla-se-trataria-
de-otro-feminicidio-321406.html

Tuxtla

3 07/03/2022 | 06/03/2022 | Chiapas S
Gutiérrez

https://www.eluniversal.com.mx/estados/atacan-
4 20/04/2022 | 20/04/2022 | Chiapas Ostuacan | balazos-exalcaldesa-de-ostuacan-chiapas-esta-
embarazada

https://www.milenio.com/estados/fge-chiapas-
investiga-presunto-feminicidio-oxchuc

5 08/09/2022 | 08/09/2022 | Chiapas Oxchuc

https://drive.google.com/file/d/10CfxGxOVhAwWM
5Agwo05-f64c7BO00A7pACc/view

6 23/09/2022 | 22/09/2022 | Chiapas Tapachula
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https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/202
2/9/21/hombre-asesina-su-mujer-frente-su-hijo-
finge-que-fue-un-asalto-en-chiapas-293767.html

! 28/00/2022 | 21/08/2022 | - Chiapas Tonala https://lasillarota.com/estados/2022/9/28/colectiva-
exige-todo-el-peso-de-la-ley-contra-feminicida-de-
victoria-arreola-394719.html
https://drive.google.com/file/d/IQHNiIEz4bL01pJk

. Tuxtla e5BX0g0d29FDfnxxFw/view
8 06/11/2022 | 05/11/2022 | Chiapas Gutiérrez | https://www.eluniversal.com.mx/estados/hallan-

sin-vida-joven-desaparecida

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los Gltimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 905 personas, de las cuales 551 son
hombres, 354 son mujeres. Los municipios en donde se han documentado las desapariciones son
principalmente en Tuxtla, San Cristobal, Comitan de Dominguez, Frontera Comala y Tapachula.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE

HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022

250

200
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100

Numero de personas

50

200

2018
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2019

Mujer

2020 2021 2022

@® Indeterminado

Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Colima, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de noviembre

de 20228

81 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de

noviembre de 2022.
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De los municipios reportados con desapariciones y que tienen DAVGM se encuentra Tuxtla
Gutiérrez, San Cristobal de las Casas, Comitan y Tapachula.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
CHIAPAS

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Colima, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.

> Sobre la AVGM

Fue solicitada el 25 de noviembre de 2013 por el Centro de Derechos Humanos de la Mujer de
Chiapas, A.C. presento ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, fue admitida el 13 de noviembre de 2013
y el 10 de enero de 2014 el SNPASEVM la declaré improcedente; sin embargo, la organizacion
solicitante promovié un juicio de amparo el cual quedo con el nimero de expediente 245/2014 en el
Juzgado Décimo sexto de distrito en materia administrativa en el entonces Distrito Federal, mismo
que fue concedido en mayo de 2014 y se ordend al SNPASEVM estudiar y resolver si la solicitud
cumplia con los requisitos de admision, finalmente fue admitida y posteriormente analizada y
declarada el 18 de noviembre de 2016.

En 2022 el grupo de Chiapas no tuvo sesiones sustantivas, por lo que el estatus del grupo se encuentra
en proceso de integracion del dictamen el cual deberd contemplar la metodologia especifica que fue
presentada en la sesion y la cual fue aportacion inicial del OCNF y posteriormente completada con
observaciones las integrantes del GIM.
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La importancia del uso de la nueva metodologia es que guia hacia un analisis especial de las
actividades realizadas a través de tres matrices y permite hacer recomendaciones mas puntuales
derivadas del analisis de fondo que se realiza a partir de éstas.

En este sentido, si bien en 2022 no se cumpli6 con la meta de concluir el dictamen se espera que al
haber tenido pocas sesiones el afio, durante 2022 sea uno de los primeros procedimientos que se
culminen su dictamen para generar una ruta de trabajo adecuada.

Este procedimiento tiene dentro de sus retos actualizase pues la declaratoria ademas de ser antigua,
no cuenta con académicas y si bien las organizaciones presentes como el OCNF y la solicitante,
fungen como expertas, la reciente iniciativa de CONAVIM de incorporar a expertas de COONACYT
permite una visién mas amplia y cientifica a los procedimientos.

6. Chihuahua

> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realiza la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 202282, Chihuahua cuenta
con una poblacion total de 3,741,869 habitantes, de los que 1,888,047 son mujeres y 1,853,822 son
hombres. De éstos, 110,498 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 56,479 son mujeres y 54,019
son hombres. En relacion con la poblacidn afrodescendiente, ésta se conforma por 60,918 habitantes
en total, de los cuales 29,942 son mujeres y 30,976 son hombres.

De igual forma, con base en el Estudio Diagnostico de la CNDH que sefiala cifras de la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 16.1% de la poblacion de 18 afios méas de Chihuahua,
declar6 haber sido discriminada por algin motivo o condicién personal en el ltimo afio. Asi mismo,
el 19.1% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los quehaceres del hogar mas
que los hombres.

Acerca del contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM
elaborados por la CNDH durante 2022, se pudo identificar que de enero a octubre de 2022 la entidad
se coloc6 como la séptima entidad con mas alto indice de feminicidios registrando un total de 32

82 Disponible en:
ttps://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Diagnostico_DDHH_Mujeres_Federal.pdf
83 Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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casos, siendo marzo y junio los meses con mas alto nimero de feminicidios registrando 5 casos en
ambos meses, como lo muestra la siguiente gréfica.

Presuntos feminicidios Chihahua (enero-octubre

2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre incidencia

delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el quinto lugar nacional
reporta un total de 166 casos de victimas de homicidio doloso, siendo julio el mes més violento y
con mas alto nimero de victimas (24).

Presuntos homicidios dolosos de mujeres
(enero.octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
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Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio, de este monitoreo se encontrd un total de
15 feminicidios documentados en diversos medios, de los cuales 13 ocurrieron en Cd. Juarez, uno en
Chihuahua y uno més en Bocoyna, los primeros dos municipios cuentan con AVGM.

https://www.eluniversal.com.mx/estados/loc
alizan-dos-cuerpos-de-mujeres-
descuartizados-en-carretera-de-ciudad-
juarez

1 16/01/2022 16/01/2022 Chihuahua Juarez

https://www.razon.com.mx/estados/fiscalia-
2 24/01/2022 18/01/2022 Chihuahua Juarez chihuahua-detiene-tres-presuntos-
feminicidas-468467

https://drive.google.com/file/d/1IHWSrk5de

3| 1802022 | 1700212022 | Chiuahua | dudrez | b e i
4 | 04i05/2022 | 02/05/2022 | Chihuahua |  Juérez Tg:ié ’fx:fai‘ﬁ?)'t‘;gggﬂ'se{f&i@tB3H
5 | 2306/2022 | 23/06/2022 | Chihuahua | Juérez ?;f;ﬂg;"ﬁ\;°;¢g\fgg ;'é;’:’(/iﬂ‘;'\ﬁ:f

6 | 110772022 | 11/07/2022 | Chihuahua | Bocoyna | DiteS:/drive.qoogle.com/file/d/I3X919DSS

D-GLulCH3wL-tPyjH7hOWY Lu/view

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/07/
7 11/07/2022 11/07/2022 Chihuahua Chihuahua | 11/estados/ejecutan-a-tres-mujeres-en-
distintos-hechos-en-chihuahua/

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/07/
8 11/07/2022 11/07/2022 Chihuahua Judrez 11/estados/ejecutan-a-tres-mujeres-en-
distintos-hechos-en-chihuahua/

https://noticieros.televisa.com/ultimas-
noticias/asesinan-a-la-exfiscal-de-

9 14/10/2022 14/10/2022 Chihuahua Judrez . .
homicidios-de-mujeres-sully-ponce-prieto-
en-ciudad-juarez-chihuahua/
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2

10 | 09/11/2022 | 08/11/2022 | Chihuahua Jugrez | Q221113/conmocion-en-ciudad-juarez-

asesinan-mujer-abandonan-su-cuerpo-en-
alcantarilla-455923.html

https://drive.google.com/file/d/12BMrS s _z
90n84GikmZROfNLBycyi-FE/view

11 07/12/2022 04/12/2022 Chihuahua Juérez

CORTE AL 8 DE DICIEMBRE DE 2022

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.
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https://drive.google.com/file/d/12BMrS_s_z9On84GikmZROfNLBycyi-FE/view
https://drive.google.com/file/d/12BMrS_s_z9On84GikmZROfNLBycyi-FE/view
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Sobre el contexto, preocupa la diferencia de cifras entre feminicidios y homicidios dolosos de
mujeres, la cual es muy dispar, ya que con base en la Guia de Estdndares Constitucionales y
Convencionales para la Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres por razon de género®*: “Toda
muerte violenta de mujer debe ser investigada como feminicidio”.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los ultimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 1098 personas, de las cuales 928 son
hombres, 170 son mujeres y los municipios en donde se han documentado el mayor nimero de
desapariciones son: Ciudad Juérez, Chihuahua, Cuauhtémoc e Hidalgo del Parral que cuentan con
AVGM.

Respecto al nimero de personas desaparecidas por afio en la grafica podemos observar que en el afio
2017 se registraron 318 desapariciones y en el 2018 se registraron 306, y a partir del afio 2020 se
registr6 una disminucion importante de casos de desaparicién de personas.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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® Hombre Mujer @ Indeterminado

Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Baja California, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.%

84 Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/comunicacion_digital/2022-
09/Guia_mujeres_revision.pdf. Fecha de consulta 24 de noviembre de 2022.

8 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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» Sobre la AVGM

Fue solicitada por la Comision de Derechos Humanos del estado de Chihuahua y por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos el 24 de junio de 2019 y fue declarada el 16 de agosto de 2021
para el Gobierno del estado de Chihuahua y los municipios de Chihuahua, Cuauhtémoc, Guadalupe
y Calvo, Hidalgo del Parral y Juarez®.

El GIM que da seguimiento a esta AVGM, incorpord como invitadas permanentes con uso de la voz,
pero sin voto a dos integrantes del Movimiento de Mujeres de Chihuahua y también esta incorporada
la representante de la oficina del alto comisionado de DH de la ONU.

La declaratoria de esta AVGM se notifico a la administracion que estaba concluyendo su periodo de
gobierno (2016 — 2021), y también se realizd una presentacion de esta declaratoria a la nueva
administracion que llego para gobernar, la importancia de realizar esta accion radico en establecer
compromisos por parte de las nuevas autoridades para el cumplimiento de las medidas establecidas
en la AVGM.

El Estado de Chihuahua fue una de las primeras entidades donde se visibilizo el tema de las muertes
violentas de mujeres, y fueron las madres y familiares de estas victimas quienes iniciaron la lucha
para exigir justicia por sus hijas, en los municipios, en el estado, en el pais y a nivel internacional,
producto de ello el estado ha recibido un gran numero de recomendaciones nacionales e
internacionales en las Ultimas tres décadas, (516 recomendaciones), por los feminicidios ocurridos,
sino sobre todo por la impunidad social e institucional, que permeo en ese momento y que genero
como consecuencia la sentencia de la Corte IDH que condena al Estado mexicano como responsable
en la desaparicion y muerte de las jovenes Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Monarrez, cuyos cuerpos fueron hallados en un campo algodonero de Ciudad
Juarez el 6 de noviembre de 2001, sentencia emitida en el afio 2009. Muchas son las implicaciones
de esta sentencia, una de las principales fue que define acciones de reparacion del dafio y medidas
de no repeticion.

Esta AVGM se declar6 después de dos afios de haber sido solicitada, fue importante considerar todas
las recomendaciones que ya tenia el estado, las que ha cumplido y las que aun tiene pendientes, por
ello la elaboracion del informe sobre la situacion de los derechos humanos de las mujeres se realizé
a partir de los principios transversales y categorias operativas que establece el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), una metodologia innovadora que
pretende dar un seguimiento mas puntual al cumplimiento de las recomendaciones establecidas en
esta AVGM, mismas que tienen como eje central la coordinacidn entre poderes estatales y de los tres

8 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/671729/Declaratoria AVGM Chihuahua.pdf.
Fecha de consulta 9 diciembre de 2022
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ordenes de gobierno, tanto para operar de manera inmediata, como para dar continuidad y
permanencia a las propuestas y recomendaciones para enfrentar y erradicar la violencia feminicida.
Asimismo, el GIM establecio un mecanismo de acompafiamiento a las instituciones del Estado para
proporcionar asesoria técnica a fin dar cumplimiento a las medidas establecidas en esta Alerta,
planteando mesas técnicas de trabajo con los municipios y las instituciones estatales que darén
seguimiento a esta AVGM.

En la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres de Chihuahua se
establecieron 51 medidas.

Durante 2022 el GIM ha realizado mesas técnicas de trabajo con representantes del Tribunal
Especializado en Violencia de Género, donde se presentd la necesidad de un mayor presupuesto para
ampliar este tribunal a la capital del estado y se identifico la importancia del trabajo que realiza este
tribunal. También se realizd una mesa técnica con representantes del Tribunal Superior de Justicia y
el Instituto de Formacién y Actualizacion Judicial, se realizaron algunas recomendaciones para el
trabajo de capacitacion que realiza el Inforaj; asi también se realiz6 una mesa técnica con
representantes del Congreso del Estado quienes presentaron las iniciativas que han trabajado y el
compromiso que tienen para el cumplimiento de la alerta. Finalmente, también se llevé a cabo una
reunion con representantes de los 5 municipios que cuentan alerta quienes presentaron las acciones
que han realizado para el cumplimiento de las medidas establecidas en la AVGM, por parte del GIM
se dio retroalimentacion al trabajo presentado. Finalmente hay que sefialar que este GIM ha sesionado
de manera constante desde que se declaré la AVGM por lo que ha logrado tener presencia en el
Estado y refrendar la importancia de darle seguimiento.

Por su parte el Estado de Chihuahua ha presentado dos informes de cumplimiento de la AVGM, un
informe semestral y un informe anual, el GIM actualmente esta trabajando en realizar el primer
dictamen de esta AVGM. Otras acciones relevantes que ha realizado este GIM son: de manera
coordinada con la Conavim solicit6 al Congreso del Estado y a la titular del Ejecutivo la asignacion
de un presupuesto etiquetado para dar cumplimiento a las medidas establecidas en la AVGM.

Entre los pendientes de esta AVGM esté la elaboracion por parte del Estado de su Plan Estratégico
para la Implementacion de la Alerta considerando las observaciones derivadas del primer dictamen,
las mesas técnicas con otras instituciones del ejecutivo y que el Estado difunda su mensaje de cero
tolerancia a la violencia contra las mujeres.
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7. Durango

> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagndstico que realizé la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022. De acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Durango cuenta con una poblacion de 1,832,650 habitantes,
de los que 927,784 son mujeres y 904,866 son hombres. De éstos, 47,242 habitantes pertenecen a
hogares indigenas: 23,800 son mujeres y 23,442 son hombres.

Con relacién a la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 17,311 habitantes en total, de los
cuales 8,588 son mujeres y 8,723 son hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 15.4% de la poblacion
de 18 afios més de Durango, declaré haber sido discriminada por algin motivo o condicion personal
en el ultimo afio. Asi mismo, el 28.8% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en las
labores del hogar.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que Durango, se pudo identificar que de enero a septiembre de
2022 la entidad se coloco en el lugar 20 de 32 entidades federativas teniendo un total de 11 presuntos
feminicidios. Con relacién a las cifras méas alta, los meses de marzo, mayo y junio son los meses que
se presentaron 2 feminicidios, en los otros meses se presentaron entre 1y 0 presuntos feminicidios.

Feminicidios en Durango enero- septiembre de

2022
5
4
3
2
1 B
0
1 Durango -
-2
MW Enero M Febrero Marzo Abril m Mayo
M Junio m Julio M Agosto M Septiembre M Total
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 30 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 4 victimas de homicidio doloso.

Homicidios dolosos enero-septiembre de 2022

Durango

H Enero M Febrero B Marzo Abril H Mayo

M Junio M Julio B Agosto B Septiembre M Total

Fuente: Elaboracidn propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en el monitoreo general de la
institucidn, de este se encontr6 un total de cinco casos, de los cuales tres fueron en el municipio de
Gobmez Palacios a que cuenta con AVGM, ambos municipios con AVGM declarada.

https://www.milenio.com/estados
1 19/01/2022 17/01/2022 Durango GoOmez Palacio | /laguna-madre-mujer-hallada-
muerta-canal-pide-justicia

https://www.milenio.com/estados
2 22/02/2022 21/02/2022 Durango Durango [durango-investigan-muerte-
diputada-federal-celeste-sanchez
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https://www.elsoldemexico.com.
mx/republica/sociedad/paran-

3 26/03/2022 24/03/2022 Durango Durango clases-por-amenaza-a-alumna-en-
universidad-de-durango-
8046999.html

https://www.milenio.com/estados
4 27/07/2022 26/07/2022 Durango GoOmez Palacio | /gomez-palacio-revela-causa-
muerte-mujer-hallada-auto

https://www.milenio.com/estados
5 28/10/2022 27/10/2022 Durango GOmez Palacio | /encuentran-mujer-huellas-
tortura-gomez-palacio

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los Gltimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 1,883 personas, de las cuales 1059 son
hombres, 823 son mujeres y 1 no determinado. Los municipios en donde se han documentado las
desapariciones son principalmente en Durango, Gémez Palacios, Lerdo, Pueblo Nuevo, Santiago
Papasquiaro, Canatlan, Mezquital, Tamazula, Hidalgo, Guadalupe Victoria, San Dimas, Mapimi,
Cuencamé, Nazas, Poanas, Suchil, Vicente Guerrero, Rodeo, Coneto de Comonfort, Ocampo,
Guanacevi, Tepehuanes, Topia, Tlahualilo y Nuevo Ideal.
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Durango, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.%

De los municipios con desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas, Gomez Palacio y
Lerdo.

87 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Durango, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.%

> Sobre la AVGM

Fue solicitada por la por la Fundacion para la promocion, el desarrollo y el empoderamiento de las
mujeres el 04 de julio de 2017 y posteriormente por las asociaciones Nosotras, Nosotros y Si hay
mujeres en Durango A.C. el 13 de septiembre de 2017 y fue declarada el 05 de noviembre de 2018
para los municipios de Durango, Gomez Palacio, Durango, Lerdo, Mezquital, Pueblo Nuevo, Poanas,
Tamazula, Canatlan, Simon Bolivar, Mapimi, Nombre de Dios, Rodeo, Tlahualilo, Vicente Guerrero,
Santiago Papasquiaro, Guadalupe Victoria.

Esta AVGM ha tenido un total de dos dictdmenes de seguimiento y durante 2022 se trabajo en el
tercer dictamen el cual aln estd en curso; sin embargo, de los anteriores dictdmenes una de las
situaciones que preocupa es la falta de informacidn y avance en varios temas, en especial en las
medidas relativas a la interrupcion legal del embarazo:

Medidas de prevencion

5. Un programa de capacitacion para la efectiva aplicacion de la NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion
(NOM-046), en materia de derechos humanos y derechos de las usuarias, con enfoque de
género, multiculturalidad e interculturalidad, la cual permita fortalecer los conocimientos de

8 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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quienes prestan dichos servicios. Asimismo, generar 10s mecanismos necesarios que permita
fortalecer los conocimientos de quienes prestan dichos servicios. Asimismo, generar los
mecanismos necesarios que permitan a las mujeres conocer y acceder a su derecho a recibir
informacion de emergencia indicada en la NOM-046.

6. Un Programa Estatal de Interrupcion Legal del Embarazo que garantice la coordinacion
institucional efectiva para la interrupcién legal del embarazo sin dilacién, incluso cuando la
salud de la mujer gestante esté en riesgo, a partir de una interpretacion desde una perspectiva
integral de salud y de acuerdo con los estandares nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos.

Acerca de estas medidas, el gobierno estatal no solo no ha mostrado avances, sino que ademas,
durante 2021 impulsé en redes sociales institucionales una campafia denominada “La vida por
delante”, la cual va en contra de las medidas establecidas en la Declaratoria de AVGM.

En este sentido, la CNDH se pronuncid de manera constante en las sesiones de dictaminacion que se
realizaron durante este afio y se solicitd que se informara el presupuesto asignado a dicha campafia,
situacion que a la fecha no ha sido atendida y ademas solicitd hacer un exhorto dentro de las
conclusiones del dictamen ante el incumplimiento de estas medidas.

En este sentido, si bien, los avances en cuanto a nimero de dictamenes son adecuado y se encuentra
en tiempo para entregarle al cambio de gobierno el estatus de atencion de las medidas y con ello
puedan elaborar una estrategia de atencion visualizando las areas de oportunidad.

Se espera, ademas que ante el cambio de gobierno la atencion a las medidas mejore y sobre todo, se
garantice el derecho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo, elaborando el programa ILE solicitado
en la AVGM y ademas se brinde capacitacion adecuada al personal salud en materia de interrupcion
legal del embarazo.

8. Estado de México

» Contexto
Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacién, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagndstico que realiz6 la CNDH sobre la
situacién de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022. De acuerdo con el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el Estado de México cuenta con una poblacion de 16,992,418

habitantes, de los que 8,741,123 son mujeres y 8,251,295 son hombres. De éstos, 417,603 habitantes
pertenecen a hogares indigenas: 220,131 son mujeres 197,472 son hombres.
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Con relacién con la poblacién afrodescendiente, ésta se conforma por 296,264 habitantes en total, de
los cuales 149,402 son mujeres y 146,862 son hombres.

Con relacion a la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 17,311 habitantes en total, de los
cuales 8,588 son mujeres y 8,723 son hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 24.0% de la poblacién
de 18 afios més de Estado de México, declard haber sido discriminada por algun motivo o condicion
personal en el Gltimo afio. Asi mismo, el 11.7% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben
ayudar en los quehaceres del hogar méas que los hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que el Estado de México de enero a octubre de 2022 se colocd
en el lugar 1 de 32 entidades federativas teniendo un total de 120 presuntos feminicidios. Con
relacion a la cifra mas alta el mes de octubre habiendo ocurrido un total de 19 presuntos feminicidios.

Presuntos feminicidios Estado de México enero-
octubre de 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 3 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 224 victimas de homicidio doloso.
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Presuntos homicidios dolosos Estado de México
enero-octubre de 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia

delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en el monitoreo general de la
institucion, de este se encontrd un total de 39 casos, lo cual coincide con el resto del contexto, al ser
la entidad federativa con més casos de feminicidios encontrados en notas periodisticas.

https://www.la-

Estado de San José del prensa.com.mx/policiaca/feminicidio-

1 19/01/2022 19/01/2022 . ., edomex-abandonan-cadaver-encobijado-

Meéxico Rincon N . .
de-mujer-en-san-jose-del-rincon-

7754224.html

https://drive.google.com/file/d/1DMu-

Estado de Almoloya de

2 29/01/2022 29/01/2022 L. , RRTZI7e6F2HMEXANtcnRGb1c11JT/vi
Meéxico Juarez
ew
https://www.eluniversal.com.mx/metropol
i/lulu-no-murio-la-mato-el-hijo-de-un-
Estado de

3 09/02/2022 04/02/2022 . Zumpango policia-nina-de-13-quien-fue-encontrada-
Meéxico .
muerta-ocho-dias-despues-de-que-
desaparecio

Estado de https://drive.google.com/file/d/111EiMdA

4 25/02/2022 24/02/2022 México Tianguistenco vCLzL W-TPHU3iWVOOqyk N3g6/view
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https://www.la-prensa.com.mx/policiaca/feminicidio-edomex-abandonan-cadaver-encobijado-de-mujer-en-san-jose-del-rincon-7754224.html
https://www.la-prensa.com.mx/policiaca/feminicidio-edomex-abandonan-cadaver-encobijado-de-mujer-en-san-jose-del-rincon-7754224.html
https://www.la-prensa.com.mx/policiaca/feminicidio-edomex-abandonan-cadaver-encobijado-de-mujer-en-san-jose-del-rincon-7754224.html
https://www.la-prensa.com.mx/policiaca/feminicidio-edomex-abandonan-cadaver-encobijado-de-mujer-en-san-jose-del-rincon-7754224.html
https://www.la-prensa.com.mx/policiaca/feminicidio-edomex-abandonan-cadaver-encobijado-de-mujer-en-san-jose-del-rincon-7754224.html
https://drive.google.com/file/d/1DMu-RRTZl7e6F2HMEXANtcnRGb1c11JT/view
https://drive.google.com/file/d/1DMu-RRTZl7e6F2HMEXANtcnRGb1c11JT/view
https://drive.google.com/file/d/1DMu-RRTZl7e6F2HMEXANtcnRGb1c11JT/view
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/lulu-no-murio-la-mato-el-hijo-de-un-policia-nina-de-13-quien-fue-encontrada-muerta-ocho-dias-despues-de-que-desaparecio
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/lulu-no-murio-la-mato-el-hijo-de-un-policia-nina-de-13-quien-fue-encontrada-muerta-ocho-dias-despues-de-que-desaparecio
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/lulu-no-murio-la-mato-el-hijo-de-un-policia-nina-de-13-quien-fue-encontrada-muerta-ocho-dias-despues-de-que-desaparecio
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/lulu-no-murio-la-mato-el-hijo-de-un-policia-nina-de-13-quien-fue-encontrada-muerta-ocho-dias-despues-de-que-desaparecio
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/lulu-no-murio-la-mato-el-hijo-de-un-policia-nina-de-13-quien-fue-encontrada-muerta-ocho-dias-despues-de-que-desaparecio
https://drive.google.com/file/d/1l1EiMdAyCLzLW-TPHu3jWVOOgyk_N3g6/view
https://drive.google.com/file/d/1l1EiMdAyCLzLW-TPHu3jWVOOgyk_N3g6/view
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Estado de https://www.milenio.com/policia/matan-
5 07/03/2022 07/03/2022 México Ecatepec abuelita-ecatepec-esposo-principal-
sospechoso

Estado de https://www.excelsior.com.mx/comunidad
6 10/03/2022 06/03/2022 . Ecatepec [atenea-tenia-12-anos-fue-golpeada-y-
Meéxico R
asesinada-en-ecatepec/1502999

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/
Estado de 2022/3/15/acribillan-madre-hija-en-

7 15/03/2022 12/03/2022 L. Ecatepec
México ecatepec-responsables-trataron-de-
incinerar-los-cuerpos-387161.html
https://www.eluniversal.com.mx/metropol
8 17/03/2022 17/03/2022 Esteladt_) de Timilpan |/_halIz?n-muerta—en-edomex—aqente—de—la-
Meéxico fiscalia-de-cdmx-reportada-como-
desaparecida
https://www.excelsior.com.mx/comunidad
9 21/03/2022 | 21/03/2022 E:;Zi?cge Te”@g‘i’l‘; %l | fiscalia-de-edomex-investiga-
feminicidio-en-tenango-del-valle/1505227
Estado de Cd. Léez https://www.eluniversal.com.mx/metropol
10 29/03/2022 25/03/2022 . - -op i/susana-posadas-hallan-cuerpo-de-joven-
Meéxico Mateos n .
desaparecida-en-atizapan
https://www.milenio.com/politica/agente-
Estado de

11 09/04/2022 09/04/2022 México Timilpan de-cdmx-era-violentada-por-su-embarazo-
y-la-asesinaron

Estado de https://www.excelsior.com.mx/comunidad
12 22/04/2022 16/04/2022 .. Nezahualcéyotl | /difunden-video-en-el-que-apunalan-a-
Mexico . X
mujer-durante-rina-en-neza/1511175

https://www.milenio.com/policia/encuentr

13 28/04/2022 28/04/2022 E:;Zi?cge Coacalco an-cadaver-de-mujer-junto-a-canal-de-
coacalco
Estado de https://www.eluniversal.com.mx/metropol
14 07/05/2022 07/05/2022 México Amecameca i/hallan-cuerpo-de-una-mujer-en-

amecameca
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https://www.milenio.com/policia/matan-abuelita-ecatepec-esposo-principal-sospechoso
https://www.milenio.com/policia/matan-abuelita-ecatepec-esposo-principal-sospechoso
https://www.milenio.com/policia/matan-abuelita-ecatepec-esposo-principal-sospechoso
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/atenea-tenia-12-anos-fue-golpeada-y-asesinada-en-ecatepec/1502999
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/atenea-tenia-12-anos-fue-golpeada-y-asesinada-en-ecatepec/1502999
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/atenea-tenia-12-anos-fue-golpeada-y-asesinada-en-ecatepec/1502999
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/3/15/acribillan-madre-hija-en-ecatepec-responsables-trataron-de-incinerar-los-cuerpos-387161.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/3/15/acribillan-madre-hija-en-ecatepec-responsables-trataron-de-incinerar-los-cuerpos-387161.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/3/15/acribillan-madre-hija-en-ecatepec-responsables-trataron-de-incinerar-los-cuerpos-387161.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/3/15/acribillan-madre-hija-en-ecatepec-responsables-trataron-de-incinerar-los-cuerpos-387161.html
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-muerta-en-edomex-agente-de-la-fiscalia-de-cdmx-reportada-como-desaparecida
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-muerta-en-edomex-agente-de-la-fiscalia-de-cdmx-reportada-como-desaparecida
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-muerta-en-edomex-agente-de-la-fiscalia-de-cdmx-reportada-como-desaparecida
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-muerta-en-edomex-agente-de-la-fiscalia-de-cdmx-reportada-como-desaparecida
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/fiscalia-de-edomex-investiga-feminicidio-en-tenango-del-valle/1505227
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/fiscalia-de-edomex-investiga-feminicidio-en-tenango-del-valle/1505227
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/fiscalia-de-edomex-investiga-feminicidio-en-tenango-del-valle/1505227
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/susana-posadas-hallan-cuerpo-de-joven-desaparecida-en-atizapan
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/susana-posadas-hallan-cuerpo-de-joven-desaparecida-en-atizapan
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/susana-posadas-hallan-cuerpo-de-joven-desaparecida-en-atizapan
https://www.milenio.com/politica/agente-de-cdmx-era-violentada-por-su-embarazo-y-la-asesinaron
https://www.milenio.com/politica/agente-de-cdmx-era-violentada-por-su-embarazo-y-la-asesinaron
https://www.milenio.com/politica/agente-de-cdmx-era-violentada-por-su-embarazo-y-la-asesinaron
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/difunden-video-en-el-que-apunalan-a-mujer-durante-rina-en-neza/1511175
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/difunden-video-en-el-que-apunalan-a-mujer-durante-rina-en-neza/1511175
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/difunden-video-en-el-que-apunalan-a-mujer-durante-rina-en-neza/1511175
https://www.milenio.com/policia/encuentran-cadaver-de-mujer-junto-a-canal-de-coacalco
https://www.milenio.com/policia/encuentran-cadaver-de-mujer-junto-a-canal-de-coacalco
https://www.milenio.com/policia/encuentran-cadaver-de-mujer-junto-a-canal-de-coacalco
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-cuerpo-de-una-mujer-en-amecameca
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-cuerpo-de-una-mujer-en-amecameca
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/hallan-cuerpo-de-una-mujer-en-amecameca
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Estado de https://www.milenio.com/policia/asesinan
15 15/05/2022 15/05/2022 México Tecamac -a-dos-mujeres-dentro-de-su-casa-en-
tecamac-edomex
. https://www.eluniversal.com.mx/metropol
Est Fel [ .
16 15/05/2022 | 15/05/2022 stadode | San Felipe del | 5p - iicidio-hallan-cuerpo-desnudo-de-
México Progreso B
una-mujer-en-edomex
https://www.eluniversal.com.mx/metropol
17 05/06/2022 | 14/05/2022 | EStRdode Naucalpan | \LRrenda-presuntamente-cayo-del-piso-13-
México de-un-edificio-al-festejar-su-egreso-de-la-
licenciatura-familiares-exigen-justicia
E https: . ica. . li/h
18 08/06/2022 | 08/06/2022 stado de Ixtapaluca Ups: /v Cronica.com. mx/metropoli/ha
México brian-encontrado-muerta-rosalba.html
Estado de https://www.eluniversal.com.mx/metropol
19 10/06/2022 10/06/2022 México Toluca i/matan-madre-e-hija-balazos-en-
carretera-toluca-palmillas
Estado de https://www.ejecentral.com.mx/asesinan-
20 10/06/2022 10/06/2022 México Zumpango a-cuatro-integrantes-de-una-familia-en-
zumpango/
https://www.diariodemexico.com/mi-
25/06/2022 al Estado de ciudad/abandonan-restos-de-una-mujer-
21 29/06/2022 27/06/22 México Ecatepec en-cuatro-puntos-distintos-de-ecatepec-y-
acolman
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/
29 10/07/2022 04/07/2022 Esta,\df) de E1 Oro 2022/7/10/apunaIo-veces-su-f'ibuela-tras—
Meéxico matarla-huyo-pero-fue-detenido-
420696.html
Estado de https://www.excelsior.com.mx/comunidad
23 14/07/2022 13/07/2022 México Huixquilucan | /hallan-sin-vida-a-dalia-perkulis-zimbal-
desaparecida-en-huixquilucan/1526787
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https://www.milenio.com/policia/asesinan-a-dos-mujeres-dentro-de-su-casa-en-tecamac-edomex
https://www.milenio.com/policia/asesinan-a-dos-mujeres-dentro-de-su-casa-en-tecamac-edomex
https://www.milenio.com/policia/asesinan-a-dos-mujeres-dentro-de-su-casa-en-tecamac-edomex
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/feminicidio-hallan-cuerpo-desnudo-de-una-mujer-en-edomex
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/feminicidio-hallan-cuerpo-desnudo-de-una-mujer-en-edomex
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/feminicidio-hallan-cuerpo-desnudo-de-una-mujer-en-edomex
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/brenda-presuntamente-cayo-del-piso-13-de-un-edificio-al-festejar-su-egreso-de-la-licenciatura-familiares-exigen-justicia
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/brenda-presuntamente-cayo-del-piso-13-de-un-edificio-al-festejar-su-egreso-de-la-licenciatura-familiares-exigen-justicia
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/brenda-presuntamente-cayo-del-piso-13-de-un-edificio-al-festejar-su-egreso-de-la-licenciatura-familiares-exigen-justicia
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/brenda-presuntamente-cayo-del-piso-13-de-un-edificio-al-festejar-su-egreso-de-la-licenciatura-familiares-exigen-justicia
https://www.cronica.com.mx/metropoli/habrian-encontrado-muerta-rosalba.html
https://www.cronica.com.mx/metropoli/habrian-encontrado-muerta-rosalba.html
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/matan-madre-e-hija-balazos-en-carretera-toluca-palmillas
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/matan-madre-e-hija-balazos-en-carretera-toluca-palmillas
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/matan-madre-e-hija-balazos-en-carretera-toluca-palmillas
https://www.ejecentral.com.mx/asesinan-a-cuatro-integrantes-de-una-familia-en-zumpango/
https://www.ejecentral.com.mx/asesinan-a-cuatro-integrantes-de-una-familia-en-zumpango/
https://www.ejecentral.com.mx/asesinan-a-cuatro-integrantes-de-una-familia-en-zumpango/
https://www.diariodemexico.com/mi-ciudad/abandonan-restos-de-una-mujer-en-cuatro-puntos-distintos-de-ecatepec-y-acolman
https://www.diariodemexico.com/mi-ciudad/abandonan-restos-de-una-mujer-en-cuatro-puntos-distintos-de-ecatepec-y-acolman
https://www.diariodemexico.com/mi-ciudad/abandonan-restos-de-una-mujer-en-cuatro-puntos-distintos-de-ecatepec-y-acolman
https://www.diariodemexico.com/mi-ciudad/abandonan-restos-de-una-mujer-en-cuatro-puntos-distintos-de-ecatepec-y-acolman
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/10/apunalo-veces-su-abuela-tras-matarla-huyo-pero-fue-detenido-420696.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/10/apunalo-veces-su-abuela-tras-matarla-huyo-pero-fue-detenido-420696.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/10/apunalo-veces-su-abuela-tras-matarla-huyo-pero-fue-detenido-420696.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/10/apunalo-veces-su-abuela-tras-matarla-huyo-pero-fue-detenido-420696.html
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/hallan-sin-vida-a-dalia-perkulis-zimbal-desaparecida-en-huixquilucan/1526787
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/hallan-sin-vida-a-dalia-perkulis-zimbal-desaparecida-en-huixquilucan/1526787
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/hallan-sin-vida-a-dalia-perkulis-zimbal-desaparecida-en-huixquilucan/1526787
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https://www.eluniversal.com.mx/metropol
Estado de i/adriana-ines-hallan-sin-vida-enfermera-

24 28/07/2022 24/07/2022 . Ozumba B .

México de-hospital-en-la-cdmx-su-pareja-el-
sospechoso-del-asesinato
Estado de _ https://ww.mi!enio.com/policia/diana—

25 02/08/2022 30/07/2022 México Chiconcuac matan-joven-chiconcuac-edomex-

extrema-violencia
Estado de https://www._eluniversal.com.mx/metropol
26 04/08/2022 04/08/2022 México Nezahualcdyotl | i/fedomex-sujetos-armados-ingresan-
gimnasio-y-matan-tiros-una-mujer
Estado de https://www.exce!sior.com.mx/comunidad
27 10/08/2022 10/08/2022 o Naucalpan [balean-a-una-mujer-en-el-metro-cuatro-
Mexico .
€aminos/1532221
https://lasillarota.com/metropoli/2022/8/3

28 30/08/2022 24/08/2022 Esteladt_) de Lerma O/estefania—ver?qia-papas-para—sacar-

México adelante-sus-hijos-pero-le-robaron-la-
vida-en-el-edomex-390468.html
Estado de https_://www_.excelsior.co_m.mx/comunidad

29 28/09/2022 27/09/2022 México Nezahualcdyotl | /asesinan-a-jovanna-areli-era-agente-del-
ministerio-publico-en-neza/1542506
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/

Estado de 2022/10/5/conmaocion-en-edomex-

30 05/10/2022 02/10/2022 México Acolman agustina-le-pidio-su-pareja-gue-buscara-
trabajo-el-la-estrangulo-hasta-asesinarla-
445778.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/

Estado de San Mateo 2022/10/5/horrible-feminicidio-en-san-

31 05/10/2022 03/10/2022 L. mateo-atenco-un-hombre-contacto-lucero-

Meéxico Atenco .
por-internet-la-desmembro-por-un-reto-
viral-445742.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/

Estado de 2022/10/11/feminicidio-en-edomex-

32 11/10/2022 10/10/2022 México Tlalnepantla hallaron-el-cuerpo-de-teresa-de-jesus-
enterrada-en-una-madereria-en-
tlalnepantla-447388.html
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https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/adriana-ines-hallan-sin-vida-enfermera-de-hospital-en-la-cdmx-su-pareja-el-sospechoso-del-asesinato
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/adriana-ines-hallan-sin-vida-enfermera-de-hospital-en-la-cdmx-su-pareja-el-sospechoso-del-asesinato
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asesinan-a-nina-de-9-anos-en-
nezahualcoyotl-investigan-presunto-
Estado de ) feminicidio/
33 14/10/2022 14/10/2022 México Nezahualcdyotl hitps/iwwew.infobas.com/america/mexicol
2022/10/17/cayo-el-presunto-feminicida-
de-una-nina-de-9-anos-asesinada-en-una-
vecindad-de-nezahualcoyotl/

https://www.eluniversal.com.mx/metropol

Est . .
34 18/10/2022 17/10/2022 If/laéi(i)cge Zumpango i/matan-balazos-una-mujer-frente-su-casa-
en-zumpango
Estado de https://www.eluniversal.com.mx/metropol
35 29/10/2022 28/10/2022 México Ecatepec i/frente-su-hija-matan-de-balazo-en-la-
cabeza-mujer-en-tienda-de-ecatepec
Estado de https://www.milenio.com/policia/encuentr
36 30/10/2022 30/10/2022 México Toluca an-el-cadaver-de-una-menor-de-edad-en-
toluca
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/
37 071172022 | 05/1/2022 | ESedode Ixtapaluca | 202211/ T localizan-el-cuerpo-sin-vida-
México de-sandra-jimenez-desaparecida-en-milpa-
alta-455488.html

https://www.publimetro.com.mx/noticias/
Estado de Los Reyes La | 2022/11/14/feminicidio-encuentran-

38 14/11/2022 13/11/2022 .. . -

Meéxico Paz cuerpo-sin-vida-de-una-mujer-en-los-
reyes-la-paz-edomex/
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/

39 1601172022 | 06/1/2022 | RO | Giiro Fabela | 2022/11/16/edomex-cayo-esteban-n-

Meéxico habria-intentado-asesinar-una-mujer-pero-

fallo-todos-los-disparos-458009.html

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los Gltimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 3,957 personas, de las cuales 588 son
hombres y 392 son mujeres. Las desapariciones han ocurrido principalmente en los municipios de
Ecatepec, Toluca, Nezahualcoyotl, Naucalpan de Juarez, Tecdmac, Chimalhuacan, Tlalnepantla de
Baz, Ixtapaluca, Chalco, Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan lIzcalli, Zinacantepec, Tultitlan, Valle de
Chalco, La Paz, Zumpango, Nicoldés Romero, Almoloya de Juarez, Texcoco, Huehuetoca,
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Chicoloapan, Metepec, Lerma, Cuautitlan, Huixquilucan, Coacalco de Berriozabal, Tianguistenco,
Tultepec y Tejupilco.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Estado de México, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20
de noviembre de 2022.%°

De los municipios con mas desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas son Ecatepec
y Toluca que superan los 100 casos.

8 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
ESTADO DE MEXICO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Estado de México, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20
de noviembre de 2022.%°

» Sobre la AVGM

El Estado de México cuenta con dos Alertas de Violencia de Género, la primera, por violencia
feminicida y declarada en 2015, siendo la primera declaratoria de AVGM en México y la segunda
por desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes declarada en 2019.

A efecto de este analisis se ha considerado pertinente dividir los procedimientos:

=  AVGM por Violencia Feminicida

El 8 de diciembre de 2010 la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos
en conjunto con el OCNF presentaron la solicitud de declaratoria de AVGM para el Estado de
México por Violencia Feminicida, misma que fue admitida el 22 de diciembre Unicamente

%0 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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reconociendo como solicitante a la Comision Mexicana en virtud de haber cumplido con el requisito
establecido en el articulo 33 de la LGAMVL de comprobar el registro legal de la organizacion.

El 11 de enero de 2011 el SNPASEVM resolvid la improcedencia de la investigacion, por lo que la
organizacion promovente inicié un juicio de amparo, sobre el cual el 28 de noviembre de 2011 se
resolvio que el SNPASEVM debia sesionar nuevamente para estudiar los requisitos de la solicitud,
por lo que el Sistema sesiond de manera extraordinaria el 21 de julio y el 19 de julio de 2013
resolviendo nuevamente la improcedencia de la investigacion solicitada.

El 11 de marzo de 2014 el juez noveno de distrito en materia administrativa del primer circuito
ordend al Sistema llevar a cabo una nueva sesion con el propdsito de emitir un acuerdo en el que se
determinara si la solicitud de AVGM reunia 0 no con los requisitos de procedencia.

El 28 de abril de 2014 por unanimidad de votos el SNPASEVM declar6 procedente la solicitud y
ordend el inicio de la investigacion, llegando finalmente a la declaratoria de AVGM el 31 de julio de
2015.

Este procedimiento sostuvo sesiones desde la declaratoria y hasta agosto de 2015 para alcanzar una
de las metas de cada procedimiento que es el dictamen, el cual se aprobo en la 19 sesidn ordinaria
celebrada el 06 de septiembre de 2022.

De este dictamen destacan dos aspectos, uno de ellos es que es el primer dictamen desde su
declaratoria, lo que implico un reto a las integrantes del GIM pues se tuvieron que valorar acciones
principalmente de los dos Gltimos afios y revisar de manera general en una matriz de indicadores los
avances y el segundo aspecto que resalta es que en virtud del tiempo transcurrido desde la
declaratoria, muchas de las medidas ya no eran aplicables al contexto actual de la entidad, que si
bien, la violencia feminicida continua en una situacion critica en ese estado, las autoridades si han
implementado algunas medidas en el transcurso de los afios, por lo que resultaba necesaria una
actualizacion de la AVGM en el marco de la aprobacion del dictamen y con base en la reforma a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La actualizacion de la declaratoria fue publicada el 02 de diciembre de 2022 y de ella destaca la
ratificacién de la declaratoria para los municipios de Chalco, Chimalhuacén, Cuautitlan lIzcalli,
Ecatepec, Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Nezahualcdyotl, Tlalnepantla, Toluca, Tultitlan y Valle
de Chalco Solidaridad.

Se dan por cumplidas la primera y segunda medida de prevencién, la primera y cuarta de seguridad
y primera, tercera y sexta de justicia y reparacion del resolutivo publicado el 31 de julio de 2015.

Finalmente, se queda como reto el darle continuidad a este procedimiento para que no transcurran
varios afios sin conocer la actuacion de las autoridades, pues recordemos que las AVGM fungen
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también como un mecanismo de rendicién de cuentas de lo que hacen las autoridades estatales en
sus territorios para erradicar la violencia feminicida.

= AVGM por Desaparicién de mujeres, nifias y adolescentes

El 25 de junio de 2018 la organizacion IDHEAS Litigio Estratégico en Derechos Humanos A.C. y
el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C. presentaron la solicitud de la
Declaratoria de AVGM por desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes en el Estado de México y
fue admitida el 19 de julio de 2018 y tras el proceso de andlisis fue declarada el 20 de septiembre de
20109.

Al igual que la declaratoria de AVGM de Violencia Feminicida, esta declaratoria carecia de dictamen
de implementacion y este afio se logré avanzar en el mismo que da cuenta de las acciones realizadas
durante estos afos.

La importancia de los dictamenes va mas alla de las valoraciones, ya que éste, nos podra dar una
vision de lo que le falta a la entidad por implementar para poder disminuir las cifras de desaparicion
de mujeres, nifias y adolescentes en la entidad.

Se espera que junto con la aprobacion del dictamen el GIM establezca una ruta de seguimiento para
evitar la dispersion de afos y se pueda dar continuidad a la revision de la atencion del Resolutivo de
AVGM.

9. Guanajuato

> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnoéstico que realiza la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022°!, Guanajuato
cuenta con una poblacion de 6,166,934 habitantes, de los que 3,170,480 son mujeres y 2,996,454 son
hombres. De éstos, 14,048 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 6,372 son mujeres 'y 7,676 son
hombres.

Con relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 108,806 habitantes en total, de
los cuales 54,891 son mujeres y 53,915 son hombres.

91 Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Diagnostico_DDHH_Mujeres_Federal.pd
f
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De igual forma, con base en el Estudio Diagndstico de la CNDH que sefia cifras de la Encuesta
Nacional sobre Discriminaciéon 2017, INEGI, el 16.5% de la poblacion de 18 afios méas, Guanajuato,
declard haber sido discriminada por algin motivo o condicion personal en el dltimo afio. Asi
mismo, el 19.5% esté de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los quehaceres del hogar
maés que los hombres.

Acerca del contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM
elaborados por la CNDH durante 2022, se pudo identificar que de enero a octubre de 2022 la entidad
se colocd en el lugar 15 de 32 entidades federativas con més alto indice de feminicidios teniendo un
total de 17, siendo junio el mes con més alto numero de feminicidios presentando un total de 5 como
lo muestra la siguiente grafica.

Presuntos feminicidios Guanajuato (enero -
octubre de 2022)

20
15
10
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0 e — . o
1
H Enero M Febrero Marzo Abril H Mayo M Junio
m Julio W Agosto B Septiembre B Octubre M Total

Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el primer lugar nacional
y reporta un total de 341 victimas de homicidio doloso, siendo mayo el mes mas violento y con
maés alto nimero de victimas.
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Presuntos homicidios dolosos de mujeres
Guanajuato (enero-octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio, de este monitoreo se encontr6 un total de
feminicidios documentados en diversos medios, los cuales ocurrieron en los municipios de Ledn (3),
San Francisco del Rincon (3 mujeres en un mismo hecho), Silao (2), Yuriria (1), Uriangato (1),
Salvatierra (1), Moroleodn (1), Abasolo (1), Apaseo el Grande (1).

https://www.am.com.mx/leon/2022/1/20/leon-matan-una-
1 20/01/2022 | 20/01/2022 | Guanajuato Ledn mujer-la-dejan-en-un-baldio-de-bosques-del-sur-
591174.html

https://lasillarota.com/quanajuato/estado/2022/4/6/lety-
2 06/04/2022 | 04/04/2022 | Guanajuato Uriangato victima-de-feminicidio-en-uriangato-deja-huerfanas-dos-
ninas-364683.html

https://www.ejecentral.com.mx/hallan-cuerpo-de-cubana-

3 13/04/2022 | 13/04/2022 | Guanajuato Ledn : :
con-rastros-de-violencia-en-casa-de-leon/
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/5/homb

4 05/07/2022 | 03/07/2022 | Guanajuato Le6n res-persiguen-mujer-la-acorralan-asesinan-con-mas-de-

10-balazos-su-perrito-iba-con-ella-nunca-abandono-el-
cadaver-419238.html
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https://www.ejecentral.com.mx/hallan-cuerpo-de-cubana-con-rastros-de-violencia-en-casa-de-leon/
https://www.ejecentral.com.mx/hallan-cuerpo-de-cubana-con-rastros-de-violencia-en-casa-de-leon/
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/5/hombres-persiguen-mujer-la-acorralan-asesinan-con-mas-de-10-balazos-su-perrito-iba-con-ella-nunca-abandono-el-cadaver-419238.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/5/hombres-persiguen-mujer-la-acorralan-asesinan-con-mas-de-10-balazos-su-perrito-iba-con-ella-nunca-abandono-el-cadaver-419238.html
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https://www.eluniversal.com.mx/estados/comando-saca-
5 09/07/2022 | 09/07/2022 | Guanajuato Yuriria mujer-policia-de-su-casa-y-la-mata-media-calle-en-

guanajuato

https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/s
6 16/08/2022 | 15/08/2022 | Guanajuato Silao amantha-nunca-fue-buscada-estuvo-40-dias-en-una-
morgue-de-guanajuato-8750918.html

https://www.eluniversal.com.mx/estados/familia-y-
7 03/09/2022 | 30/08/2022 | Guanajuato Silao colectivos-acusan-juez-de-soltar-al-presunto-feminicida-

de-aurora-abigail

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/10/17/ase
8 18/10/2022 | 18/10/2022 | Guanajuato Salvatierra | sinan-a-dos-adolescentes-en-guanajuato-una-de-ellas-era-
jugadora-local-de-fubtol/

San Francisco | https://drive.google.com/file/d/1-XiwDBpFoTdugRH3Lf-
del Rincon MTEnObobUWbDH/view

9 26/10/2022 | 25/10/2022 | Guanajuato

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/10/27/fe
minicidio-en-quanajuato-drones-hallaron-el-cuerpo-de-
alma-paola-en-la-cima-de-un-cerro-en-moroleon-
452322.html

10 27/10/2022 | 27/10/2022 | Guanajuato Moroledn

https://www.eluniversal.com.mx/estados/exigen-justicia-
para-buscadora-asesinada

11 07/11/2022 | 06/11/2022 | Guanajuato Abasolo https://latinus.us/2022/11/07/asesinan-guanajuato-
activista-maria-del-carmen-vazquez-hijo-desaparecido-

junio/

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Sobre el contexto, preocupa la diferencia de cifras entre feminicidios y homicidios dolosos de
mujeres, la cual es muy dispar, ya que con base en la Guia de Estandares Constitucionales y
Convencionales para la Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres por razon de género®?: “Toda
muerte violenta de mujer debe ser investigada como feminicidio”.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los ultimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 2,249 personas, de las cuales 1,637 son
hombres, 400 son mujeres y 202 indeterminados, los municipios en donde se han documentado las
desapariciones son Irapuato, Celaya, Ledn, Salamanca, Pénjamo, Abasolo, entre otros.

92 Disponible en https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/comunicacion_digital/2022-
09/Guia_mujeres_revision.pdf. Fecha de consulta 24 de noviembre de 2022.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 10/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, RANGO DE FECHAS DE HECHOS: 01/01/2017 -

10/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Guanajuato, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.%

De los municipios con desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas son Irapuato,
Celaya y Ledn los que mas casos reportan.

%3 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
GUANAJUATO
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Guanajuato, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.%*

> Sobre la AVGM

La primera solicitud de Alerta de Violencia de Género (en adelante AVGM) en el estado de
Guanajuato se present6 en junio de 2009, por “agravio comparado” por violaciones a los derechos
reproductivos al aprobarse una reforma que “protege la vida desde la concepcion’ y, por tanto,
criminaliza y vulnera el derecho a decidir de las mujeres, principalmente victimas de violacion. La
iniciativa fue impulsada por el Centro de Las Libres de Informacién en Salud Sexual region Centro
A.C. y suscrita por 45 organizaciones y colectividades mas. Siendo rechazada por el Sistema
Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

En abril de 2014, el Centro de las Libres de informacion en Salud Sexual Region Centro A.C. y el
Centro para los Adolescentes de San Miguel de Allende A.C. presentaron una segunda solicitud de
declaratoria de AVGM por violencia feminicida ante el Instituto Nacional de las Mujeres, en su
calidad de Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar

94 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM), misma que fue respaldada por la firma de mil
ciudadanas y ciudadanos que se adhirieron a una peticién impulsada por la plataforma Causes.

Este segundo impulso a la declaratoria de AVGM fue rechazado en sesion extraordinaria por el
Sistema Nacional al declararse su improcedencia con el voto en contra de 20 entidades, mientras que
otros ocho estados se abstuvieron de emitir un posicionamiento.

De esta segunda solicitud, se desprendieron 13 recomendaciones a las que el Gobierno se
comprometid a atender. No obstante, a pesar de los compromisos adquiridos por el gobierno local
como la elaboracién de un diagndstico para determinar las necesidades especificas de capacitacion
en materia de Derechos Humanos (DH) y perspectiva de género, el desafio de un Programa Estatal
de Capacitaci6n y Profesionalizacion con enfoque de DH, el incremento al presupuesto del 97.18 por
ciento de 2014 a 2015, el redisefio del Banco Estatal de Datos e informacion sobre casos de Violencia
contra las mujeres y la creacién de la Comision de Seguimiento de Casos de Violencia Feminicida;
tanto organizaciones, colectividades y activistas aut6énomas han sefialado y denunciado la
insuficiencia, inoperancia, falta de actualizacion y abandono de estos recursos, evidenciando la deuda
del Estado mexicano en materia de prevencion, atencion, acceso a la justicia, proteccion y garantias
de no repeticion para las mujeres, nifias y adolescentes del estado de Guanajuato.

Con fecha 17 de marzo de 2022, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, solicita a la
CONAVIM, la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para los Municipios de Celaya,
Cortazar, Guanajuato, lrapuato, Le6n, Salamanca, Silao y Valle de Santiago y el Estado de
Guanajuato.

El 9 de septiembre de 2022, queddé formalmente instalado el grupo de Trabajo para realizar la
investigacion sobre presuntas violaciones a derechos humanos de las mujeres, para proporcionar los
elementos necesarios que sustenten o no, la declaratoria de Alerta para el estado.

Actualmente el Grupo ha realizado las visitas in situ y se encuentra en fase de elaboracion del Informe
del GT. En virtud de que el procedimiento ingreso previo a la Reforma a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se mantiene trabajando de manera tradicional, lo que
implica que aun se conformo un Grupo de Trabajo el cual hara un informe que presentara al gobierno
del estado, mismo que tendra seis meses para atender las conclusiones del Informe del GT y
transcurridos los seis meses, el gobierno de Guanajuato debera entregar un informe al GT para que
se elabore un dictamen sobre el cual se decidira o no la Declaratoria de AVGM.

La importancia de este procedimiento se basa en la cantidad de negativas para ser declarada la
AVGM vy el contexto de violencia actual que indica una falta de perspectiva de género en las
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investigaciones de muertes violentas de mujeres que deberian ser tratadas como feminicidios, prueba
de ello es la enorme brecha entre el numero de carpetas de investigacion por feminicidio y las de
homicidio doloso de mujeres.

10. Guerrero

> Contexto

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Guerrero cuenta con una poblacion de
3,540,685 habitantes, de los que 1,840,073 son mujeres y 1,700,612 son hombres. De éstos, 515,487
habitantes pertenecen a hogares indigenas: 274,512 son mujeres y 240,975 son hombres.

En relacién con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 303,923 habitantes en total, de
los cuales 156,446 son mujeres y 147,477 son hombres.

Acerca del contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM
elaborados por la CNDH durante 2022, se pudo identificar que de enero a octubre de 2022 la entidad
se coloco como la 24 de 32 entidades federativas con mas alto indice de feminicidios teniendo un
total de 11, siendo octubre el mes con mas alto nimero de feminicidios presentando un total de 3
como lo muestra la siguiente gréfica.

Presuntos feminicidios Guerrero (enero-octubre

de 2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia delictiva y

llamadas de emergencia 9-1-1 con informacién reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
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Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el noveno lugar nacional
y reporta un total de 98 mujeres victimas de homicidio doloso, siendo junio el mes méas violento y
con mas alto nimero de victimas.

Presuntos homicidios dolosos Guerrero (enero-
octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia delictiva y

Illamadas de emergencia 9-1-1 con informacién reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio, de este monitoreo se encontr6 un total de
21 feminicidios documentados en diversos medios.

https://lopezdoriga.com/nacional/muerta-taxco-
janelle-millan-panista-desaparecida/

1 17/01/2022 | 15/01/2022 | Guerrero Taxco

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/pre

José Joaquin de | acceso/articulo/default.aspx? rval=1&urlredir
Herrera ect=/acusa-mujer-indigena-a-policias-por-

desaparicion-de-su-hija/ar2333427

2 18/01/2022 | 16/01/2022 | Guerrero

https://www.eluniversal.com.mx/estados/violen
cia-no-para-matan-5-mujeres-en-guerrero

3 19/01/2022 | 14/01/2022 | Guerrero Acapulco

https://www.eluniversal.com.mx/estados/violen
cia-no-para-matan-5-mujeres-en-guerrero

4 19/01/2022 | 15/01/2022 | Guerrero Chilpancingo
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13/04/2022

12/04/2022

Guerrero

Cuajinicuilapa

https://www.eluniversal.com.mx/estados/hallan
-muerta-menor-afroamexicana-en-guerrero

13/04/2022

13/04/2022

Guerrero

Iguala

https://querrero.quadratin.com.mx/asesinan-a-
balazos-a-una-mujer-en-iguala/

19/04/2022

14/02/2022

Guerrero

San Marcos

https://www.milenio.com/estados/reportan-
desaparicion-de-nayeli-benitez-en-guerrero

02/05/2022

02/05/2022

Guerrero

Copanatoyac

https://lasillarota.com/estados/2022/5/2/dan-
tiro-de-gracia-dos-mujeres-en-guerrero-van-37-
feminicidios-en-el-ano-368271.html

10

09/05/2022

08/05/2022

Guerrero

Taxco

https://drive.google.com/file/d/1j82GzjhdVyO0l
KzUbrWc3EIZ6T0JB|IrG/view

11

12/05/2202
2

12/05/2022

Guerrero

San Marcos

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022
/5/12/elena-tenia-50-anos-su-esposo-la-
asesino-con-un-machete-intento-ocultar-su-
crimen-calcinando-su-cadaver-404105.html

12

20/06/2022

17/06/2022

Guerrero

Cuajinicuilapa

https://www.eluniversal.com.mx/estados/violen
cia-no-cesa-en-4-dias-asesinan-6-mujeres-en-
guerrero

13

20/06/2022

19/06/2022

Guerrero

Chilpancingo

https://www.eluniversal.com.mx/estados/violen
cia-no-cesa-en-4-dias-asesinan-6-mujeres-en-
querrero

14

20/06/2022

19/06/2022

Guerrero

Huitzuco

https://www.eluniversal.com.mx/estados/violen
cia-no-cesa-en-4-dias-asesinan-6-mujeres-en-
guerrero

15

20/06/2022

20/06/2022

Guerrero

Iguala

https://www.eluniversal.com.mx/estados/violen
cia-no-cesa-en-4-dias-asesinan-6-mujeres-en-
guerrero

16

28/07/2022

26/07/2022

Guerrero

Copanatoyac

https://www.jornada.com.mx/2022/07/28/estad
0s/029nlest

17

19/09/2022

18/09/2022

Guerrero

Chilpancingo

https://www.eluniversal.com.mx/estados/matan
-cuatro-mujeres-en-menos-de-seis-horas-en-

guerrero
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https://www.eluniversal.com.mx/estados/matan
18 19/09/2022 | 18/09/2022 | Guerrero Acapulco -cuatro-mujeres-en-menos-de-seis-horas-en-

querrero

https://www.eluniversal.com.mx/estados/matan
19 19/09/2022 | 18/09/2022 | Guerrero Marquelia -cuatro-mujeres-en-menos-de-seis-horas-en-

querrero

https://drive.google.com/file/d/1PHgP7FH5NY
mc0 _dRAGTZOuDmfoltQryi/view

20 07/10/2022 | 06/10/2022 | Guerrero Chilpancingo

https://www.milenio.com/estados/en-
21 03/12/2022 | 03/12/2022 | Guerrero Chilpancingo | chilpancingo-asesinan-a-una-mujer-cerca-de-
la-fiscalia-del-estado

Fuente: Elaboracion propia con base en el registro de medios de la CNDH.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los ultimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 1,594 personas, de las cuales 1,232 son
hombres y 362 son mujeres. Las desapariciones han ocurrido principalmente en los municipios de
Acapulco, Chilpancingo. Chilapa, Iguala, Taxco, entre otros.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022

400

300

200

Nimero de personas

100

[0) (0) 0 0 0 (0]
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022
@® Hombre Mujer @ Indeterminado
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Guerrero, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.%

De los municipios con méas desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas son Acapulco,
Chilpancingo y Chilapa que superan los 100 casos de hombres desaparecidos y reportan
desapariciones de mujeres.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
GUERRERO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Estado de México, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20
de noviembre de 2022.%

» Sobre la AVGM
=  AVGM por Agravio Comparado (AC)

Durante el mes de enero, en su ultimo dictamen se identificé una falta de cumplimiento total al
resolutivo de declaratoria, por lo que con la sesion de este mes se avanza en acuerdos que establecen
la manera de dar cumplimiento al resolutivo y ademas homologarlo a criterios nacionales. De igual
forma, ante el reciente cambio de gobierno, se visualiza la necesidad de trabajar de manera mas

% Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
% Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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cercana para poder garantizar el derecho de las mujeres a decidir y a ejercer plenamente sus derechos
sexuales y reproductivos.

El 01 de junio de 2022 la SEGOB publicé el resolutivo de la AVGM ajustado a los criterios de la
SCJIN, destaca del resolutivo que retom¢ todos los antecedentes del GT y GIM incluida la
observacion de la falta del cumplimiento del estado.

El GIM se reuni6 el 07 de junio y hablé con detalle sobre los cambios al resolutivo, el cual se
considera importante ya que se ajusta a los estandares nacionales mas altos en materia de interrupcion
legal del embarazo y se espera que con estos cambios el gobierno del estado comience con la
implementacion de la AVGM.

El GIM sesion6 el 10 de agosto para revisar los avances en el Programa Estatal de Acciones
Estratégicas para Atender la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Agravio Comparado, en el cual se detectd no estaba alineado a los indicadores se revisaron y
trabajaron con las autoridades estatales responsables del cumplimiento a las medidas, por lo que
también se realizaron reuniones de seguimiento con las autoridades actuales para poder alinearlos.

El GIM se reunio el 6 de octubre de 2022 a fin de revisar la linea base de los indicadores propuestos,
los cuales han sido elaborados por EI Observatorio Nacional de Feminicidio que es la organizacion
solicitante. En esta sesion los indicadores fueron presentados a las y los servidores publicos del
Gobierno del Estado: Secretaria de las Mujeres del Estado, EI Centro de Estudios Superiores de
Guerrero, Ovio Guerrero, A.C.; y de la Secretaria General de Gobierno.

Si bien, los indicadores se habian presentado desde el inicio de los trabajos, es importante recordar
que esta declaratoria tuvo una modificacion en el Resolutivo, el cual amplia las obligaciones del
estado, con base en los nuevos criterios para la interrupcién legal del embarazo emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo anterior implica que el resolutivo a pesar de las fallas iniciales estaria en una etapa en la que si el
gobierno del estado comprende los indicadores, se podria avanzar en el cumplimiento del Resolutivo
de AVGM.

El dia 11 de noviembre se tuvo una reunidn virtual en la que se continuaron los trabajos con los
indicadores con la Secretaria de Salud en materia de los derechos sexuales y reproductivos, y la ILE.

=  AVGM por violencia feminicida (VF)

El grupo no se habia reunido para trabajar desde el afio anterior, por lo que la reunion realizada el 17
de junio se esperaba para hacer alguna planeacién con relacién al seguimiento a la DAVGM sobre
todo ante el bajo nivel de cumplimiento que se habia tenido en dictdmenes anteriores y también, bajo
la situacién de no haber tenido reuniones de trabajo con el actual gobierno; sin embargo, la reunion
verso acerca de un cambio del resolutivo de la AVGM.
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De los cambios al resolutivo destaca la incorporacion del municipio de Chilapa de Alvarez a la
Declaratoria de AVGM, ademas del cambio de varios resolutivos, destacando el tercero, el cual
sefiala que:

“(...) El Ejecutivo Estatal deberd emitir un mensaje a la ciudadania de aceptacion de su
responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de repararlo, y un posicionamiento de cero
tolerancia ante la comision de conductas violentas en contra de las mujeres y nifias. Este mensaje
deberé ser difundido, ademas, en las principales lenguas indigenas con presencia en la entidad, asi
como, a través de todos los medios que sean accesibles para personas con discapacidad, en términos
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y debera ser divulgado en
medios de comunicacion masivos y radios comunitarias.”

De igual forma, se hace un cambio en las medidas de justicia y reparacion que se dividen en justicia
y reparacion del dafio y ademas algunas cambian.

Se reunio el 14 de julio de 2022 con el objetivo de presentar un trabajo académico sobre las Alertas
de Violencia de Género, el cual fue realizado por una de las integrantes del GIM. Este trabajo resulta
de importancia para analizar las areas de oportunidad que ha tenido este procedimiento y de igual
forma puede ser aplicable a otros.

No obstante, el trabajo del GIM para la implementacion y seguimiento de la AVGM no ha presentado
avances desde la aprobacion del ultimo dictamen que fue en octubre de 2021 y en el cual preocupaba
la falta de cumplimiento a las medidas establecidas, entre ellas las de Justicia y Reparacion.

Con relacion al contexto de la entidad, se han presentado 4 presuntos feminicidios y 65 homicidios
dolosos de mujeres en lo que va del afio, esto con base en cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El GIM sesion6 el 10 de agosto, en la reunion se hablé acerca de los avances de la entidad al
Programa de Trabajo para Atender la AVGM, el cudl es importante ya que cumple con lo previsto
en la Ley General de Acceso que prevé como obligatorio este instrumento.

También, se celebra que el GIM haya aprobado la incorporacién del OCNF como sociedad civil
integrante con voz y voto, debido a la amplia trayectoria de la organizacion.

Los dias 7 y 8 de noviembre se hizo una visita al municipio de Zihuatanejo, la cual tuvo como
objetivo de conocer los avances respecto a las medidas de la declaratoria de AVGM, se hizo un
recorrido por los espacios recuperados, la Unidad de la Policia de Género, el Refugio Municipal, y
el dia 8 de noviembre se realiz6 una mesa de trabajo con autoridades municipales con AVGM.
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11. Jalisco

> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realizo la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022. De acuerdo con el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el estado de Jalisco cuenta con una poblacion de 8,348,151
habitantes, de los que 4,249,696 son mujeres y 4,098,696 son hombres. De éstos, 66,963 habitantes
pertenecen a hogares indigenas: 32,234 son mujeres y 34,729 son hombres.

En relacién con la poblacién afrodescendiente, ésta se conforma por 139,676 habitantes en total, de
los cuales 69,356 son mujeres y 70,320 son hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 21.3% de la poblacion
de 18 afios mas de Jalisco, declar6 haber sido discriminada por algin motivo o condicién personal
en el ultimo afio. Asi mismo, el 22.8% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar méas que los hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que el estado de Jalisco de enero a octubre de 2022 se colocé en
el lugar 10 de 32 entidades federativas teniendo un total de 28 presuntos feminicidios. Con relacién
a la cifra més alta el mes de octubre habiendo ocurrido un total de 06 presuntos feminicidios.

Presuntos feminicidios Jalisco (enero-octubre de

2022)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 7 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 224 victimas de homicidio doloso.

Presuntos homicidios dolosos de mujeres Jalisco
(enero-octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia

delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en el monitoreo general de la
institucidn, de este se encontrd un total de 22 casos, ocurridos principalmente en los municipios de
Guadalajara 'y Zapopan.

https://www.milenio.com/policia/tonala-asesinan-
a-balazos-a-una-mujer-en-el-centro

1 03/02/2022 03/02/2022 Jalisco Tonal

https://www.milenio.com/policia/zapopan-
localizan-a-mujer-sin-vida-en-la-calle

2 10/02/2022 10/02/2022 Jalisco Zapopan

https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/2/25/e
3 25/02/2022 21/02/2022 Jalisco Zapopan lisa-paseaba-perros-antes-de-ser-asesinada-en-
jalisco-era-de-veracruz-320210.html

https://www.milenio.com/policia/tonala-mujer-es-
asesinada-en-santa-paula

4 22/05/2022 22/05/2022 Jalisco Tonala
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Encarnacion de | https://www.milenio.com/policia/mujer-asesinada-

5 03/06/2022 03/06/2022 Jalisco

Diaz es-hallada-en-encarnacion-de-diaz
https://www.24-horas.mx/2022/06/14/ana-laura-
6 14/06/2022 10/06/2022 Jalisco Guadalajara | desparecio-en-edomex-fue-localizada-sin-vida-en-
guadalajara/
7 01/07/2022 01/07/2022 Jalisco Puerto Vallarta https://www.animalpolitico.com/2022/07/periodist

a-susana-carreno-hieren-puerto-vallarta-jalisco/

https://www.eluniversal.com.mx/estados/exigen-
8 19/07/2022 16/07/2022 Jalisco Zapopan justicia-por-luz-raguel-mujer-quemada-viva-en-
jalisco-tras-ser-amenazada

Villa https://www.jornada.com.mx/2022/07/27/estados/
Purificacion | 030n2est

9 27/07/2022 24/07/2022 Jalisco

https://www.eluniversal.com.mx/estados/sujeto-
10 08/08/2022 07/08/2022 Jalisco Guadalajara | quema-con-solventes-mujer-en-situacion-de-calle-

en-guadalajara

https://www.milenio.com/policia/quadalajara-
localizan-cadaver-mujer-interior-hotel

11 20/08/2022 20/08/2022 Jalisco Guadalajara

https://www.milenio.com/policia/quadalajara-
hallan-mujer-vida-colonia-fresno

12 30/08/2022 30/08/2022 Jalisco Guadalajara

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/09/05/est
13 05/09/2022 05/09/2022 Jalisco Tlaquepaque | ados/reportan-noveno-feminicidio-en-jalisco-en-
una-semana/

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/09/06/est
14 06/09/2022 06/09/2022 Jalisco Tlaquepaque | ados/hallan-cuerpo-de-mujer-en-tlaquepaque-
suman-10-feminicidios-en-8-dias/

https://www.milenio.com/policia/vallarta-
localizan-mujer-muerta-rio-investigan-feminicidio

15 13/09/2022 13/09/2022 Jalisco Puerto Vallarta
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https://lasillarota.com/estados/2022/9/20/mujer-
16 20/09/2022 20/09/2022 Jalisco Tonala policia-es-asesinada-en-jalisco-combatia-
agresiones-de-genero-393423.html

https://www.milenio.com/policia/tlaguepaque-
asesinan-golpes-mujer-investigan-feminicidio

17 17/10/2022 17/10/2022 Jalisco Tlaquepaque

Tlajomulco de | https://www.milenio.com/policia/tlajomulco-
Zufiiga mujer-asesinada-14-feminicidios-octubre

18 25/10/2022 25/10/2022 Jalisco

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/10/26/est
19 26/10/2022 25/10/2022 Jalisco Tlaquepaque | ados/reportan-cuatro-feminicidios-en-jalisco-en-
menos-de-24-horas/

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/10/26/est
20 26/10/2022 25/10/2022 Jalisco Guadalajara | ados/reportan-cuatro-feminicidios-en-jalisco-en-
menos-de-24-horas/

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/10/26/est
21 26/10/2022 25/10/2022 Jalisco Guadalajara | ados/reportan-cuatro-feminicidios-en-jalisco-en-
menos-de-24-horas/

https://www.jornada.com.mx/2022/10/29/estados/
026nlest

22 29/10/2022 28/10/2022 Jalisco Zapopan

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los ultimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 8,260 personas, de las cuales 7,020 son
hombres y 1,238 son mujeres. Las desapariciones han ocurrido principalmente en los municipios de
Guadalajara, Zapopan, Tlajocomulco de Zufiiga, Tlaquepaque, Tonald, El Salto, Puerto Vallarta
Lagos de Moreno, Tepatitlan de Moreno, Tala, Encarnacion de Diaz, Arandas, Ixtlahuacén de los
Memobrillos, La Barca, Chapala, Atotonilco El Alto, San Miguel el Alto entre otros.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Jalisco, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de noviembre
de 2022.%7

De los municipios con mas desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas son
Guadalajara 'y Zapopan que superan los 1000 casos de hombres desaparecidos y no localizados y 200
de mujeres desaparecidas y no localizadas.

%7 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
JALISCO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Jalisco, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de noviembre
de 2022.%

» Sobre la AVGM

Fue solicitada legalmente por Catdlicas por el Derecho a Decidir A.C., acompafiada de
organizaciones como el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, ente otras, el 13 de
noviembre de 2016 y declarada el 20 de noviembre de 2018.

Se solicité para la zona conurbada y metropolitana de Guadalajara, especialmente Zapopan,
Tlaguepaque, Tonald, Guadalajara, Tlajomulco de ZUfiga, El Salto, Lagos de Moreno, Mezquitic,
Zapotlan el grande y Puerto Vallarta; sin embargo, posteriormente fue extendida a todo el territorio.

El primer dictamen de cumplimiento se emiti6 en septiembre de 2021 y tuvo como resultado que el
57.1% de las medidas establecidas en el Resolutivo de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
no fueron cumplidas, 28.57% fueron parcialmente cumplidas y 14.29% en proceso de cumplimiento
y ninguna medida fue determinada cumplida, de lo que destaca que del total de 7 medidas dos

% Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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pertenecen al rubro de justicia y reparacion de las cuales una no fue cumplida y otra quedo en proceso
de cumplimiento.

En mayo de 2022 se realizd una visita in situ en la que se buscé dar seguimiento al dictamen y revisar
las medidas relacionadas con IJCF, la Fiscalia General de Justicia del Estado y la Secretaria de Salud,
derivado de la visita in situ se vieron fuertes avances en lo relativo a la aplicacion de la NOM-046;
sin embargo, poco a nulo avance en lo relativo a la Fiscalia General de Justicia.

En agosto de este afio el GIM conocié por medios de comunicacion el caso de Luz Raquel Padilla
quien el 16 de julio de 2022 fue agredida y el 19 de julio fallecio en el hospital por quemaduras,
debido a un intento de feminicidio. La victima tenia un hijo con autismo que estaba totalmente a su
cargo Yy habia solicitado medidas de proteccion por amenazas, mismas que le fueron negada

Dias posteriores al feminicidio, el Fiscal General del Estado de Jalisco dio declaraciones sobre el
caso que se contraponen a la debida diligencia y ademas a los Protocolos de Investigacion para Casos
de Feminicidio.

Esta situacion motivo a las organizaciones de la sociedad civil que integran el GIM a solicitar una
reunion urgente para abordar el caso de Luz Raquel, sobre todo bajo el contexto de la reciente visita
in situ a la entidad en la que nuevamente la Fiscalia no presento avances.

Por lo que en agosto de 2022 el GIM se reunié con el Fiscal General de Jalisco para revisar la
importancia de las recomendaciones emitidas en el dictamen en lo relativo a la aplicacion de
protocolos para la investigacion de muertes violentas de mujeres con perspectiva de género, asi como
los Protocolos de Atencidn para casos de feminicidio y la debida diligencia.

De la reunién destaca el apoyo ofrecido por parte del OCNF como integrante del GIM para que se
realizaran los peritajes especializados con perspectiva de género para el caso de Luz Raquel; sin
embargo, la Fiscalia no dio respuesta al ofrecimiento y a la fecha se desconoce el estatus del caso.

Si bien, éste es un procedimiento que se ha destacado por el avance constante y buena voluntad
politica por parte de la Secretaria de las Mujeres para el acercamiento a autoridades y todo el apoyo
al GIM, aln guedan algunas areas de oportunidad principalmente con la Fiscalia General del Estado
y el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses para que apliquen las recomendaciones emitidas por
el GIM.

12. Michoacan

> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
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reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagndstico que realiza la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022%°, Michoacan
cuenta con una poblacion total de 4,748,846 habitantes, de los que 2,442,505 son mujeres y 2,306
341 son hombres. Del total de habitantes, 230,063 pertenecen a hogares indigenas: 117,544 son
mujeres y 112,519 son hombres.1%

Con relacién a la poblacién afrodescendiente, ésta conforma por 73,025, habitantes,de los cuales
36,095 son hombres, y 36,930 son mujeres.

Acerca del contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM
elaborados por la CNDH durante 2022, se pudo identificar que de enero a octubre de 2022 la entidad
se colocd como la octava entidad con mas alto indice de feminicidios teniendo un total de 28, siendo
septiembre el mes con mas alto nimero de feminicidios presentando un total de 7 como lo muestra
la siguiente gréfica.

Presuntos feminicidios Michoacdn (enero-
octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia delictiva
y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el cuarto lugar nacional y
reporta un total de 222 victimas de homicidio doloso, siendo junio el mes mas violento y con mas
alto nimero de victimas.

% Disponible en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Diagnostico_ DDHH_Mujeres_F ederal.pdf
100 Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

101 Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados
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Presuntos homicidios dolosos Michoacan (enero-
octubre 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia delictiva
y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacién reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Con relacién a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio, de este monitoreo se encontraron 18
feminicidios documentados en diversos medios, de los cuales cinco ocurrieron en Morelia, cuatro en
Zamora, dos en Seguido, dos en Las Tortugas, dos en Apatzingédn, y uno en los municipios de
Uruapan, Jacona y Zinapécuaro, destacando que cuatro de éstos cuentan con AVGM.

https://www.quadratin.com.mx/muni
cipios/a-cuchilladas-matan-a-mujer-

! 12/01/2022 | 12/01/2022  |Michoacén Uruapan  (-uruapan/

https://www.tribuna.com.mx/segurid
ad/2022/1/19/macabro-feminicidio-

2 19/01/2022 | 18/01/2022  |Michoacan Jacona localizan-femina-sin-vida-sobre-
maleza-le-destrozaron-el-craneo-
283089.html

3 https://www.24-

4 04/03/2022 03/02/2022 Michoacan Morelia horas.mx/2022/02/04/ejecutan-a-8-

mujeres-en-oaxaca-y-michoacan/
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https://heraldodemexico.com.mx/nac|
ional/2022/4/18/asesinan-mujeres-
en-menos-de-12-horas-en-
michoacan-una-de-las-victimas-era-
menor-de-edad-396996.html

18/04/2022 | 20/03/2022 |Michoacéan

Zamora

https://heraldodemexico.com.mx/nac
ional/2022/4/18/asesinan-mujeres-
Zamora en-menos-de-12-horas-en-
michoacan-una-de-las-victimas-era-
menor-de-edad-396996.html

7 18/04/2022 | 18/04/2022 |Michoacan

https://heraldodemexico.com.mx/nac
ional/2022/4/18/asesinan-mujeres-
en-menos-de-12-horas-en-

18/04/2022 | 18/04/2022  |Michoacén Zamora  michoacan-una-de-las-victimas-era-
menor-de-edad-396996.html

https://heraldodemexico.com.mx/nac
ional/2022/5/12/localizan-sin-vida-
9 . , en-el-edomex-dos-hermanas-
12/05/2022 12/05/2022 Michoacan Senguio raptadas-en-michoacan-fiscalia-del-
10 estado-de-mexico-investigara-las-
muertes-403904.html

https://www.eluniversal.com.mx/me
tropoli/hallan-sin-vida-zuleyma-
14/05/2022 | 14/05/2022 | Michoacéan Zinapécuaro zaret—cont_reras-en-m|choacan—hab|a-
desaparecido-en-toluca-desde-hace-
29-dias
https://heraldodemexico.com.mx/nac
ional/2022/6/15/encuentran-cuerpos-
12 de-dos-mujeres-en-limites-de-

13 15/06/2022 | 14/06/2022 |Michoacan | -85 TOMWUGaS | o an-guanaiuato-413763.html

11

https://www.jornada.com.mx/notas/
2022/07/09/estados/asesinan-a-dos-
mujeres-y-hieren-a-una-mas-en-
michoacan/

14 1 09/07/2022 | 08/07/2022 |Michoacan |  Morelia

https://www.jornada.com.mx/notas/
2022/07/09/estados/asesinan-a-dos-

15 09/07/2022 | 08/07/2022 | Michoacan Morelia  imujeres-y-hieren-a-una-mas-en-
michoacan/
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https://www.jornada.com.mx/notas/

2022/07/09/estados/asesinan-a-dos-

16 09/07/2022 | 08/07/2022 | Michoacan Zamora  mujeres-y-hieren-a-una-mas-en-
michoacan/
https://www.eluniversal.com.mx/est
ados/pobladores-despiden-con-

17 Apatzings \veladoras-y-vestidos-de-blanco-

18 30/09/2022 | 29/09/2022 | Michoacan patzingan [ dre-e-hija-asesinadas-en-

apatzingan

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicién de mujeres en Michoacéan, en los ultimos afios, con base en datos del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de
2017, hasta el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 5,182 personas, de las
cuales 3,700 son hombres, 1,480 son mujeres; y los municipios en donde se han documentado las
desapariciones son entre otros: Morelia, Zamora, Uruapan, Coeneo, La Piedad, Apatzingan, Lazaro
Cérdenas, Zitacuaro, Tarimbaro, Sahuayo, Patzcuaro, Jacona, Hidalgo, Zacapu y Tacambaro, como

se observa a continuacion.

102

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022

1000

750

500

Niumero de personas

721

2017 2018

® Hombre

2019

Mujer

2020

2021 2022

@ Indeterminado

Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Michoacan, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1%

103 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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De los municipios con méas desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas son Morelia
y Uruapan que reportan casos de mujeres desaparecidas y no localizadas.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
MICHOACAN

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Michoacén, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1%4

> Sobre la AVGM

El 19 diciembre de 2014, Humanas Sin Violencia, A.C., presento la solicitud de declaratoria de
AVGM para el estado de Michoacan. El 6 de enero de 2015, la Secretaria Ejecutiva informé al titular
del poder ejecutivo del estado de Michoacéan, la admision de la solicitud de AVGM presentada por
la solicitante,® con la misma fecha la Secretaria Ejecutiva, comunicd al Sistema Nacional de
Prevencidn, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Sistema Nacional)
sobre la admision de la solicitud de AVGM respecto del estado de Michoacan%.

104 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de

noviembre de 2022.
195 Mediante oficio INMUJERES/PRESIDENCIA/DGTPG/DSSV/3/2015.
1% Mediante oficio INMUJERES/PRESIDENCIA/DGTPG/DSSV/4/2015.
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El 15 de enero de 2015 se llevé a cabo la primera sesion del GT, en la cual se instalo formalmente
ese cuerpo colegiado, demas se aprobaron los lineamientos internos y la metodologia.

El 13 de febrero de 2015, el representante de la Secretaria Ejecutiva, en su calidad de coordinador
del GT, notifico el informe elaborado por el GT al Titular del poder ejecutivo del estado de
Michoacan mediante oficio CNPEVM/381/2015.

El 17 de junio del 2016, fue entregado por la coordinacion del GT, el dictamen relativo a la
implementacion de las propuestas contenidas en el informe que estudié la situacion que guardan los
derechos humanos de las mujeres en el estado de Michoacéan a la SEGOB, en términos de lo dispuesto
por el séptimo parrafo del articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

El 27 de junio de 2016, se dict6 la procedencia de la declaratoria de AVGM en los municipios del
estado de Michoacan: Morelia, Uruapan, Lazaro Cardenas, Zamora, Apatzingan, Zitacuaro, Los
Reyes, Patzcuaro, Tacambaro, Hidalgo, Huetamo, La Piedad, Sahuayo y Maravatio.

A partir de la emision de la declaratoria de AVGM en el afio 2016, y a la fecha, el GIM realizo6 21
sesiones y reuniones de trabajo, la mayoria presenciales y otras virtuales, unas en la Ciudad de
México, y otras en la ciudad de Morelia para seguimiento y evaluacién de las acciones emprendidas
por los gobiernos estatal y municipales para atender la implementacién de las medidas establecidas
en la declaratoria de AVGM, el analisis y valoracion de los informes que fueron entregados por la
entidad federativa, asi como una serie de entrevistas y encuentros con representantes de la sociedad
civil, y personas funcionarias de los gobiernos federal, estatal y municipal.

En total se implementaron 16 medidas para Michoacéan (5 medidas de seguridad, 4 de prevencién y
6 de Justicia y reparacion), mismas que tomaron como sustento, los siguientes documentos:

= Informe de Resultados: Implantacién del Mecanismo de AVGM en el Estado de Michoacan,
2016-2022.

= Informe de avances del programa para atender la Declaratoria de alerta de violencia de género
para el estado de Michoacan de Ocampo 2017-2021.

» Informe de Resultados Implementacion del Mecanismo de Alerta de Violencia de Género en
el Estado de Michoacan.

= Informe de acciones realizadas para atender la AVGM del estado de Michoacan de Ocampo.
2017-2021.

= Acta de la sesion ordinaria décima segunda del GIM

= Acta de la sesion ordinaria décima tercera del GIM

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) 124 -



A
¢ N
Diagndstico de las Alertas de Violencia de Género desde la C N D H

participaciéon de la CNDH en 2022 \\i\ J// M E X I C O
i £

2L L Defendemos al Pueblo

El 14 de noviembre de 2022, en Morelia Michoacan, presento el Dictamen de cumplimiento de
medidas para atender la Alerta de Violencia de Género en el Estado, ademas del Programa de Trabajo
Estatal para Atender la Alerta de Violencia de Género del Estado.

13. Morelos

> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacién, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagndstico que realiz6 la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Morelos cuenta con una poblacion de
1,971,520 habitantes, de los que 1,020,673 son mujeres y 950,847 son hombres. De éstos, 38,110
habitantes pertenecen a hogares indigenas: 19,509 son mujeres y 18,601 son hombres.

Con relacion En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 38,331 habitantes
en total, de los cuales 19,604 son mujeres y 18,727 son hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 24.4% de la poblacion
de 18 afios mas de Morelos, declaré haber sido discriminada por algun motivo o condicion personal
en el altimo afio. Asi mismo, el 15.0% estd de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar méas que los hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que el estado de Morelos de enero a octubre de 2022 se colocd
en el lugar 10 de 32 entidades federativas teniendo un total de 27 presuntos feminicidios. Con
relacion a la cifra méas alta el mes de marzo y abril habiendo ocurrido un total de 06 presuntos
feminicidios.

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) 125 -



A
¢ or \
Diagndstico de las Alertas de Violencia de Género desde la V C N D H
M E X

t'? Defendemos al Pueblo

participacion de la CNDH en 2022

N
AN §

Presuntos feminicidios Morelos enero -octubre

de 2022
80
70
60
50
40
30
20
: -
o . = N -
1
H Enero M Febrero Marzo Abril H Mayo M Junio
| Julio W Agosto B Septiembre B Octubre H Total

Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 12 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 75 mujeres victimas de homicidio doloso.

Presuntos homicidios dolosos de mujeres
Morelos (enero- octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en el monitoreo general de la
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institucion, de este se encontrd un total de 19 casos, ocurridos principalmente en los municipios de
Cuernavaca, Cuautla y Temixco.

https://drive.google.com/file/d/1fy4fo9DiRUg

1 28/01/2022 28/01/2022 Morelos Temixco DPE-TL-y9fx0GNxXsUF2D/view
https://www.jornada.com.mx/2022/02/28/estad

2 28/02/2022 24/02/2022 Morelos Cuernavaca 05/030n2est

3 28/02/2022 24/02/2022 Morelos Temixco https://www.jornada.com.mx/2022/02/28/estad
0s/030n2est

4 08/03/2022 08/03/2022 Morelos Temixco https://www.excelsior.com.mx/nacional/invest
iga-feminicidio-fiscalia-morelos/1502809
https://www.eluniversal.com.mx/estados/more

5 17/03/2022 | 17/03/2022 Morelos Xochitepec los-registra-dos-nuevos-feminicidios-van-13-
en-este-ano
https://www.eluniversal.com.mx/estados/more

6 17/03/2022 | 17/03/2022 Morelos Xochitepec los-registra-dos-nuevos-feminicidios-van-13-

en-este-ano

https://www.infobae.com/america/mexico/202
7 06/04/2022 26/03/2022 Morelos Cuautla 2/04/06/morelos-por-feminicidio-de-evelin-
investigan-posible-red-de-trata-de-personas/

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/202
2/4/11/viajo-de-eu-mexico-para-cuidar-su-
papa-salio-trabajar-no-regreso-el-asesinato-de-
laura-yaneth-sacude-morelos-395184.html

8 11/04/2022 11/04/2022 Morelos Tetecala

https://www.pacozea.com/encuentran-sin-
9 22/04/2022 21/04/2022 Morelos Cuautla vida-en-edomex-a-joven-de-29-anos-
desaparecida-en-morelos/

https://www.eluniversal.com.mx/estados/halla
10 27/06/2022 27/06/2022 Morelos Cuernavaca n-cuerpo-de-mujer-con-huellas-de-violencia-
en-calles-de-cuernavaca

https://www.eluniversal.com.mx/estados/halla
n-cuerpo-de-mujer-con-huellas-de-violencia-
en-calles-de-cuernavaca

11 28/06/2022 26/06/2022 Morelos Cuautla https://heraldodemexico.com.mx/nacional/202
2/6/27/jovencita-fue-asesinada-en-un-hotel-
fiscalia-busca-al-hombre-con-el-gue-entro-
416991.html
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https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/
12 25/07/2022 24/07/2022 Morelos Cuautla sociedad/fallece-margarita-tras-ser-quemada-
viva-en-cuautla-8642215.html

https://www.jornada.com.mx/2022/07/27/estad

13 27/07/2022 | 25/07/2022 Morelos Yautepec 05/030n2est
https://drive.google.com/file/d/1WUqqe54481

14 18/09/2022 | 18/09/2022 Morelos Yautepec orHZHDEqWOMM5KBsOzTuZ /view

15 28/09/2022 28/09/2022 Morelos Temixco https://www.jornada.com.mx/2022/09/28/estad

0s/033n2est

https://www.eluniversal.com.mx/estados/sujet
16 05/10/2022 05/10/2022 Morelos Cuernavaca os-armados-matan-diputada-gabriela-marin-
en-cuernavaca

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/202
2/11/3/ariadna-fernanda-subio-un-taxi-en-la-
condesa-fue-encontrada-muerta-en-la-mexico-
cuernavaca-454342.html
https://drive.google.com/file/d/1wRC6pul Bk
WKj24D2jr7xMGO0ZKs0Er2hn/view
https://mvsnoticias.com/entrevistas/2022/11/4/
ariadna-fernanda-tenia-golpes-sangre-en-el-
cuarpo-570915.html
https://www.milenio.com/politica/comunidad/
ariadna-fernanda-fiscal-morelos-encubriendo-
presunto-feminicida

17 03/11/2022 | 31/10/2022 Morelos Tepoztlan

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hecto
18 09/11/2022 04/11/2022 Morelos Cuautla r-de-mauleon/la-oleada-feminicida-del-dia-de-
muertos

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hecto
19 09/11/2022 04/11/2022 Morelos Cuautla r-de-mauleon/la-oleada-feminicida-del-dia-de-
muertos

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los Gltimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 1,725 personas en Morelos, de las cuales
7,020 son hombres y 1,238 son mujeres. Las desapariciones han ocurrido principalmente en los
municipios de Cuernavaca, Cuautla, Temixco, Jiutepec, Yautepec, Emiliano Zapata, Xochitepec,
Jojutla, Ayala, Puente de Ixtla, entre otros.

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) 128 -


https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/fallece-margarita-tras-ser-quemada-viva-en-cuautla-8642215.html
https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/fallece-margarita-tras-ser-quemada-viva-en-cuautla-8642215.html
https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/fallece-margarita-tras-ser-quemada-viva-en-cuautla-8642215.html
https://www.jornada.com.mx/2022/07/27/estados/030n2est
https://www.jornada.com.mx/2022/07/27/estados/030n2est
https://drive.google.com/file/d/1WUqqe54481orHZHDEgwOMM5kBsOzTuZ_/view
https://drive.google.com/file/d/1WUqqe54481orHZHDEgwOMM5kBsOzTuZ_/view
https://www.jornada.com.mx/2022/09/28/estados/033n2est
https://www.jornada.com.mx/2022/09/28/estados/033n2est
https://www.eluniversal.com.mx/estados/sujetos-armados-matan-diputada-gabriela-marin-en-cuernavaca
https://www.eluniversal.com.mx/estados/sujetos-armados-matan-diputada-gabriela-marin-en-cuernavaca
https://www.eluniversal.com.mx/estados/sujetos-armados-matan-diputada-gabriela-marin-en-cuernavaca
https://www.milenio.com/politica/comunidad/ariadna-fernanda-fiscal-morelos-encubriendo-presunto-feminicida
https://www.milenio.com/politica/comunidad/ariadna-fernanda-fiscal-morelos-encubriendo-presunto-feminicida
https://www.milenio.com/politica/comunidad/ariadna-fernanda-fiscal-morelos-encubriendo-presunto-feminicida
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hector-de-mauleon/la-oleada-feminicida-del-dia-de-muertos
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hector-de-mauleon/la-oleada-feminicida-del-dia-de-muertos
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hector-de-mauleon/la-oleada-feminicida-del-dia-de-muertos
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hector-de-mauleon/la-oleada-feminicida-del-dia-de-muertos
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hector-de-mauleon/la-oleada-feminicida-del-dia-de-muertos
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hector-de-mauleon/la-oleada-feminicida-del-dia-de-muertos

A
¢ N
Diagndstico de las Alertas de Violencia de Género desde la C N D H

participaciéon de la CNDH en 2022 \\f!\ /}// M E X I C O
. Defendemos al Pueblo

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.%7

De los municipios con mas desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas son
Cuernavaca y Temixco que superan los 1000 casos de hombres desaparecidos y no localizados y
sobre mujeres desaparecidas y no localizadas sorprende la falta de cifras.

197 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
MORELOS

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1%

» Sobre la AVGM

El 27 de mayo de 2014 fue solicitada la AVGM de Morelos en la modalidad de Violencia Feminicida
por la Comision Independiente de Derechos Humanos de Morelos AC y fue admitida el 16 de junio
de 2014 y posteriormente declarada el 10 de agosto de 2015 fue declarada la AVGM.

El 11 de febrero de 2016 el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario encargado del seguimiento
de la AVGM sostuvo su primera sesion ordinaria; el primer dictamen de seguimiento fue aprobado
el 07 de marzo de 2017 y comprende el periodo de 2015 -2016, enero y febrero de 2017; el segundo
dictamen de Morelos comprende el periodo 2017-2018 y fue aprobado el 20 de abril de 2020 y el
tercer dictamen comprende el periodo de 2018-2019 y fue aprobado en julio de 2020.

Actualmente se esta trabajando en un dictamen que conjuntara los informes 2020 y 2021 y la Gltima
sesion sostenida fue el 23 de septiembre de 2022 en donde se abord¢ la distribucion de medidas y la
conjuncion de informes para la elaboracion del dictamen.

108 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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De este procedimiento destaca la transparencia en el uso de recursos asignados por el estado en cada
medida, situacion que se celebra ya que una de las grandes areas de oportunidad de las entidades
federativas es la asignacion de recurso estatal para el cumplimiento de la AVGM, de tal forma que
la CNDH en su Recomendacion General 40/2019 hace referencia a ello.

14. Nayarit

» Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realiza la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 20221%, Nayarit cuenta
con una poblacién de 1,235,456 habitantes, de los que 623,178 son mujeres y 612,278 son hombres.
De éstos, 69,069 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 35,187 son mujeres y 33,882 son
hombres.

En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 10,416 habitantes en total, de
los cuales 5,032 son mujeres y 5,384 son hombres.*°

Acerca del contexto de violencia feminicida, con base a la Informacion del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de seguridad Publica 2022, se pudo identificar que de enero a octubre de 2022
la entidad presentd 1 feminicidio en mayo y en julio, lo que coloca a la entidad con el tltimo lugar
para este delito.

109 Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Diagnostico_DDHH_Mujeres_Federal.pd
f

110 Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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Feminicidos Nayarit (enero - octubre 2022)

Nayarit

B Enero M Febrero ® Marzo = Abril B Mayo B Junio B Julio B Agosto B Septiembre B Octubre B Total

Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia delictiva y
llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres, a nivel nacional el pais presenta un total de 2,378
casos. Para Nayarit, se reporta un total de 9 victimas, siendo marzo y octubre los meses con mas alto
namero de casos.

El Estado de Nayarit, en el afio 2021 reportd 16 casos de homicidios dolosos de mujeres; 12 de ellos
en mujeres mayores de edad, 2 en mujeres menores de edad y 2 no estan especificados. Sobre la
modalidad en que éstos se cometieron, se inform6 que 7 fueron con arma de fuego, 2 con arma
blanca, 6 con otro elemento y uno no esta especificado.

En lo que respecta de enero a octubre de 2022, el SESNSP reporta 9 presuntos homicidios dolosos
de mujeres. De los cuales, 8 fueron cometidos contra mujeres mayores de edad y uno contra una
menor de edad.
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Homicidios dolosos de mueres Nayarit (enero - octubre

2022)
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Nayarit

H Enero M Febrero ® Marzo = Abril B Mayo B Junio B Julio B Agosto B Septiembre B Octubre B Totales

Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio, de este monitoreo se encontrd un total de 2
feminicidios documentados en diversos medios, los cuales ocurrieron en el municipio de TEPIC, el
cual cuenta con AVGM.

04/03/2022  01/03/2022 = Nayarit Tepic https://www.jornada.com.mx/2022/03/04/estados/025n3est

https://www.eluniversal.com.mx/estados/feminicidio-de-
2 13/05/2022  13/05/2022  Nayarit Tepic jetcibe-denuncio-violencia-de-su-expareja-meses-antes-de-
ser-asesinada-junto-con-su-hijo

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Con base en datos del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica
que, desde enero de 2017 hasta el 30 de noviembre de 2022, han desaparecido un total de 1018
personas, de las cuales 778 son hombres, 239 son mujeres y 1 indeterminado. Los primeros tres
municipios con mayor numero de personas desaparecidas son Tepic, Bahia de Banderas y San Blas.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE
FECHAS DE HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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® Hombre Mujer @ Indeterminado

Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Baja California, fecha de consulta: 12 de diciembre 2022
Disponible en: https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico.

» Sobre la AVGM

El 20 de junio de 2016 se presentd una solicitud de declaratoria de AVGM para el Estado de Nayarit,
para los municipios de Ixtlan del Rio, Jala, Santa Maria del Oro, Santiago Ixcuintla, Tecuala, Tepic
y Xalisco del estado de Nayarit. EI 4 de agosto de 2017, se resolvio declarar la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres para los municipios de Acaponeta, Bahia de Banderas, Del Nayar,
Ixtlan del Rio, Santiago Ixcuintla, Tecuala y Tepic, asi como las acciones especificas para los
municipios con predominante poblacion indigena Del Nayar, Huajicori y La Yesca en el estado de
Nayarit.

Asimismo, la solicitud de declaratoria de alerta de violencia por violencia feminicida para los 20
municipios del estado de Nayarit fue presentada el 17 de septiembre de 2021 y se declara admisible
el 30 de septiembre de 2021.

A septiembre de 2022 en Nayarit se encuentra en fase de elaboracion del Informe del Grupo de
Trabajo y es uno de los grupos que han sesionado de manera constante. Se propone que derivado del
informe de trabajo del GIM que actualmente esta en construccion, sea posible acumular la solicitud
de desaparicion a la de Violencia Feminicida, ya que las recomendaciones realizadas son similares y
esto facilitara las acciones para el Estado.!!

Es importante sefialar que Nayarit ya elaboré su Programa de Trabajo para atender la Alerta de
Violencia de Género, el cual se incorpora como un programa especial de aplicacion obligatoria para

111 CNDH. Informe Mensual AVGM. Septiembre 2022.
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todas las instituciones del Gobierno de Nayarit, y con presupuesto asignado, lo cual es un gran avance
para el cumplimiento de la AVGM.

Asi el 30 de septiembre de 2021, la CONAVIM, declarar admisible la solicitud de declaratoria de
alerta de violencia de género contra las mujeres por violencia feminicida para los 20 municipios del
estado de Nayarit, presentada el 17 de septiembre de 2021 por la C. Maria Mayela Ruiz Madrazo,
presidenta y representante legal de UKA NUIWAME A.C*'?;

Para esta Alerta, se cuenta ya con el informe elaborado por el Grupo de trabajo, sin embargo, hay
que sefialar que no se han realizado reuniones de seguimiento.

15. Nuevo Ledn
> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realiz6 la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022. De acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Nuevo Ledn cuenta con una poblacion de 5,784,442 habitantes,
de los que 2,893,492 son mujeres y 2,890,950 son hombres.

De éstos, 77,945 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 37,686 son mujeres y 40,259 son
hombres.

Con relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 97,603 habitantes en total, de
los cuales 47,731 son mujeres y 49,872 son hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 14.0% de la poblacién
de 18 afios mas de Nuevo Leon, declard haber sido discriminada por algin motivo o condicion
personal en el Ultimo afio. Asi mismo, el 22.9% estd de acuerdo con la frase “las mujeres deben
ayudar en los quehaceres del hogar mas que los hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que el estado de Nuevo Leodn de enero a octubre de 2022 se
colocé en el lugar 2 de 32 entidades federativas teniendo un total de 81 presuntos feminicidios. Con
relacion a la cifra mas alta el mes de abril y mayo habiendo ocurrido un total de 14 y 13 presuntos
feminicidios.

112 Acuerdo de Admisibilidad de la AVGM para el Estado de Nayarit
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Presuntos feminicidios Nuevo Ledn (enero-
octubre 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 16 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 49 mujeres victimas de homicidio doloso.

Presuntos homicidios dolosos de mujeres Nuevo
Ledn (enero-octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en el monitoreo general de la
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institucion, de este se encontrd un total de 15 casos, ocurridos principalmente en los municipios de

Apodaca y Monterrey.
1 09/04/2022 | 07/04/2022 Nue,vo Apodaca https_://www.cron|ca.qom.mx/naaonal/nuev_o-leon-
Ledn confirma-muerte-maria-fernanda-desaparecida-semana.htmi
2 14/04/2022 | 14/04/2022 Nue,vo Escobedo https://vaw.mlIenlo.com/pol|C|a/escobedo-ase5|nan-mmer-
Leodn casa-alianza-real
3 18/04/2022 | 18/04/2022 Nueyo Monterrey https://www.mlIenlo.com/po_l|C|a/mu|er-encontrada-muerta-
Ledn monterrey-reporte-desaparicion

Nuevo General | https://www.eluniversal.com.mx/estados/hallan-cuerpo-en-
Lebn Escobedo | zona-de-busqueda-de-debanhi

4 21/04/2022 | 21/04/2022

5 30/04/2022 | 30/04/2022 Nueyo Apodaca https://www.milenio.com/policia/lhombre-asesina-esposa-
Ledn apodaca-leon-entrega

6 02/05/2022 | 02/05/2022 Nueyo Abasolo http_s://24horascampeche.mx/2022/05/02/ha|_|an-5|n-wda-a-
Ledn maria-guadalupe-reportada-como-desaparecida-en-nl/
NUevo San https://www.eluniversal.com.mx/estados/yolanda-martinez-

7 09/05/2022 | 08/05/2022 Leon Nicolas de | fiscalia-de-nl-confirma-que-cuerpo-encontrado-

los Garza | corresponde-joven

NUevo https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/5/9/yuridia-
8 09/05/2022 | 09/05/2022 Le6n Juarez | tenia-15-anos-caminaba-por-las-calles-de-nl-con-sus-
amigas-la-mataron-al-huir-de-un-secuestro-403001.html

NUevo Salinas https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/06/22/caso-
9 22/06/2022 Marzo . S liliana-fernandez-esto-sabemos-de-la-joven-que-fue-
Ledn Victoria -
violada-y-quemada-en-nuevo-leon/

https://www.diariodemexico.com/mi-nacion/familiares-

10 07/07/2022 | 03/07/2022 ’\Il_lé%\ao Galeana | exigen-justicia-para-ximena-victima-de-feminicidio-en-
galeana-nuevo-leon

11 07/07/2022 | 05/07/2022 Nueyo El Carmen https://www.mlIemo.com/pol|C|a/carmen-eX|qen-|ust|C|a-
Leoén muerte-maricela-contreras

12 12/07/2022 | 12/07/2022 Nueyo Garcia thDs://www.ml!emo.com/nol|C|a/matan-a-una-mu|er-de-un-
Ledn disparo-en-garcia-nuevo-leon

13 01/09/2022 | 31/08/2022 Nueyo Monterrey https://_Wwvy.m|'Iep|o.com/noI'|C|a/maestra-ase3|nada-nuevo-
Leodn leon-piden-justicia-redes-sociales
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https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/encuentran-a-
Monterrey | mujer-muerta-en-un-hotel-del-centro-de-monterrey/ar-
AA11Me0d

Nuevo

14 13/09/2022 | 13/09/2022 Le6n

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los Gltimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 2,953 personas en Nuevo Leon, de las
cuales 2,024 son hombres, 928 son mujeres y 01 indeterminado. Las desapariciones han ocurrido
principalmente en los municipios de Monterrey, General de Escobedo, Guadalupe, Apodaca, Juarez,
entre otros.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 10/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 10/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1%°

De los municipios con mas desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas son
Monterrey, General Escobedo, Guadalupe y Apodaca.

113 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
NUEVO LEON

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 10/11/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 10/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1

> Sobre la AVGM

El 13 de enero de 2012, Irma Alma Ochoa Trevifio, en su calidad de representante de la organizacion
Arthemisas por la Equidad A.C., presentd ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para
Prevenir Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Sistema Nacional) una
solicitud de declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) para el estado
de Nuevo Ledn. El 27 de enero del 2012, la Secretaria Ejecutiva admitié a tramite la solicitud de
AVGM con el nimero de expediente y durante la Sexta Sesion Extraordinaria del Sistema Nacional,
Ilevada a cabo el 8 de febrero de ese mismo afio, se determiné la improcedencia de la investigacion
sobre la declaratoria de AVGM.

El 6 de marzo de 2012, la organizacion solicitante promovié un juicio de amparo el cual ante el
Juzgado Decimocuarto de Distrito en Materia Administrativa, en el Distrito Federal. Mediante
sentencia de 5 de junio de 2014 dicho Juzgado resolvid sobreseer el juicio de amparo. Ante dicha
resolucion la solicitante interpuso un recurso de revision. Mediante sentencia de fecha 21 de octubre

114 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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de 2014, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con
residencia en el Distrito Federal, concedié el amparo a la solicitante y ordend que se dejara
insubsistente la determinacion adoptada por el Sistema Nacional y el acuerdo de notificacion del 9
de febrero del mismo afio. Asimismo, dicho Tribunal ordend emitir una nueva determinacion fundada
y motivada, con base en los requisitos de procedencia establecidos en los articulos 33 y 34 del
Reglamento de la Ley General de Acceso vigente al momento en que se presento la solicitud.

En cumplimiento a lo anterior, el 30 de enero de 2015, durante su Décima Quinta Sesion
Extraordinaria, el Sistema Nacional procedio al analisis de la solicitud de investigacion para declarar
la AVGM en el estado de Nuevo Ledn y tras el procedimiento de analisis, el 18 de noviembre de
2016, se emitid la declaratoria de la AVGM en los municipios de: Apodaca, Cadereyta Jiménez,
Guadalupe, Judrez y Monterrey.

Actualmente el procedimiento tiene cuatro dictdmenes de cumplimiento, el tltimo aprobado en este
afio; sin embargo, cubre de enero a junio de 2021 y a la fecha el GIM no ha recibido nuevo informe
del gobierno a pesar de haber transcurrido ya 1 afio desde el inicio del actual gobierno.

Durante el proceso de dictaminacion realizado en 2022 el GIM detect6 la necesidad de realizar una
visita in situ a Nuevo Ledn derivado del contexto de Desaparicién, ya que entre abril y mayo
ocurrieron dos casos emblematicos de desaparicion de mujeres que evidenciaron las areas de
oportunidad en la entidad para atender con perspectiva de género esta problematica.

Para el 28, 29 y 30 noviembre de 2022 el GIM acudi6 a Nuevo Leon a realizar entrevistas a las
autoridades relacionadas con la atencidon al tema de desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes y
a los municipios con declaratoria y el GIM esta considerando realizar una segunda visita, ya sea
presencial o virtual a efecto de completar informacion.

Lo que se busca obtener con la visita es la modificacion del Resolutivo de Declaratoria de AVGM a
efecto de ampliar las medidas referentes a desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes.

En este sentido, el GIM continuara trabajando en la visita in situ; sin embargo, esto no omite la
necesaria entrega del informe correspondiente del gobierno actual. Sefialar ademas que preocupa la
falta de claridad de funciones y atribuciones de la Secretaria de las Mujeres, el Instituto Estatal de
las Mujeres y la Secretaria de Igualdad quienes a la fecha no han determinado qué institucion atiende
de manera integral la politica publica referente a violencia contra las mujeres y la Alerta de Violencia
de Género.
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16. Oaxaca

> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacién, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realizo la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022. De acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Oaxaca cuenta con una poblacion de 4,132,148 habitantes, de
los que 2,157,305 son mujeres y 1,974,843 son hombres. De éstos, 1,221,555 habitantes pertenecen
a hogares indigenas: 646,411 son mujeres y 575,144 son hombres.

En relacién con la poblacién afrodescendiente, ésta se conforma por 194,474 habitantes en total, de
los cuales 99,781 son mujeres y 94,693 son hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 24.9% de la poblacion
de 18 afios méas de Oaxaca, declard haber sido discriminada por algun motivo o condicion personal
en el altimo afio. Asi mismo, el 30.2% estd de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar méas que los hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que el estado de Oaxaca de enero a octubre de 2022 se coloco en
el lugar 5 de 32 entidades federativas teniendo un total de 38 presuntos feminicidios. Destaca que
tiene el mismo namero de casos que Chiapas, aunque para Oaxaca enero y octubre fueron los meses
con mas casos de feminicidio, se reportaron un total de 6.

Presuntos feminicidios Oaxaca (enero.octubre de

2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
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Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 8 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 110 mujeres victimas de homicidio doloso.

Presuntos homicidios dolosos Oaxaca (enero-
octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia

delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en el monitoreo general de la
institucion, de este se encontraron 32 casos reportados en medios de comunicacion.

NUumero | Fechanota | Fecha evento Entidad Municipio Enlace

https://www.youtube.com/watch?v=m
1 12/01/2022 11/01/2022 Oaxaca Oaxaca de Juarez YPR5ERupM&ab_channel=TiempoT
VDigital
https://www.elpinero.mx/acribillan-a-
cuatro-personas-en-vivienda-de-
juchitan-oaxaca-familiares-se-llevan-
los-cadaveres/
https://mexico.quadratin.com.mx/en-

3 14/01/2022 08/01/2022 Oaxaca Oaxaca de Juarez 14-dias-de-2022-suman-5-asesinadas-
en-oaxaca/
https://mexico.quadratin.com.mx/en-

4 14/01/2022 08/01/2022 Oaxaca Santa Maria Petapa 14-dias-de-2022-suman-5-asesinadas-
en-oaxaca/
https://mexico.quadratin.com.mx/en-

5 14/01/2022 12/01/2022 Oaxaca Oaxaca de Juarez 14-dias-de-2022-suman-5-asesinadas-
en-oaxaca/
https://oaxaca.quadratin.com.mx/mujer
6 14/01/2022 13/01/2022 Oaxaca Juchitan de Zaragoza | -asesinada-en-juchitan-tenia-23-anos-
y-estaba-embarazada/
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7 25/01/2022

25/01/2022

Oaxaca

Santa Maria Petapa

https://oaxaca.quadratin.com.mx/asesi
nan-a-balazos-a-una-mujer-en-santa-
maria-petapa/

8 03/02/2022

02/02/2022

Oaxaca

Juchitan de Zaragoza

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/seg
uridad/en-menos-de-24-horas-
asesinan-seis-personas-en-el-istmo-de-
oaxaca-5-eran-mujeres

9 03/02/2022

03/02/2022

Oaxaca

Juchitan de Zaragoza

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/seq
uridad/en-menos-de-24-horas-
asesinan-seis-personas-en-el-istmo-de-
oaxaca-5-eran-mujeres

10 07/02/2022

06/02/2022

Oaxaca

Juchitan de Zaragoza

https://www.jornada.com.mx/2022/02/
07/estados/023nlest

11 11/02/2022

06/02/2022

Oaxaca

Santiago Amoltepec

https://www.excelsior.com.mx/naciona
I/feminicidio-en-oaxaca-balean-a-
indigena-zapoteca-quedan-seis-ninos-
huerfanos/1498154

12 01/03/2022

01/03/2022

Oaxaca

San Pedro Pochutla

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/seq
uridad/asesinan-joven-mujer-en-la-
costa-de-oaxaca-es-la-quinta-en-
menos-de-una-semana

13 10/03/2022

09/03/2022

Oaxaca

Ciudad Ixtepec

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/mun
icipios/marchan-en-ciudad-ixtepec-
tras-feminicidio-de-vilma-van-27-
mujeres-asesinadas-en-oaxaca

14 12/03/2022

09/03/2022

Oaxaca

Salina Cruz

https://www.ororadio.com.mx/2022/03
/matan-a-2-mujeres-en-el-istmo-dias-
despues-del-8-de-marzo/

15 12/03/2022

11/03/2022

Oaxaca

San Juan Cotzocon

https://www.sinembargo.mx/13-03-
2022/4141910

16 26/04/2022

25/04/2022

Oaxaca

San Francisco del Mar

https://www.excelsior.com.mx/naciona
I/hallan-cuerpo-de-mujer-con-huellas-
de-tortura-en-paraje-de-
oaxaca/1511888

17 23/05/2022

16/05/2022

Oaxaca

Candelaria Loxicha

https://www.excelsior.com.mx/naciona
I/matan-a-seis-mujeres-en-tan-solo-
una-semana-en-mixteca-
oaxaguena/1516757

18 23/05/2022

17/05/2022

Oaxaca

Santa Catarina
Loxicha

https://www.excelsior.com.mx/naciona
I/matan-a-seis-mujeres-en-tan-solo-
una-semana-en-mixteca-
oaxaguena/1516757

19 23/05/2022

17/05/2022

Oaxaca

Villa de Etla

https://www.excelsior.com.mx/naciona
I/matan-a-seis-mujeres-en-tan-solo-
una-semana-en-mixteca-
oaxaquena/1516757

20 23/05/2022

22/05/2022

Oaxaca

Huajuapan

https://www.excelsior.com.mx/naciona
I/matan-a-seis-mujeres-en-tan-solo-
una-semana-en-mixteca-
oaxaguena/1516757
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21 08/06/2022 07/06/2022

Oaxaca

Oaxaca de Juarez

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/mun
icipios/indigna-feminicidio-de-
solecito-mujer-asesinada-por-su-
pareja-en-oaxaca-fue-detenido-tras

22 16/06/2022 15/06/2022

Oaxaca

Santiago Yolomécatl

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/soci
edad/localizan-sin-vida-estudiante-de-
medicina-en-la-mixteca-de-oaxaca-
colectivas-exigen

23 27/07/2022 24/07/2022

Oaxaca

Oaxaca de Juarez

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/soci
edad/tras-casi-un-mes-muere-aide-
mujer-de-oaxaca-la-que-le-dispararon-
en-el-rostro-colectivas

24 21/08/2022 19/08/2022

Oaxaca

Salina Cruz

https://heraldodemexico.com.mx/nacio
nal/2022/8/21/abigail-murio-al-
resqguardo-de-la-policia-de-oaxaca-
autoridades-dicen-gue-se-ahorco-
432469.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/
estados/2022/8/22/abigail-hay-es-
hallada-muerta-dentro-de-separos-en-
oaxaca-la-mataron-los-policias-acusa-
su-padre-291937.html

25 02/09/2022 29/08/2022

Oaxaca

San Agustin de las
Juntas

https://www.infobae.com/america/mex
ic0/2022/09/02/susana-de-30-anos-
una-victima-mas-que-se-suma-a-la-
alarmante-cifra-de-feminicidios-
registrados-en-oaxaca/

26 22/09/2022 22/09/2022

Oaxaca

San Miguel
Tequixtepec

https://heraldodemexico.com.mx/nacio
nal/2022/9/22/viajo-desde-la-cdmx-
guerrero-la-encontraron-muerta-en-
oaxaca-nancy-era-enfermera-estaba-
embarazada-442224.html

27 01/10/2022 25/09/2022

Oaxaca

Juchitan de Zaragoza

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/soci
edad/padre-de-ginecologa-que-
fallecio-en-el-istmo-de-oaxaca-pide-
justicia-fue-feminicidio-no-un

28 07/10/2022 03/10/2022

Oaxaca

Oaxaca de Juarez

https://www.proceso.com.mx/nacional/
estados/2022/10/7/asesinan-cuatro-
mujeres-en-72-horas-en-oaxaca-van-
698-en-el-sexenio-de-murat-
294789.html

29 07/10/2022 05/10/2022

Oaxaca

Salina Cruz

https://www.proceso.com.mx/nacional/
estados/2022/10/7/asesinan-cuatro-
mujeres-en-72-horas-en-oaxaca-van-
698-en-el-sexenio-de-murat-
294789.html

30 07/10/2022 06/10/2022

Oaxaca

Santiago Jamiltepec

https://www.proceso.com.mx/nacional/
estados/2022/10/7/asesinan-cuatro-
mujeres-en-72-horas-en-oaxaca-van-
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698-en-el-sexenio-de-murat-
294789.html

https://www.proceso.com.mx/nacional/
estados/2022/10/7/asesinan-cuatro-

31 07/10/2022 06/10/2022 Oaxaca San Agustin Chayulco | mujeres-en-72-horas-en-oaxaca-van-
698-en-el-sexenio-de-murat-
294789.html

San Lorenzo https://www.excelsior.com.mx/naciona

32 08/11/2022 07/11/2022 Oaxaca I/hallan-el-cuerpo-de-la-cantante-

Cacaotepec

jazmin-en-paraje-de-oaxaca/1551050
Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los Gltimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 177 personas en San Luis Potosi, de las
cuales 175 son hombres, 100 son mujeres y 2 son indeterminados. Las desapariciones han ocurrido
principalmente en los municipios de Oaxaca de Juarez, San Juan Bautista, Santa Cruz Xoxocatlan,
Santa Lucia del Camino, Loma Bonita, Salina Cruz, Huajutla de Jiménez, San Esteban Atlahuacan,
San Bartolo Coyotepec, entre otros.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 202211

De los municipios con mas desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas son Oaxaca
de Juarez, San Juan Bautista, Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Lucia del Progreso, San Antonio de la
Cal, principalmente.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
OAXACA

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.11

> Sobre la AVGM

El 3 de julio de 2017, la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, representada
por el licenciado Arturo de Jesus Peimbert Calvo, presento ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicarla Violencia contra las Mujeres (a cargo del
INMUJERES) de la admisién de la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres
presentada por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

115 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
116 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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participacion de la CNDH en 2022

El 13 de julio de 2017, se llevo a cabo la primera sesion e instalacion del Grupo de Trabajo (Grupo
de Trabajo), en la cual se aprobaron los lineamientos de operacion del Grupo de Trabajo, la
metodologia de investigacion para elaborar el informe del grupo de trabajo que sefiala el articulo 37
del Reglamento de la Ley General de Acceso, y se acordo el calendario de visitas in situ.

Tras el proceso de andlisis de la solicitud el 30 de agosto de 2018, la Secretaria de Gobernacion por
conducto de la Conavim emiti6 la declaratoria Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para
los municipios de: la Region Mixteca: Asuncion Nochixtlan; Heroica Ciudad de Huajuapan de Leon;
Heroica Ciudad de Tlaxiaco; San Juan Mixtepec; Santa Maria Apazco y Santa Maria Yucuhiti; para
la Region Cafada: Huauatla de Jiménez, Mazatén Villa de las Flores y Teotitlan de Flores Magon;
para la Region del Istmo: Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Matias Romero Avendafio, Salina
Cruz, San Juan Guichicovi y Santo Domingo Tehuantepec; para la Region Sierra Sur: Miahuatlan
de Porfirio Diaz y Putla Villa de Guerrero; para la Region Sierra Norte: Ixtlan de Judrez y Santo
Domingo Tepuxtepec; para la Region Costa: Candelaria Loxicha, San Agustin Loxicha, San Pedro
Mixtepec, San Pedro Pohutla, Santa Maria Huatulco, Santa Maria Tonomeca, Santiago Jamiltepec,
Santiago Pinotepa Nacional, Santo Domingo de Morelos y Villa de Tututepec de Melchor Ocampo;
para la Region Valles Centrales: Oaxaca de Juarez, San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec,
San Lorenzo Cacaotepec, Santa Lucia del Camino, Tlacolula de Matamoros, Villa de Zaachila y
Zimatlan de Alvarez; para la Region del Papaloapan: Acatlan de Pérez Figueroa, Loma Bonita, San
Juan Bautista, Tuxtepec y San Juan Bautista Valle Nacional del estado de Oaxaca.

En 2021 se aprobd el primer dictamen de seguimiento que cubrio desde la fecha de declaratoria hasta
el 2020, en ese primer dictamen las recomendaciones estuvieron dirigidas a que las medidas
implementadas puedan estar también en los municipios, pues se identificd esta falta de coordinacion.

En el informe que se reviso este afio y con el que se realizo el segundo dictamen destaca que los
municipios comenzaron a informar, si bien no fueron todos, en comparacién con el afio anterior
representa un avance significativo, lo que implica que las acciones de seguimiento que se hicieron
posterior al primer dictamen consistentes en reunirse con los municipios de manera virtual generaron
resultados importantes.

Del segundo dictamen ademas destaca que si bien, hubo un incremento en el porcentaje de
cumplimento, en contraste con el Dictamen anterior, es importante mencionar que preocupa al GIM
que, a poco mas de tres afios de implementacién, aun el 33% de las medidas se encuentra entre
parcialmente cumplidas y no cumplidas.

Actualmente el GIM se encuentra trabajando en la ruta para la elaboracion del tercer dictamen del
cual se espera haya mas participacién de los municipios.
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17. Puebla

> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realiza la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 20221, Puebla cuenta
con una poblacion total de 6,583,278 habitantes, de los que 3,423,163 son mujeres y 3,160,115 son
hombres. Del total de habitantes, 615,622 pertenecen a hogares indigenas, 325,749 son mujeres y
289,873 son hombres. 8

Con relacién a la poblacion afrodescendiente, ésta conforma por 113,716 habitantes, de los cuales
55,546 son hombres, y 58,170 son mujeres.t®

Asimismo, el Estudio Diagnostico de la CNDH muestra cifras de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion 2017, INEGI, e indica que el 28.4 % de la poblacion de 18 afios 0 mas de Puebla,
declard haber sido discriminada por algin motivo o condicion personal en el ultimo afio y el 23.0 %
estd de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los quehaceres del hogar mas que los
hombres”.

Acerca del contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM
elaborados por la CNDH durante 2022, se pudo identificar que de enero a octubre de 2022 Puebla se
coloc6 como la catorceava entidad con mas alto indice de feminicidios con un total de 19; los meses
de febrero, junio y septiembre presentaron el mas alto nimero de feminicidios como se muestra en
la siguiente gréfica:

117 Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Diagnostico_ DDHH_Mujeres_F ederal.pdf
118 Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

119 censo de Poblacién y Vivienda 2020. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados
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Feminicidios Puebla (enero - octubre 2022)
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M Julio W Agosto B Septiembre B Octubre H Total

Fuente: Elaboracidon propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica sobre violencia contra las
mujeres; Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, con informacién reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades
federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres en Puebla, la entidad se encuentra en el décimo lugar
nacional con un total de 96 victimas de homicidio doloso, observando que marzo es el mes mas
violento y con el mas alto nimero de victimas, con 18 casos como se muestra a continuacion.

Homicidios dolosos de mujeres Puebla (enero - octubre

2022)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica sobre sobre violencia contra
las mujeres; Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, y con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades
federativas.
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Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH realiza un
monitoreo de medios de casos de feminicidio, de este monitoreo se

encontré un total de 29 feminicidios documentados en diversos medios, de los cuales, nueve ocurrieron en
Puebla, dos en Huaquechula, dos en Amozoc, dos en Cholula, dos en Zapotitlan de Salinas, dos en Tehuacén,
uno en Atzitzihuacan, uno en Atlixco, uno en Huauchinango, uno en Tecamachalco, uno en Palmar de Bravo,
uno en Cuetzalan del Progreso, uno en Nopalucan de la Granja, uno en Tlatlauquitepec, uno en Zoquiapan,
destacando que diez de estos municipios cuentan con AVGM, como son Puebla, Amozoc, Cholula y
Tehuacan, donde se registraron mas de dos feminicidios.*?°

https://www.proceso.com.mx/nacional
/2022/1/18/asesinan-abusan-de-una-
menor-de-10-anos-en-zoquitlan-
puebla-279339.html

1 18/01/2022 18/01/2022 Puebla Zoquitlan

https://www.telediario.mx/policia/disc

20/01/2022 | 20/01/2022 Puebla Huaquechula | uten-chofer-conductor-bala-perdida-
2 mata-mujer-puebla

https://heraldodemexico.com.mx/nacio
nal/2022/1/21/hallan-muerta-liliana-
3 21/01/2022 21/01/2022 Puebla Huaquechula | |o7ada-modelo-desaparecida-en-

puebla-372103.html

https://www.milenio.com/policia/en-
4 03/02/2022 03/02/2022 Puebla Zoquiapan puebla-se-registran-2-homicidios-de-
mujeres-en-las-ultimas-24-horas

https://www.milenio.com/policia/en-
5 03/02/2022 03/02/2022 Puebla Puebla puebla-se-registran-2-homicidios-de-
mujeres-en-las-ultimas-24-horas

https://www.milenio.com/policia/mari
6 13/02/2022 11/02/2022 Puebla Tecamachalco | a-luisa-reportada-desaparecida-
localizada-vida-puebla

Palmar de https://www.milenio.com/policia/local
7 02/03/2022 02/03/2022 Puebla Bravo izan-sin-vida-a-mujer-desparecida-en-
puebla

https://www.diariocambio.com.mx/20

8 14/03/2022 13/03/2022 Puebla Puebla 21/codigo-rojo/item/44497-
feminicidio-17-hallan-cadaver-

120 pictamen del Grupo Interinstitucional y multidisciplinario encargado del seguimiento a la implementacién de la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres , disponible en:
62 Dictamen AVGM Puebla 2019-2021 30.11.2021.pdf (www.gob.mx)
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putrefacto-al-fondo-de-una-barranca-
en-santa-lucia

9 25/03/2022

23/03/2022

Puebla

Cuetzalan del
Progreso

https://www.milenio.com/policia/rosa-
maria-localizada-sin-vida-
guinceanera-desaparecida-puebla

10 13/04/2022

11/04/2022

Puebla

Nopalucan de
La Granja

https://www.sdpnoticias.com/estados/
puebla/olga-lidia-medrano-fue-
asesinada-por-su-esposo-en-
nopalucan-de-la-granja-puebla-su-
hija-fue-testigo-del-feminicidio/

11 29/04/2022

29/04/2022

Puebla

Puebla

https://www.eluniversal.com.mx/estad
os/hallan-cuerpo-de-una-mujer-dentro-
de-un-tambo-en-puebla

12 21/05/2022

21/05/2022

Puebla

Cholula

https://www.jornada.com.mx/notas/20
22/05/21/estados/sujetos-armados-
asesinan-en-puebla-a-la-activista-
cecilia-monzon/

13 25/05/2022

25/05/2022

Puebla

Zapotitlan de las
Salinas

https://www.milenio.com/policia/en-
puebla-hallan-dos-mujeres-asesinadas-
en-ultimas-24-horas

14 25/05/2022

25/05/2022

Puebla

Puebla

https://www.milenio.com/policia/en-
puebla-hallan-dos-mujeres-asesinadas-
en-ultimas-24-horas

15 26/05/2022

25/05/2022

Puebla

Cholula

https://www.eluniversal.com.mx/estad
os/denuncian-atague-con-acido-una-

mujer-en-puebla

16 28/05/2022

28/05/2022

Puebla

Amozoc

https://www.eluniversalpuebla.com.m
x/estado/cuerpo-hallado-en-cisterna-
podria-ser-de-sandra-elizabeth

17 29/05/2022

29/05/2022

Puebla

Zapotitlan de las
Salinas

https://www.milenio.com/policia/mata
n-mujer-zapotitlan-salinas-puebla-
sospechan-pareja

18 10/06/2022

11/05/2022

Puebla

Tehuacan

https://la-
lista.com/genero/2022/06/10/linda-

victima-de-feminicidio-en-tehuacan-
autoridades-dejaron-en-libertad-al-
sospechoso

19 13/07/2022

12/07/2022

Puebla

Huauchinango

https://la-
lista.com/genero/2022/06/10/linda-

victima-de-feminicidio-en-tehuacan-
autoridades-dejaron-en-libertad-al-
sospechoso
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https://www.diariocambio.com.mx/20
21/codigo-rojo/item/59079-
feminicidio-53-envuelta-en-una-
cobija-y-flotando-en-un-jagueey-
encuentran-cadaver-de-una-mujer-en-
atzitzihuacan

20 29/07/2022 28/07/2022 Puebla Atzitzihuacan

https://www.eluniversal.com.mx/estad
21 01/08/2022 01/08/2022 Puebla Puebla os/investigan-presunto-atague-de-
acido-contra-mujer-en-puebla

https://www.razon.com.mx/estados/en
22 01/09/2022 31/08/2022 Puebla Puebla cuentran-a-madre-e-hijo-con-disparo-
en-la-cabeza-en-puebla-496672

https://lasillarota.com/estados/2022/9/
13/estefany-murio-estrangulada-por-
su-novio-feminicidio-indigna-puebla-
392518.html

23 13/09/2022 08/09/2022 Puebla Atlixco

https://www.elfinanciero.com.mx/esta
dos/2022/09/13/sara-berenice-salio-a-
puebla-para-vender-su-camioneta-la-
encontraron-sin-vida-dias-despues/

24 13/09/2022 10/09/2022 Puebla Tlatlauquitepec

https://www.jornada.com.mx/notas/20
22/10/04/sociedad/condenan-
activistas-asesinato-de-la-madre-
buscadora-esmeralda-gallardo/

25 04/10/2022 04/10/2022 Puebla Puebla

https://www.milenio.com/policia/mata
26 08/11/2022 08/11/2022 Puebla Tehuacan n-mujer-puebla-interior-casa-frente-

hijos

https://www.milenio.com/policia/pueb
27 10/11/2022 10/11/2022 Puebla Amozoc la-localizan-cadaver-mujer-reportada-
desaparecida-amozoc

https://www.eluniversal.com.mx/estad
28 18/08/2022 17/08/2022 Puebla Puebla os/hallan-cuerpos-de-dos-mujeres-en-
puebla-tenian-huellas-de-violencia

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Sobre el contexto, preocupa la diferencia de cifras entre feminicidios y homicidios dolosos de
mujeres, la cual es muy dispar, ya que con base en la Guia de Estandares Constitucionales y
Convencionales para la Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres por razén de género*?!:
“Toda muerte violenta de mujer debe ser investigada como feminicidio”.

121 pisponible en:
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Acerca de la desaparicion de mujeres en Puebla, en los ultimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 4,430 personas, de las cuales 2,101 son
hombres, 2,328 son mujeres, y 01 caso indeterminado.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA,
RANGO DE FECHAS DE HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Baja California, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1?

Los municipios en donde se han documentado las desapariciones son: Puebla, Tehuacén, Atlixco,
San Martin Texmelucan, Huauchinango, Tepeaca, Amozoc, San Pedro Cholula, San Andrés Cholula,
Cuautlancingo, Huejotzingo, Tecamachalco, Zacatlan, Tezuitlan, Acatzingo, Izticar de Matamoros,
Chignahuapan, Acajete, Coronado, Palmar de Bravo, Chalchicomula de Sesma, Tlatlauquitepec,
Quecholac, Xicotepec, Xiutetelco, San Salvador el Verde, Venustiano Carranza, San Salvador
Huixcolotla, Los Reyes de Juarez, Cuetzalan del Progreso, Esperanza, Hueytamalco, Chiautla,

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/comunicacion digital/2022-09/Guia_mujeres _revision.pdf. Fecha de
consulta 13 de diciembre de 2022.

122 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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Ajalpan, Chietla, Tetela de Ocampo, Tepexi de Rodriguez, Libres, Zacapoaxtla, Ahuazotepec, Tecali
de Herrera, Cuapiaxtla de Madero, entre otros.?

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO - PUEBLA

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA,
RANGO DE FECHAS DE HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Puebla, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.

» Sobre la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)

El estado de Puebla cuenta con dos solicitudes de Alerta de Violencia de Género acumuladas: la
primera fue presentada por el Instituto Mexicano de Psicologia Juridica el 09 de marzo de 2016; y la
segunda por la organizacion “Todos para todos, A.C.”, el 30 de marzo de 2016, ambas solicitudes
fueron admitidas el 12 de abril de 2016; posteriormente, la AVGM fue declarada el 19 de abril de
2016 por violencia feminicida.

El 8 de abril de 2019, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), notifico al Titular del Gobierno del Estado
de Puebla, la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (DAVGM) para 50
municipios poblanos: Acajete, Acatlan, Acatzingo, Ajalpan, Amozoc, Atempan, Atlixco, Calpan,
Chalchicomula de Sesma, Chiautla, Chietla, Chignahuapan, Coronango, Cuautlancingo, Cuetzalan
del Progreso, Huachinango, Huejotzingo, Hueytamalco, Izlicar de Matamoros, Juan C. Bonilla,
Libres, Los Reyes de Juérez, Ocoyucan, Oriental, Palmar de Bravo, Puebla, San Andrés Cholula,
San Gabriel Chilac, San Martin Texmelucan, San Pedro Cholula, San Salvador El Seco, Santiago
Miahuatlan, Tecali de Herrera, Tecamachalco, Tehuacan, Tepanco de Lépez, Tepatlaxco de

123 Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), disponible en: Estadistica del RNPDNO por filtros

- Dashboard CNB (segob.gob.mx). Fecha de consulta: 13 de diciembre de 2022.
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Hidalgo, Tepeaca, Tepexi de Rodriguez, Tepeyahualco, Teziutlan, Tlacotepec de Benito Juarez,
Tlaltenango, Tlaola, Tlapanald, Tlatlauquitepec, Zacapoaxtla, Zacatlan, Zaragoza y Zoquitlan. Con
base en lo anterior, se han sumado esfuerzos desde las instancias, dependencias y organismos
gubernamentales a nivel estado y municipio, para coadyuvar con la federacion en el cumplimiento
de las 45 Medidas que incluye la Declaratoria.

Hasta el 8 de octubre de 2019, el Gobierno del Estado presentd el Primer Informe de Cumplimiento,
para atender la AVGM en Puebla del periodo de 2019, 2010 y 2021. De esta primera Dictaminacion
realizada por el GT, se desprenden observaciones significativas, para lo cual el Gobierno Poblano a
través de su secretaria de Gobierno se comprometi6 a presentar un informe complementario, que fue
remitido el 30 de enero de 2022.

En sesidn del 13 de septiembre de 2022, el grupo de trabajo acuerda incorporar sus observaciones y
modificaciones al Proyecto de Segundo Dictamen del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
encargado del Seguimiento a la Implementacion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el Estado de Puebla 2019 — 2020- 2022.

Al momento ya se cuenta con el proyecto de dictamen, mismo que estd en revision para su
publicacion.

18. Quintana Roo

» Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacién, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagndstico que realiz6 la CNDH sobre la
situacién de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022. De acuerdo con el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Quintana Roo cuenta con una poblacién de 1,857,985
habitantes, de los que 921,206 son mujeres y 936,779 son hombres. De éstos, 204,949 habitantes
pertenecen a hogares indigenas: 96,611 son mujeres y 108,338 son hombres.

Con relacion a la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 52,265 habitantes en total, de los
cuales 25,319 son mujeres y 26,946 son hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 23.6% de la poblacion
de 18 afios mas de Quintana Roo, declard haber sido discriminada por algiin motivo o condicion
personal en el Ultimo afio. Asi mismo, el 18.6% estd de acuerdo con la frase “las mujeres deben
ayudar en los quehaceres del hogar mas que los hombres.
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El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que el estado de Quintana Roo de enero a octubre de 2022 se
colocd en el lugar 123 de 32 entidades federativas teniendo un total de 11 presuntos feminicidios.
Con relacion a la cifra més alta el mes de junio.

Presuntos feminicidios Quintana Roo (enero-
octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacién reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 18 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 36 mujeres victimas de homicidio doloso.

Presuntos homicidios dolosos de mujeres
Quintan Roo (enero-octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en el monitoreo general de la
institucion, de este se encontr6 un caso, ocurrido en el municipio de Benito Juarez.

2 Quintana| Benito | https://drive.google.com/file/d/1IAXICdSCwBU99KGOTI9 EDmlI-

! 20/04/2022 | 20/04/202 Roo Juarez KCviAXT7l/view

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los ultimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 613 personas en Morelos, de las cuales 414
son hombres y 199 son mujeres. Las desapariciones han ocurrido principalmente en los municipios
de Benito Juarez, Othon, Solidaridad, Felipe Carrillo, Isla Mujeres, Cozumel.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 20221

124 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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De los municipios con mas desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas son Benito
Juarez, Othdn y Solidaridad.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
QUINTANA ROO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1%

» Sobre la AVGM

El 4 de diciembre de 2015, las asociaciones Consejo Estatal de las Mujeres de Quintana Roo, A.C.,
y Justicia, Derechos Humanos y Género, A.C., presentaron la solicitud de AVGM para los
municipios de Benito Juarez, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y Solidaridad, en el estado de
Quintana Roo. La solicitud refiere 16 feminicidios cometidos entre enero de 2014 y diciembre de
2015 en el municipio de Benito Juarez, cuyas investigaciones no se realizan con perspectiva de
género.

La solicitud fue admitida el 31 de diciembre de 2015 y el 8 de enero de 2016 se conformé el grupo
de trabajo (en adelante GT), para estudiar el contexto de violencia feminicida en la entidad y el 7 de
julio de 2017, con fundamento en el articulo 25 de la Ley General de Acceso, asi como 38 ultimo
parrafo y 38 BIS, fracciones IV y V de su Reglamento, la SEGOB, a través de la CONAVIM, declard

125 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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la AVGM en los municipios de Benito Juarez, Cozumel y Solidaridad. Asimismo, requiere acciones
especificas para el municipio de Lazaro Cardenas, municipio de poblacion indigena.

A partir de la declaratoria se ha realizado un solo dictamen de cumplimiento que conjunta los afios
2017 a 2020 en donde el GIM sefiald la necesidad de reforzar acciones que el estado ha previsto
desde la emision de la declaratoria y que han sido implementadas de forma aislada desde diferentes
instancias estatales y municipales.

Entre ellas, se encuentran las relacionadas con las campafias de comunicacion y difusion de mensajes;
los programas de sensibilizacion, capacitacion y formacion del personal; la estrategia de educacion
en derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género para la transformacion de patrones
culturales, o las relativas a la recuperaciéon de espacios publicos en los diferentes municipios del
estado, entre otras.

El GIM también considerd indispensable dar continuidad a los resultados obtenidos a través de la
ejecucidn de diversos proyectos que se han impulsado desde el gobierno del estado con el apoyo de
fondos y subsidios federales, como lo son el estudio de factores de riesgo; las estrategias de
recuperacion de espacios publicos y prevencién de la violencia comunitaria contra las mujeres; la
propuesta de acciones para la prevencion de la violencia de género contra las mujeres en el municipio
de Lazaro Cardenas; el diagnostico que guardan los expedientes y carpetas de investigacion
efectuado en el 2019, en el marco del proyecto “Grupo Especializado de Analisis para 1a revision de
expedientes y carpetas de investigacion que se encuentren en archivo o reserva, relacionados con los
delitos de feminicidio, homicidio doloso y delitos sexuales en contra de mujeres en el estado de Q.
Roo en los ultimos 7 afios”, entre otros.

Actualmente se tendria que trabajar en el informe de gobierno 2021, el cual no se ha presentado al
GIM, ademas, dentro de los pendientes del grupo se encontraba revisar con detalle los indicadores
realizados por la iniciativa Spotlight y CONAVIM, a efecto de determinar con mayor detalle los
avances del estado, mas alla de los niveles de cumplimiento; sin embargo, durante 2022 el grupo no
tuvo avances y fueron muy pocas sesiones las que se celebraron en el afio, por lo que se espera que
durante 2023 se pueda dar continuidad a los trabajos para alcanzar los objetivos de la AVGM que es
la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

19. San Luis Potosi

» Contexto
Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y

reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realizo la CNDH sobre la
situacién de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022. De acuerdo con el
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Censo de Poblacion y Vivienda 2020, San Luis Potosi cuenta con una poblacion de 2,822,255
habitantes, de los que 1,449,804 son mujeres y 1,372,451 son hombres. De éstos, 231,213 habitantes
pertenecen a hogares indigenas: 116,308 son mujeres y 114,905 son hombres.

En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 55,337 habitantes en total, de
los cuales 27,914 son mujeres y 27,423 son hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 14.4% de la poblacion
de 18 afios mé&s de San Luis Potosi, declard haber sido discriminada por algiin motivo o condicion
personal en el Gltimo afio. Asi mismo, el 26.6% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben
ayudar en los quehaceres del hogar mas que los hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que el estado de San Luis Potosi de enero a octubre de 2022 se
colocd en el lugar 26 de 32 entidades federativas teniendo un total de 06 presuntos feminicidios.
Destaca que en octubre hay -2 casos 0 carpetas de investigacion y se infiere que se debe a alguna
reclasificacion de delito.

Presuntos feminicidios San Luis Potosi (enero-
octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 19 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 33 mujeres victimas de homicidio doloso.
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Presuntos homicidios dolosos de mujeres
San Luis Potosi (enero.octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en el monitoreo general de la
institucion, de este se encontraron 6 casos reportados en medios de comunicacion.

San Villa de https://sanluis.eluniversal.com.mx/sociedad/pruebas-
1 01/04/2022 | 23/03/2022 | Luis P020S geneticas-determinaran-si-cuerpo-hallado-en-villa-de-pozos-
Potosi pertenece-nayeli-alfaro
San https://sanluis.eluniversal.com.mx/municipios/asesinan-dos-
2 09/04/2022 | 07/04/2022 | Luis Tamuin | mujeres-en-tamuin-fiscalia-de-slp-investiga-bajo-protocolo-
Potosi de-feminicidio
San Villa de https://sanluis.eluniversal.com.mx/municipios/investigan-
3 21/05/2022 | 19/05/2022 | Luis P070S asesinato-de-mujer-de-21-anos-en-villa-de-pozos-san-luis-
Potosi potosi
San Villa de https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/9/21/chuyita-
4 21/09/2022 | 15/09/2022 | Luis Arista tenia-14-anos-la-violaron-asesinaron-brutalmente-ahora-
Potosi piden-castracion-pena-de-muerte-feminicidas-441690.html
San https://sanluis.eluniversal.com.mx/sequridad/muere-mujer-
5 02/10/2022 | 02/10/2022 | Luis Cérdenas | en-carcel-de-cardenas-slp-policias-evitaron-que-sus-
Potosi familiares-la-vieran
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https://sanluis.eluniversal.com.mx/sequridad/un-dia-de-su-
San desaparicion-localizan-sin-vida-marion-izaguirre-en-ciudad-

. . fernandez-slp

6 13/11/2022 | 13/11/2022 PIE)LtjCI)SSI' Rioverde https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/11/13/hallan-
muerta-marion-izaguirre-potosina-reportada-como-
desaparecida-457198.html

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los ultimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 405 personas en San Luis Potosi, de las
cuales 299 son hombres, 105 son mujeres 1 es indeterminado. Las desapariciones han ocurrido
principalmente en los municipios de San Luis Potosi, Rio Verde y Soledad de Graciano de Sanchez.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1%

De los municipios con mas desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas son San Luis
Potosi, Rio Verde y Soledad de Graciano de Sanchez.

126 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
SAN LUIS POTOSI

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.*4

> Sobre la AVGM

El 20 de noviembre de 2015, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos (CEDH) de San Luis
Potosi presentd una solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) para los
municipios de Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Séanchez,
Tamazunchale y Tamuin, por violencia feminicida, el 25 de noviembre de 2015, se admitio la
solicitud por parte del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y tras el proceso de analisis el 21 de junio de 2017, la Secretaria de
Gobernacion emitio la declaratoria de AVGM para los municipios de Ciudad Valles, Matehuala, San
Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin.

En esta entidad federativa se han emitido a la fecha tres dictdmenes de cumplimiento y un reporte de
seguimiento, si bien los dictdmenes de seguimiento han sido continuos, el gobierno del estado se
caracterizo en todos los informes por la poca informacion y evidencias lo que dificultaba al grupo
avanzar adecuadamente en la revision y ademas impacta en el cumplimiento de medidas.

127 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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De manera general se ha encontrado en los tres dictamenes que las medidas con menos cumplimiento
son las de justicia y reparacion, por lo que la CNDH hizo un extrafiamiento dentro de las sesiones
del GIM ante la preocupacion de que no estaban cumplidas la mayoria de éstas, dicho extrafiamiento
quedo como parte de las conclusiones del segundo dictamen.

Ademas, el GIM ha recomendado informar el presupuesto ejercido en las medidas de seguridad,
principalmente el de Subsidios, sobre todo para las medidas de recuperacion de espacios publicos,
en virtud de no haber enviado evidencias de avances en la atencion de la medida y de manera general
recomienda que se hagan del conocimiento los protocolos de atencion usados por ejemplo en las
lineas de atencion a victimas.

Y si bien, reconocio el avance del estado en la atencidn de las medidas de prevencion e incluso una
de ellas se pudo dar cumplida, se ha recomendado que se avance en politicas de prevencion de la
violencia contra las mujeres en el estado y se informe sobre el impacto de estas acciones o politicas
en la vida de las mujeres.

En este afio se aprobd el tercer dictamen de seguimiento y se esperaba que tras la aprobacion y el
haberse hecho del conocimiento al gobierno del estado que iniciaba periodo de gobierno, éste lo
considerara para la entrega del proximo informe; sin embargo, en este periodo solo presento un
informe que no se alinea a la estructura solicitada para poder emitir un dictamen, por lo que el GIM
se tuvo que adaptar y realizar un Reporte de Seguimiento que fue aprobado durante el mes de
noviembre.

Preocupa a la CNDH que los cambios de gobierno impliquen retrocesos en la atencion de
procedimientos de AVGM en lugar de actividades continuas, por lo que se espera que el Plan de
Trabajo que presente el gobierno del estado para atender la AVGM planteé un avance en la atencion
de la emergencia que es la violencia feminicida contra las mujeres.

20. Sinaloa

> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realizo la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Sinaloa cuenta con una poblaciéon de
3,026,943 habitantes, de los que 1,532,128 son mujeres y 1,494,815 son hombres.

De éstos, 35,539 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 16,297 son mujeres y 19,242 son
hombres.
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En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 42,196 habitantes en total, de
los cuales 21,037 son mujeres y 21,159 son hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 16.9% de la poblacion
de 18 afios mas de Sinaloa, declard haber sido discriminada por algiin motivo o condicion personal
en el altimo afio. Asi mismo, el 29.3% estd de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar méas que los hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que el estado de Sinaloa de enero a octubre de 2022 se colocé en
el lugar 26 de 32 entidades federativas teniendo un total de 16 presuntos feminicidios.

Presuntos feminicidios Sinaloa (enero-octubre

2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 25 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 08 mujeres victimas de homicidio doloso.
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Presuntos homicidios dolosos de mujeres Sinaloa
(enero -octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia

delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en el monitoreo general de la
institucidn, de este se encontraron 10 casos reportados en medios de comunicacion.

https://www.elimparcial.com/mexico/Feminicidio-Matan-
1 20/01/2022 | 11/01/2022 | Sinaloa Ahome | joven-madre-en-Sinaloa-y-guedan-4-ninos-en-orfandad-
20220120-0030.html

https://www.debate.com.mx/policiacas/L 0-que-se-sabe-hasta-
2 21/04/2022 | 20/04/2022 | Sinaloa El Fuerte | ahora-del-feminicidio-de-la-joven-lztel-en-El-Fuerte-Sinaloa-
20220421-0076.html

3 27/04/2022 | 26/04/2022 | Sinaloa Guasave | https://www.sinembargo.mx/27-04-2022/4171232

https://www.eluniversal.com.mx/estados/hallan-muerta-
4 19/06/2022 | 19/06/2022 | Sinaloa Ahome | fabiola-vianey-n-la-maestra-fue-reportada-como-desaparecida-
en-culiacan

https://www.eluniversal.com.mx/estados/asesinan-abuelita-
machetazos-en-comunidad-de-choix-en-sinaloa

5 11/07/2022 | 11/07/2022 | Sinaloa Choix

https://www.eluniversal.com.mx/estados/hombres-armados-
asesinan-tiros-mujer-mientras-bajaba-de-su-auto-en-sinaloa

6 19/07/2022 | 18/07/2022 | Sinaloa Culiacan

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/25/leydi-
7 25/07/2022 | 24/07/2022 | Sinaloa Guasave | yaravi-fue-ver-su-ex-nunca-regreso-encuentran-su-restos-en-
bolsas-de-plastico-en-sinaloa-424832.html
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https://www.sinembargo.mx/27-04-2022/4171232
https://www.eluniversal.com.mx/estados/hallan-muerta-fabiola-vianey-n-la-maestra-fue-reportada-como-desaparecida-en-culiacan
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https://www.jornada.com.mx/2022/08/27/estados/027n3est
https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/08/30/candida-
cristal-vazquez-cuerpo-hallado-no-corresponde-a-la-
periodista-dice-fiscalia/

8 27/08/2022 | 27/08/2022 | Sinaloa Mazatlan

https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/8/31/antes-de-su-
9 31/08/2022 | 30/08/2022 | Sinaloa Elota asesinato-rosario-lilian-dejo-en-video-su-unico-deseo-
encontrar-su-hijo-desaparecido-292521.html

https://www.eluniversal.com.mx/estados/karla-maria-de-21-
10 21/09/2022 | 21/09/2022 | Sinaloa Culiacan | anos-fue-asesinada-balazos-en-culiacan-van-21-feminicidios-
en-sinaloa-en-lo-gue-va-del-ano

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los Gltimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 330 personas en Sinaloa, de las cuales 277
son hombres, 53 son mujeres es indeterminado. Las desapariciones han ocurrido principalmente en
los municipios de Ahome, Culiacan, Mazatlan y Guasave.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2022 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2022 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 202212

128 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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De los municipios con mas desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas son Ahome,
Culiacén, Mazatlan y Guasave.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
SINALOA

PERIODO DEL 01/01/2022 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2022 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1%

> Sobre la AVGM

El 9 de marzo del 2016 el colectivo de Mujeres Activas Sinaloenses, A.C., presentd la solicitud para
que se emitiera la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres (AVGM) en los
municipios de Culiacan, Mazatlan, Ahome, Guasave y Navolato del estado de Sinaloa. El 14 de
marzo admitid la solicitud de AVGM vy tras el proceso de analisis de la solicitud, el 31 de marzo del
2017 fue emitida la declaratoria de AVGM en el estado de Sinaloa, en los municipios de Ahome,
Culiacan, Guasave, Mazatlan y Navolato. Tras lo cual, el GT se conformé en Grupo Interinstitucional
y Multidisciplinario (GIM) para dar seguimiento a las medidas establecidas en la declaratoria
referida.

129 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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Tras la declaratoria el gobierno del estado emitio tres informes, de los cuales se han emitido
dictdmenes de cumplimiento, el Gltimo aprobado en junio de 2021 y acerca de este dictamen
preocupa que las medidas se encuentran mayormente incumplidas o parcialmente cumplidas, y el
mensaje de cero tolerancia, no se encuentra valorado y mas bien se encuentra incluido en las
recomendaciones.

Las recomendaciones del GIM al respecto fueron encaminadas en principio a solicitar al gobierno
del estado generar una estrategia integral que atienda las medidas de la declaratoria en lugar de
realizar acciones aisladas, asi como buscar el acercamiento con los municipios alertados a fin de que
informen las acciones que se encuentran realizando en el marco de la declaratoria.

En materia de recomendaciones especificas destaca lo siguiente:

a) Seguridad. EI gobierno del estado reporta acciones en las medidas que si tienen relacion con lo
que refiere la medida e incluso en algunos casos destaca que reporta el presupuesto invertido, aunque
no especifica si es estatal o de subsidio; sin embargo, el motivo por el que las medidas se dan como
parcialmente cumplidas es por la falta de informacién precisa como la falta de protocolos para la
atencion a victimas a través de las lineas de ayuda, la capacitacion con perspectiva de género a las
personas servidoras publicas y sobre las camparias de difusion del mensaje de la AVGM el no saber
qué estan haciendo los municipios y en este sentido las recomendaciones fueron dirigidas a mejorar
o fortalecer estas acciones.

b) Prevencion. Todas las medidas de prevencion estan incumplidas por lo que la principal
recomendacion es presentar la informacién que cumpla con lo solicitado en la medida, asi como las
evidencias correspondientes.

c) Justicia y reparacion. En la mayoria de las medidas el gobierno del estado no reporté avances o no
reportd informacién, por lo que el GIM recomend6 en principio informar lo que se esta haciendo y
sobre las dos medidas que se presentaron parcialmente cumplidas se recomend6 por ejemplo la
publicacién y divulgacién de los protocolos de atencion e investigacion, asi como la capacitacion
continua con perspectiva de género del personal que brida atencién sobre todo al tema del Protocolo
Alba.

Durante 2022 tuvo pocas sesiones; sin embargo, destaca que en la reunion sostenida se pudo hablar
con integrantes del gobierno mas reciente y que se comentd el estatus de atencién a la AVGM en la
entidad, en el marco de la entrega del nuevo informe de cumplimiento, sobre el cual ya se elabord
una ruta de dictaminacion.

En el que sera el cuarto dictamen se espera se pueda tener avances significativos en la atencién de la
AVGM y en caso contrario se tendran que buscar las estrategias para hacer que el gobierno avance
pues éste es uno de los procedimientos con mas bajo nivel de cumplimiento.
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21. Sonora

> Contexto

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Sonora cuenta con una poblacion de
2,944,840 habitantes, de los que 1,472,643 son mujeres y 1,472,197 son hombres. De éstos, 62,808
habitantes pertenecen a hogares indigenas: 28,170 son mujeres y 34,638 son hombres.

Con relacion a la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 43,510 habitantes en total, de los
cuales 21,233 son mujeres y 22,277 son hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, el 18.6% de la poblacién
de 18 afios mas de Sonora, declard haber sido discriminada por algin motivo o condicion personal
en el altimo afio. Asi mismo, el 24.2% estd de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar méas que los hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que el estado de Sonora de enero a octubre de 2022 se coloco en
el lugar 13 de 32 entidades federativas teniendo un total de 20 presuntos feminicidios.

Presuntos feminicidios Sonora (enero - octubre

2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 11 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 83 mujeres victimas de homicidio doloso.
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Presuntos homicidios dolosos Sonora (enero -
octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia

delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en el monitoreo general de la
institucion, de este se encontraron 10 casos reportados en medios de comunicacion.

https://www.eluniversal.com.mx/estados/localizan-sin-vida-
lizeth-munoz-joven-desaparecida-en-bacum-sonora

1 31/01/2022 | 31/01/2022 | Sonora | Bacum

https://www.eluniversal.com.mx/estados/en-sonora-hallan-sin-
vida-dos-mujeres-de-sinaloa-reportadas-como-desaparecidas

2 17/02/2022 | 16/02/2022 | Sonora | Guaymas

San Luis s .
3 11/03/2022 | 11/03/2022 | sonora | Rio https.//c]icrlve.(?or:)/qI_e.com/flIe/d/lY-r50297atDOBQFxKoO-
Colorado gvAgNfoJU view

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/05/16/estados/asesinan-
a-mujer-en-cajeme-colectivos-demandan-autonomia-del-ism/

4 16/05/2022 | 16/05/2022 | Sonora | Cajeme

https://www.milenio.com/estados/sonora-reportan-ataque-
mujeres-frente-escuela-nogales

5 10/06/2022 | 10/06/2022 | Sonora | Nogales

https://www.eluniversal.com.mx/estados/localizan-sin-vida-
6 24/06/2022 | 24/06/2022 | Sonora | Guaymas | amairani-joven-reportada-como-desaparecida-en-guaymas-
sonora

https://www.excelsior.com.mx/nacional/identifican-el-cuerpo-
7 30/06/2022 | 29/06/2022 | Sonora | Hermosillo | de-mujer-calcinada-en-hermosillo-investigan-
feminicidio/1523871
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https://www.eluniversal.com.mx/estados/brenda-jazmin-
8 21/07/2022 | 17/07/2022 | Sonora | Cajeme descartan-que-feminicidio-este-relacionado-con-su-actividad-
como-buscadora-de-desaparecidos

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/7/31/maria-
9 31/07/2022 | 30/06/2022 | Sonora | Cajeme jesus-estaba-embarazada-van-detenidos-por-su-feminicidio-uno-
era-su-pareja-426572.html

https://www.animalpolitico.com/2022/09/matan-adolescente-
mujer-ciudad-obregon-sonora/

10 14/09/2022 | 12/09/2022 | Sonora | Cajeme

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los Gltimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 4,143 personas en Sonora, de las cuales
2,584 son hombres, 1,559 son mujeres. Las desapariciones han ocurrido principalmente en los
municipios de Hermosillo, Nogales, Agua Prieta, Cajeme, Puerto Pefiasco, Guaymas, Caborca, San
Luis Rio Colorado.

PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR
ANO
PERIODO DEL 15/03/1964 10:00 HRS AL 29/12/2022 01:04 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS, NO
LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Sinaloa, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de noviembre
de 2022.1%°

130 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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De los municipios con mas desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes reportadas son
Hermosillo, Nogales, Aguaprieta, Cajeme.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
SINALOA

PERIODO DEL 01/01/2022 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2022 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Sinaloa, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de noviembre
de 2022.%%

> Sobre la AVGM

e AVGM por Violencia Feminicida

El 26 de junio de 2019, la organizacién Justicia Pro Persona, A.C. y el Observatorio Ciudadano
Nacional de Feminicidio (OCNF), a través de la representante legal de Justicia Pro Persona A.C.,
Maria de la Luz Estrada Mendoza, Coordinadora Ejecutiva del OCNF y Silvia Nufiez Esquer,
representante en Sonora del OCNF, solicitaron que se declarara la alerta de violencia de género en
los municipios de Hermosillo, Nogales, Cajeme, San Luis del Rio Colorado, Guaymas y Empalme.

131 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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El 28 de junio de 2019, la CONAVIM emitié el acuerdo de admisibilidad de la solicitud
AVGM/04/2019, solo por lo que hace a Justicia Pro Persona A. C, toda vez que fue la Unica
peticionaria que acredito personalidad juridica.

Una vez admitida la AVGM a partir del andlisis de la solicitud de AVGM/04/2019, de la informacion
proporcionada por el estado de Sonora, el contexto analizado, las entrevistas realizadas durante las
visitas in situ y la informacion adicional analizada por el grupo de trabajo, se emitio el informe del
GT vy tras la entrega del informe del gobierno del estado se emitié el dictamen para finalmente
concluir la necesidad de la declaratoria de AVGM el 20 de agosto de 2021 se emitid la Declaratoria
de AVGM.

Desde la declaratoria de AVGM, el grupo se ha reunido para la instalacion del GIM y algunas
posteriores; sin embargo, no se ha trazado la ruta de trabajo posterior a la declaratoria lo cual
preocupa ya que de las entidades que en 2021 emitieron la AVGM (Baja California, Chihuahua,
Tlaxcala y Sonora), este es el Unico estado que no emitid alguna accion de seguimiento en el presente
afio.

Se espera que en 2023 se dé seguimiento puntual al procedimiento, ya que si bien, la CONAVIM, ha
sostenido visitas in situ para revisar algunos temas relacionados con la AVGM, lo cual se considera
importante en su calidad de responsable de esta politica publica, no sustituye las labores del GIM.

22. Tabasco

> Contexto

De acuerdo con la informacion presentada por CNDH en el Diagnostico sobre la situacion de los
Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022, Tabasco cuenta con una poblacion
de 2,402,598 habitantes, de los que 1,228,927 son mujeres y 1,173,671 son hombres. De éstos,
91,025 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 46,014 son mujeres y 45,011 son hombres. *

La poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 37,553 habitantes en total, de los cuales 18,913
son mujeres y 18,640 son hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que el estado de Tabasco de enero a octubre de 2022 se coloco
en el lugar 19 de 32 entidades federativas teniendo un total de 15 presuntos feminicidios.
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Presuntos feminicidios Tabasco (enero-octubre

de 2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre
Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacién reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades
federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 21 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 23 mujeres victimas de homicidio doloso.

Presuntos homicidios dolosos de mujeres
Tabasco (enero.octubre de 2023)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre
Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades

federativas.
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Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en el monitoreo general de la
institucion, de este se encontraron 5 casos reportados en medios de comunicacion.

https://contrastepolitico.com/2022/01/23/tabasco-tierra-de-

1 23/01/2022 | 23/01/2022 | Tabasco | Huimanguillo - . - L
feminicidios-este-domingo-localizan-tres-mujeres-sin-vida/

https://contrastepolitico.com/2022/01/23/tabasco-tierra-de-

2 23/01/2022 | 23/01/2022 | Tabasco Centro feminicidios-este-domingo-localizan-tres-mujeres-sin-vida/

https://contrastepolitico.com/2022/01/23/tabasco-tierra-de-

3 23/01/2022 | 23/01/2022 | Tabasco | - Balancan feminicidios-este-domingo-localizan-tres-mujeres-sin-vida/

https://www.jornada.com.mx/notas/2022/02/21/estados/localizan-

4 21/02/2022 | 20/02/2022 | Tabasco Centro sin-vida-a-joven-desaparecida-en-tabasco/

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/12/12/un-
5 12/12/2022 | 09/12/2022 | Tabasco Cérdenas presunto-feminicida-es-entregado-por-sus-propios-padres-en-
tabasco-tras-matar-su-esposa-embarazada-465489.html

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los ultimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 69 personas en Tabasco, de las cuales 41
son hombres, 28 son mujeres. Las desapariciones han ocurrido principalmente en los municipios de
Centro, Cunduacén, Cardenas, Macuspana, Comalcalco, Paraiso, entre otros.
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PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR
ANO
PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS, NO
LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO
DE FECHAS DE HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022

15
wv
5+
c
o io
@
Q
[
o
o
(V)
E 5
3
z

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022
@® Hombre Mujer @ Indeterminado

Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1%

132 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR
MUNICIPIO - TABASCO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS

ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS, NO
LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO
DE FECHAS DE HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1%

> Sobre la AVGM

La alerta fue solicitada por el Comité de Derechos Humanos del estado de Tabasco el dia 22 de julio
de 2022 para los estados de Cardenas, Huimanguillo, Jonuta, Tenosique, Centla, Centro, Cunduacan,
Macuspana, Balancan, Emiliano Zapata, Tacotalpa, Nacajuca y Comalcalco, y el estado de Tabasco
y fue admitida el dia 08 de agosto de 2022, argumentando violencia feminicida en la entidad.

El 18 de octubre de 2022 se instal6 el GIM e iniciaron con las entrevistas virtuales a diversas
autoridades del estado (Fiscalia del Estado y Municipal, Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad
Ciudadana, Sistema DIF estatal y municipal). Del 19 al 22 de octubre se realizaron las visitas in situ
al estado, la cuales tuvieron como objetivo el realizar entrevistas de manera presencial a las
autoridades estatales, asociaciones de la sociedad civil y victimas directas e indirectas.

133 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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Las visitas in situ representa un avance para el resultado de la solicitud que es si se emite 0 no la
declaratoria de AVGM. Es importante recordar que este procedimiento es reciente por lo que con
base en la reforma a la LGAMVLYV se tienen 30 dias para la emision del resultado.

23. Tlaxcala

> Contexto

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Tlaxcala cuenta con una poblacion de
1,342,977 habitantes, de los que 693,083 son mujeres y 649,894 son hombres. De éstos, 27,174
habitantes pertenecen a hogares indigenas: 13,755 son mujeres y 13,419 son hombres. *

En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 18,094 habitantes en total, de
los cuales 9,161 son mujeres y 8,933 son hombres.

El contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM elaborados
por la CNDH, durante 2022, indica que el estado de Tabasco de enero a octubre de 2022 se coloco
en el ultimo lugar de 32 entidades federativas teniendo un total de 03 presuntos feminicidios.

Presuntos feminicidios Tlaxcala (enero-octubre

2022)
10
8
6
4
2
0 [ . [ . I .
-2 1
W Enero M Febrero Marzo Abril B Mayo M Junio
M Julio W Agosto B Septiembre B Octubre H Total

Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar 24 de 32 entidades
federativas y reporta un total de 08 mujeres victimas de homicidio doloso.
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Presuntos homicidios dolosos de mujeres
Tlaxcala (enero-octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia

delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.
Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio con base en el monitoreo general de la
institucion, de este se encontraron 5 casos reportados en medios de comunicacion.

San Pablo | https://www.eluniversal.com.mx/estados/estrangulan-
del Monte | mujer-en-corredor-de-trata-en-tlaxcala

1 05/04/2022 | 04/04/2022 | Tlaxcala

https://www.eluniversal.com.mx/estados/revictimiza-
gobierno-de-tlaxcala-victima-de-feminicidio

2 18/07/2022 | 17/07/2022 | Tlaxcala | Tepetitla

https://www.gob.mx/conavim/articulos/cuales-son-
3 22/10/2022 | 21/10/2022 | Tlaxcala | Tlaxcala | las-alertas-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-declaradas-en-mexico

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los ultimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 98 personas en Tabasco, de las cuales 33
son hombres, 23 son mujeres. Las desapariciones han ocurrido principalmente en los municipios de
Tlaxcala, Chiautepan, Papalotla de Xicontencatl, Huamantla, Apizaco, entre otros.
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1%

134 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR MUNICIPIO -
TLAXCALA

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 - 20/11/2022
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Morelos, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.1%

24. Veracruz

> Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacién, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realiza la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 2022*¢, Veracruz cuenta
con una poblaciéon de 8,062,579 habitantes, de los que 4,190,805 son mujeres y 3,871,774 son
hombres. De éstos, 663,503 habitantes pertenecen a hogares indigenas: 343,672 son mujeres y

135 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
136 Disponible en:

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Diagnostico_DDHH_Mujeres_Federal.pd
f
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319,831 son hombres. En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 215,435
habitantes en total, de los cuales 110,678 son mujeres y 104,757 son hombres.**’

De igual forma, con base en el Estudio Diagnostico de la CNDH, se sefialan cifras de la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion 2017, INEGI, que indican que el 19.8% de la poblacion de 18 afios
mas de Veracruz, declar6 haber sido discriminada por algin motivo o condicion personal en el Gltimo
afio. Asi mismo, el 25.5% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los quehaceres
del hogar més que los hombres.

Acerca del contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM
elaborados por la CNDH durante 2022, se pudo identificar que de enero a octubre de 2022 la entidad
se colocé como la tercera entidad con més alto indice de feminicidios registrando un total de 60
casos, siendo abril el mes con mas alto numero de feminicidios presentando un total de 16 como lo
muestra la siguiente grafica.

Feminicidios en Veracruz enero- octubre de 2022
70
60
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20 16

10

(€]

Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica sobre Incidencia delictiva y Ilamadas de emergencia 9-1-1 con informacion
reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar catorce a nivel
nacional, a diferencia de los feminicidios, en este rubro registra muchos menos casos que el estado
de Guanajuato quien se encuentra en primer lugar de casos registrados (341). EI mes de mayo, fue
el mes mas violento se registraron 13 casos de homicidios dolosos en la entidad.

137 Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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Homicidios dolosos en Veracruz enero - octubre 2022

Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica sobre Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacién
reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio, de este monitoreo se encontr6 un total de
23 feminicidios documentados en la sintesis informativa que elabora la CNDH, de los cuales 4
ocurrieron en Xalapa, dos en Olutla, y en 16 municipios mas se registré un caso, como puede
observarse en la tabla, de estos municipios Xalapa, Coatzacoalcos, Tuxpan cuentan con AVGM.

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/alejan
1 14/01/2022 11/01/2022 Veracruz Xalapa dra-barrales/mas-violencia-feminicida-menos-

presupuesto

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/alejan
2 14/01/2022 01/01/2022 Veracruz Chinameca dra-barrales/mas-violencia-feminicida-menos-

presupuesto

https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/2/2
3 23/02/2022 21/02/2022 Veracruz Nanchital 3/identifican-anahi-presunta-victima-de-
feminicidio-en-nanchital-319867.html

https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/3/9
4 09/03/2022 09/03/2022 Veracruz Xalapa [feminicidio-en-9m-asesinan-mujer-en-colonia-
de-xalapa-321776.html
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https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/3/9/feminicidio-en-9m-asesinan-mujer-en-colonia-de-xalapa-321776.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/3/9/feminicidio-en-9m-asesinan-mujer-en-colonia-de-xalapa-321776.html
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21/03/2022

20/03/2022

Veracruz

Olutla

https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/3/2
1/muere-perla-adolescente-que-fue-baleada-
junto-con-su-padre-en-sayula-362413.html

02/04/2022

01/04/2022

Veracruz

Ixhuatlan de
Madero

https://drive.google.com/file/d/IAQHwWLHXqjl
61S1d8ZgzcxaKzc26P5CZ4/view

18/04/2022

14/04/2022

Veracruz

Tlapacoyan

https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/4/1
8/exigen-justicia-en-sepelio-de-susana-hijos-
asesinados-en-tlapacoyan-366194.html

21/04/2022

21/04/2022

Veracruz

Xalapa

https://www.razon.com.mx/estados/asesinan-a-
la-activista-juana-ovando-de-los-santos-en-
veracruz-detienen-al-presunto-responsable-
479613

23/04/2022

23/04/2022

Veracruz

Olutla

https://www.milenio.com/estados/veracruz-
joven-asesinada-pareja-57-anos

10
11

09/05/2022

09/05/2022

Veracruz

Cosoleacaque

https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/5/9
/en-ataque-armado-asesinan-reporteras-en-el-
sur-de-veracruz-369312.html

12

25/05/2022

21/05/2022

Veracruz

Ursulo Galvan

https://www.24-horas.mx/2022/05/25/hallan-
sin-vida-el-cuerpo-de-viridiana-moreno-
desaparecida-desde-el-18-de-mayo/

13

21/06/2022

Enero

Veracruz

Teocelo

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022
/6/21/hombre-asfixia-menor-embarazada-en-
teocelo-feministas-exigen-justicia-415454.html

14

24/06/2022

23/06/2022

Veracruz

Nogales

https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/6/2
4/hallan-desmembrada-paola-itai-plagiada-en-
rio-blanco-veracruz-381562.html

15

24/06/2022

24/06/2022

Veracruz

Cosamaloapan

https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/6/2
4/localizan-cuerpo-de-valeria-fue-abusada-
asesinada-en-cosamaloapan-381664.htmi

16

10/08/2022

09/08/2022

Veracruz

Atzacan

https://www.razon.com.mx/estados/encuentran-
muerta-joven-desaparecida-atzacan-veracruz-
493930

17

02/09/2022

02/09/2022

Veracruz

Fortin

https://www.excelsior.com.mx/nacional/hallan-
en-una-cisterna-el-cuerpo-de-una-joven-
desaparecida-en-veracruz/1537172?

18

21/09/2022

21/09/2022

Veracruz

Xalapa

https://www.eluniversal.com.mx/estados/motos
icarios-matan-balazos-subdirectora-de-
primaria-y-dejan-herido-un-nino-en-veracruz
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https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/3/21/muere-perla-adolescente-que-fue-baleada-junto-con-su-padre-en-sayula-362413.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/3/21/muere-perla-adolescente-que-fue-baleada-junto-con-su-padre-en-sayula-362413.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/3/21/muere-perla-adolescente-que-fue-baleada-junto-con-su-padre-en-sayula-362413.html
https://drive.google.com/file/d/1AQHwLHXgjl6ISId8ZgzcxaKzc26P5CZ4/view
https://drive.google.com/file/d/1AQHwLHXgjl6ISId8ZgzcxaKzc26P5CZ4/view
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/4/18/exigen-justicia-en-sepelio-de-susana-hijos-asesinados-en-tlapacoyan-366194.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/4/18/exigen-justicia-en-sepelio-de-susana-hijos-asesinados-en-tlapacoyan-366194.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/4/18/exigen-justicia-en-sepelio-de-susana-hijos-asesinados-en-tlapacoyan-366194.html
https://www.razon.com.mx/estados/asesinan-a-la-activista-juana-ovando-de-los-santos-en-veracruz-detienen-al-presunto-responsable-479613
https://www.razon.com.mx/estados/asesinan-a-la-activista-juana-ovando-de-los-santos-en-veracruz-detienen-al-presunto-responsable-479613
https://www.razon.com.mx/estados/asesinan-a-la-activista-juana-ovando-de-los-santos-en-veracruz-detienen-al-presunto-responsable-479613
https://www.razon.com.mx/estados/asesinan-a-la-activista-juana-ovando-de-los-santos-en-veracruz-detienen-al-presunto-responsable-479613
https://www.milenio.com/estados/veracruz-joven-asesinada-pareja-57-anos
https://www.milenio.com/estados/veracruz-joven-asesinada-pareja-57-anos
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/5/9/en-ataque-armado-asesinan-reporteras-en-el-sur-de-veracruz-369312.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/5/9/en-ataque-armado-asesinan-reporteras-en-el-sur-de-veracruz-369312.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/5/9/en-ataque-armado-asesinan-reporteras-en-el-sur-de-veracruz-369312.html
https://www.24-horas.mx/2022/05/25/hallan-sin-vida-el-cuerpo-de-viridiana-moreno-desaparecida-desde-el-18-de-mayo/
https://www.24-horas.mx/2022/05/25/hallan-sin-vida-el-cuerpo-de-viridiana-moreno-desaparecida-desde-el-18-de-mayo/
https://www.24-horas.mx/2022/05/25/hallan-sin-vida-el-cuerpo-de-viridiana-moreno-desaparecida-desde-el-18-de-mayo/
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/6/21/hombre-asfixia-menor-embarazada-en-teocelo-feministas-exigen-justicia-415454.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/6/21/hombre-asfixia-menor-embarazada-en-teocelo-feministas-exigen-justicia-415454.html
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2022/6/21/hombre-asfixia-menor-embarazada-en-teocelo-feministas-exigen-justicia-415454.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/6/24/hallan-desmembrada-paola-itai-plagiada-en-rio-blanco-veracruz-381562.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/6/24/hallan-desmembrada-paola-itai-plagiada-en-rio-blanco-veracruz-381562.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/6/24/hallan-desmembrada-paola-itai-plagiada-en-rio-blanco-veracruz-381562.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/6/24/localizan-cuerpo-de-valeria-fue-abusada-asesinada-en-cosamaloapan-381664.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/6/24/localizan-cuerpo-de-valeria-fue-abusada-asesinada-en-cosamaloapan-381664.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/6/24/localizan-cuerpo-de-valeria-fue-abusada-asesinada-en-cosamaloapan-381664.html
https://www.razon.com.mx/estados/encuentran-muerta-joven-desaparecida-atzacan-veracruz-493930
https://www.razon.com.mx/estados/encuentran-muerta-joven-desaparecida-atzacan-veracruz-493930
https://www.razon.com.mx/estados/encuentran-muerta-joven-desaparecida-atzacan-veracruz-493930
https://www.excelsior.com.mx/nacional/hallan-en-una-cisterna-el-cuerpo-de-una-joven-desaparecida-en-veracruz/1537172?
https://www.excelsior.com.mx/nacional/hallan-en-una-cisterna-el-cuerpo-de-una-joven-desaparecida-en-veracruz/1537172?
https://www.excelsior.com.mx/nacional/hallan-en-una-cisterna-el-cuerpo-de-una-joven-desaparecida-en-veracruz/1537172?
https://www.eluniversal.com.mx/estados/motosicarios-matan-balazos-subdirectora-de-primaria-y-dejan-herido-un-nino-en-veracruz
https://www.eluniversal.com.mx/estados/motosicarios-matan-balazos-subdirectora-de-primaria-y-dejan-herido-un-nino-en-veracruz
https://www.eluniversal.com.mx/estados/motosicarios-matan-balazos-subdirectora-de-primaria-y-dejan-herido-un-nino-en-veracruz
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https://www.milenio.com/estados/veracruz-
19 22/09/2022 22/09/2022 Veracruz Hidalgotitlan nina-5-anos-murio-ataque-armado-
vulcanizadora

https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/9/2
20 29/09/2022 29/09/2022 Veracruz Huatusco 9/asesinan-balazos-defensora-de-los-animales-
en-huatusco-394875.html

https://www.milenio.com/policia/asesinan-ex-
perito-fiscalia-veracruz-investigan-feminicidio

21 10/11/2022 10/11/2022 Veracruz Tuxpan

https://www.milenio.com/estados/en-veracruz-
hallan-cuerpo-de-joven-embarazada

https://www.milenio.com/sociedad/plagian-a-
Medellin de una-embarazada-y-hacen-cesarea-para-robar-el-
Bravo bebe

22 03/12/2022 03/12/2022 Veracruz

https://serendipia.digital/violencia-contra-las-
mujeres/rosa-isela-mujer-embarazada-

desaparecida/

https://www.eluniversal.com.mx/estados/localiz
an-sin-vida-la-nina-yesenia-fue-la-tienda-y-
23 04/12/2022 04/12/2022 | Veracruz | Coatzacoalcos | desaparecio-al-sur-de-veracruz
https://www.nmas.com.mx/estados/madrastra-
presunta-asesina-yesenia-lilian-veracruz

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Sobre el contexto, sigue siendo relevante que exista un mayor nimero de casos de muertes violentas
de mujeres que son investigados como homicidios culposos que los casos de feminicidio, a pesar de
que la Guia de Estandares Constitucionales y Convencionales para la Investigacion de Muertes
Violentas de Mujeres por razon de género®, sefiala que “Toda muerte violenta de mujer debe ser
investigada como feminicidio”.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los ultimos afios, con base en datos del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta
el 20 de noviembre de 2022 han desaparecido un total de 2196 personas, de las cuales 1588 son
hombres, 608 son mujeres, los municipios dénde se han registrado mas casos son: Veracruz, Xalapa
y Cdrdova, estos tres municipios cuentan con AVGM. El afio que se registran mas personas
desaparecida es el 2020 con 397 casos **°, como puede observarse en la siguiente grafica. Esta

138 Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/comunicacion digital/2022-

09/Guia_mujeres revision.pdf. Fecha de consulta 24 de noviembre de 2022.

139 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
nov,iembre de 2022
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https://www.milenio.com/estados/veracruz-nina-5-anos-murio-ataque-armado-vulcanizadora
https://www.milenio.com/estados/veracruz-nina-5-anos-murio-ataque-armado-vulcanizadora
https://www.milenio.com/estados/veracruz-nina-5-anos-murio-ataque-armado-vulcanizadora
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/9/29/asesinan-balazos-defensora-de-los-animales-en-huatusco-394875.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/9/29/asesinan-balazos-defensora-de-los-animales-en-huatusco-394875.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2022/9/29/asesinan-balazos-defensora-de-los-animales-en-huatusco-394875.html
https://www.milenio.com/policia/asesinan-ex-perito-fiscalia-veracruz-investigan-feminicidio
https://www.milenio.com/policia/asesinan-ex-perito-fiscalia-veracruz-investigan-feminicidio
https://www.milenio.com/estados/en-veracruz-hallan-cuerpo-de-joven-embarazada
https://www.milenio.com/estados/en-veracruz-hallan-cuerpo-de-joven-embarazada
https://www.milenio.com/sociedad/plagian-a-una-embarazada-y-hacen-cesarea-para-robar-el-bebe
https://www.milenio.com/sociedad/plagian-a-una-embarazada-y-hacen-cesarea-para-robar-el-bebe
https://www.milenio.com/sociedad/plagian-a-una-embarazada-y-hacen-cesarea-para-robar-el-bebe
https://serendipia.digital/violencia-contra-las-mujeres/rosa-isela-mujer-embarazada-desaparecida/
https://serendipia.digital/violencia-contra-las-mujeres/rosa-isela-mujer-embarazada-desaparecida/
https://serendipia.digital/violencia-contra-las-mujeres/rosa-isela-mujer-embarazada-desaparecida/
https://www.eluniversal.com.mx/estados/localizan-sin-vida-la-nina-yesenia-fue-la-tienda-y-desaparecio-al-sur-de-veracruz
https://www.eluniversal.com.mx/estados/localizan-sin-vida-la-nina-yesenia-fue-la-tienda-y-desaparecio-al-sur-de-veracruz
https://www.eluniversal.com.mx/estados/localizan-sin-vida-la-nina-yesenia-fue-la-tienda-y-desaparecio-al-sur-de-veracruz
https://www.eluniversal.com.mx/estados/localizan-sin-vida-la-nina-yesenia-fue-la-tienda-y-desaparecio-al-sur-de-veracruz
https://www.eluniversal.com.mx/estados/localizan-sin-vida-la-nina-yesenia-fue-la-tienda-y-desaparecio-al-sur-de-veracruz
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/comunicacion_digital/2022-09/Guia_mujeres_revision.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/comunicacion_digital/2022-09/Guia_mujeres_revision.pdf
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico
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problematica de desaparicion de mujeres y nifias ha sido denunciada y visibilizada por las
organizaciones de la sociedad civil quienes en el afio 2019 solicitaron un nuevo procedimiento de
alerta de violencia de género contra las mujeres en el que incluyeron la desaparicién de mujeres,
nifias y adolescentes.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO

PERIODO DEL 01/01/2017 00:00 HRS AL 20/11/2022 00:00 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
HECHOS: 01/01/2017 -20/'I'I/2022, RANGO DE EDAD: DESDE 12
ANOS HASTA 70 ANOS
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Baja California, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022140

» Sobre la AVGM

Es importante sefialar que el Estado de Veracruz cuenta con dos declaratorias de alertas de violencia
de género contra las mujeres, una por violencia feminicida y otra por agravio comparado y que
actualmente esta en proceso una tercera solicitud de alerta, por desaparicion de mujeres nifias y
adolescentes.

e AVGM por Violencia Feminicida

La AVGM por violencia feminicida fue solicitada en el afio 2015 por las siguientes organizaciones
de la sociedad civil: Equifonia Colectivo por la Ciudadania, Autonomia y Libertad de las Mujeres
A.C.; Colectivo Feminista de Xalapa A.C.; Salud y Género A.C.; GRUPACION DE Derechos

140 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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Humanos Xochitepetl A.C.; Buscamos a nuestras hijas A.C., Colectivo Akelarre A.C. Otras
organizaciones acompafiaron de manera solidaria esta solicitud de declaratoria, como Kalli Luz
Marina A.C., Red Unidos por los derechos Humanos A.C., Integracion, Lucha y Transformacion
A.C.y Asesoriay Servicios Rurales A.C., esta alerta fue declarada el 23 de noviembre del 2016, en
once municipios del estado de Veracruz: Boca del Rio, Coatzacoalcos, Cordoba, Las Choapas,
Martinez de la Torre, Minatitlan, Orizaba, Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan, Veracruz y Xalapa.
Asimismo, se solicitaron acciones especificas en los municipios con poblacion predominantemente
indigena para que se atienda la violencia contra las mujeres indigenas en la entidad. Esta AVGM
tiene ya 6 afos de haber sido declarada.

En esta Alerta se incluyeron: 4 medidas de seguridad, 6 de prevencion, 4 de Justicia y reparacion,
asi como una medida relativa a la visibilizacion de la violencia de género y el mensaje de cero
tolerancia. Durante el tiempo que lleva esta alerta, el Estado present6 en agosto del 2018 su primer
informe de cumplimiento de las medidas establecidas en la alerta, por lo que en noviembre del mismo
afio el GIM realizo el Primer dictamen de seguimiento del cumplimiento de la implementacién de
las medidas dictadas en la declaratoria de alerta de violencia contra las mujeres del Veracruz.
Durante este periodo se realizaron varias reuniones del GIM con diversas instituciones del Estado
para que presentaran sus planes de trabajo para dar cumplimiento a esta. El estado ha presentado tres
informes mas, uno que cubre de noviembre del 2019 a junio del 2020 y otro de enero del 2020 a julio
del 2020 y el ultimo que integra de enero del 2020 a julio del 2020. De estos informes actualmente
se estda realizando el segundo dictamen, y existe una preocupacion por la acumulacion de informes y
la falta de dictamenes para retroalimentar al Estado.

El GIM de esta alerta a partir de que la CONAVIM presento un acuerdo de acumulacion de una
tercera solicitud de AVGM de violencia feminicida en la vertiente de desaparicion de mujeres, nifias
y adolescentes, se dio a la tarea de elaborar un informe de trabajo sobre la situacion de la desaparicion
de mujeres, nifias y adolescentes en el Estado y presentar este informe con una serie de
recomendaciones. Sin embargo y debido a la resolucion de un amparo que fue solicitado por las
Organizaciones de la sociedad civil peticionarias de esta tercera alerta, se instruy6 a la Conavim a
retomar esta solicitud e iniciar un procedimiento, abrir una convocatoria para integrar un Grupo de
trabajo que realizara nuevamente el informe sobre la situacion de las mujeres, nifias y adolescentes
desparecidas en el estado.

El gran pendiente de la AVGM por violencia feminicida es la integracion del dictamen que cubrira
el periodo del 1019 al 2022 para evaluar el cumplimiento de las medidas establecidas en esta, por
parte del Estado. Y ver los avances en el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en la
entidad.

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH)
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e AVGM por Agravio Comparado

Esta alerta fue solicitada en abril del 2016 por las siguientes organizaciones de la sociedad civil:
Equifonia Colectivo por la Ciudadania, Autonomia y Libertad de las Mujeres A.C; Xochiquétzal,
Centro de Estudios Sociales A.C.; Haceres, A.C.; Caminos del Buen Vivir A.C, Colectivo Akelarre
A.C.; Centro Las Libres de Informacion en Salud Sexual Region Centro A.C.; Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio y el Comité Promotor por una maternidad segura en México.
Fue declarada el 13 de diciembre del 2017.

Para el afio 2022 no se convocd a ninguna sesion al GIM, lo que en definitiva afecta el seguimiento
de esta AVGM y sobre todo el cumplimiento de las medidas establecidas en esta, considerando que
el afio 2021 la SCJIN emitié la sentencia sobre la inconstitucionalidad del aborto.

Esperamos que este GIM reanude sus actividades el proximo 2024 y se dé seguimiento puntual a los
avances del Estado.

e Solicitud de Alerta de violencia de género por violencia feminicida en la vertiente de
desaparicion de mujeres, nifias y adolescentes

Esta Alerta fue solicitada por las organizaciones: Colectivo Feminista Cihuatlahtolli, A.C., Piensa
Actla y Sorprende (PAS), A.C.; Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C. y
Justicia, Derechos Humanos y Género A.C. el 15 de mayo del 2019. Como ya se menciond en
parrafos anteriores esta solicitud a través de un acuerdo fue acumulada a la AVGM de violencia
feminicida, sin embargo el GIM le dio un tratamiento y seguimiento como una nueva solicitud y se
dio a la tarea de elaborar un informe de la situacion que guardan la desaparicion de mujeres, nifias y
adolescentes en el estado de Veracruz, durante el 2019 y 2020 y 2021 se elabord el informe del GIM,
sin embargo y debido a un amparo que fue solicitado por las organizaciones peticionarias de esta
alerta, se emitié una resolucion para que se integrara un nuevo Grupo de Trabajo para que realizara
el informe sobre la situacion de la desaparicion de mujeres nifias y adolescentes en la entidad.

Durante el afio 2022 se trabajo en la sistematizacion de las entrevistas que se realizaron y en la
integracion del Informe del Grupo de Trabajo, proceso que hasta el momento aln se encuentra
realizando, sin embargo, preocupa que desde hace 5 meses este grupo no ha sesionado para terminar
de integrar el informe, lo que representa un retraso importante en la atencién y seguimiento de esta
solicitud de alerta que data ya de 3 afios.

El gran pendiente es terminar el informe del Grupo de trabajo y entregarlo al Estado.
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25. Zacatecas

» Contexto

Acerca del contexto sobre la igualdad, no discriminacion, violencia y derechos sexuales y
reproductivos en esta entidad y con base en el Estudio Diagnostico que realiza la CNDH sobre la
situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres por Entidad Federativa 202224, De acuerdo con
el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Zacatecas cuenta con una poblacion de 1,622,138 habitantes,
de los que 831,080 son mujeres y 791,058 son hombres. De éstos, 5,005 habitantes pertenecen a
hogares indigenas: 2,265 son mujeres y 2,740 son hombres.

En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta se conforma por 15,951 habitantes en total, de
los cuales 7,926 son mujeres y 8,025 son hombres.

De igual forma, con base en el Estudio Diagndstico de la CNDH, se sefialan cifras de la Encuesta
Nacional sobre Discriminaciéon 2017, INEGI, que indican que el 13.7% de la poblacién de 18 afios
més de Zacatecas, declar6 haber sido discriminada por algin motivo o condicién personal en el
altimo afio. Asi mismo, el 27.1% esta de acuerdo con la frase “las mujeres deben ayudar en los
quehaceres del hogar méas que los hombres.

Acerca del contexto de violencia feminicida, con base en los informes mensuales de la AVGM
elaborados por la CNDH durante 2022, se pudo identificar que de enero a octubre de 2022 la entidad
se coloco como la veintitn entidad con més alto indice de feminicidios registrando un total de 13
casos, siendo abril el mes con més alto nimero de feminicidios presentando entre uno y dos casos al
mes y en junio y septiembre sin presentar casos.

141 Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Estudio_Diagnostico_DDHH_Mujeres_Federal.pd
f
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Presuntos feminicidios Zacatecas (enero-octubre
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacidn reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Acerca de los homicidios dolosos de mujeres esta entidad se encuentra en el lugar ocho a nivel
nacional teniendo un total de 105 casos y siendo abril el mes mas violento con un total de 16 casos.
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Zacatecas (enero-octubre de 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades federativas.

Con relacion a fuentes abiertas, la cuarta visitaduria general de la CNDH a través del PAMIMH
realiza un monitoreo de medios de casos de feminicidio, de este monitoreo se encontré un total de 7
feminicidios documentados en la sintesis informativa que elabora la CNDH.

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) 191 -



A
¢ or \
Diagndstico de las Alertas de Violencia de Género desde la V C N D H
M E X

t'? Defendemos al Pueblo

participacion de la CNDH en 2022

N
AN §

1 12/01/2022 | 12/01/2022 | Zacatecas | Guadalupe ggtﬁz}zméizf:gzis?ﬁg%gx/nacionaI/asesinan—a—muier—

2 20/02/2022 | 19/02/2022 | Zacatecas | Guadalupe th‘i)j;/é‘f‘é";’;’g’gi'\‘jg;‘_’gfﬁi'r']‘;‘:&mX/esmd"s’ bor-caso-valeria-se-
3 17/03/2022 | 16/02/2022 | Zacatecas | Zacatecas B;tgsfﬁmez':c“;;’ef:?eﬁigméifﬂsgﬂzcadf;n:ufgfmose”
4 | 05/05/2022 | 29/04/2022 | Zacatecas | Valparaiso ?g:f(é’f&;&’fﬁ%‘ﬁg‘;;gg”é{jﬁ?fglﬁﬁtB3“

5 | 23/09/2022 | 23/09/2022 | Zacatecas | Guadalupe ggﬁz}zmﬁ::’arfLﬁﬁ;ﬁ;ﬁ;ﬁifgﬁg&lmatan_balazos_muier_
6 11/10/2022 | 10/10/2022 | Zacatecas | Zacatecas gtgrsr;ggg\)/(e;.\?igs\?le.com/fiIe/d/ Lily_6SExtsWM74s1ygzU0Qxr9
7| 111012022 | 11/10/2022 | Zacatecas | Loreto ggﬁzéc 'eart]i:igf'_';’izfa?izaz_’zla%gtig‘je”OS"O’eto'mensaie'q““°°'

Fuente: CNDH, Cuarta Visitaduria General, Monitoreo de medios.

Sobre el contexto, sigue siendo relevante que exista un mayor nimero de casos de muertes violentas de
mujeres que son investigados como homicidios culposos que los casos de feminicidio, a pesar de que la Guia
de Estandares Constitucionales y Convencionales para la Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres por
razon de género'®, sefiala que “Toda muerte violenta de mujer debe ser investigada como feminicidio”.

Acerca de la desaparicion de mujeres en la entidad en los Gltimos afios, con base en datos del Registro Nacional
de Personas Desaparecidas y No Localizadas, se identifica que, desde enero de 2017, hasta el 20 de noviembre
de 2022 han desaparecido un total de 2,117 personas, de las cuales 1635 son hombres, 482 son mujeres, los
municipios donde se han registrado mas casos son: Fresnillo, Guadalupe, Zacatecas, Rio Grande, Jerez, Villa
de Coss, Valparaiso, Calera, Ojo Caliente, Sobrerete, Pinos, entre otros.

142 Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/comunicacion digital/2022-
09/Guia_mujeres_revision.pdf. Fecha de consulta 24 de noviembre de 2022.
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https://www.eluniversal.com.mx/estados/por-caso-valeria-se-activan-colectivos-feministas
https://www.eluniversal.com.mx/estados/por-caso-valeria-se-activan-colectivos-feministas
https://www.eluniversal.com.mx/estados/hallan-7-cuerpos-en-una-finca-de-zacatecas-entre-victimas-hay-una-mujer
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https://www.eluniversal.com.mx/estados/matan-balazos-mujer-policia-y-su-hija-en-guadalupe-zacatecas
https://www.eluniversal.com.mx/estados/matan-balazos-mujer-policia-y-su-hija-en-guadalupe-zacatecas
https://drive.google.com/file/d/1jIy_6SFxtsWM74s1ygzU0Qxr9OGmvdCX/view
https://drive.google.com/file/d/1jIy_6SFxtsWM74s1ygzU0Qxr9OGmvdCX/view
https://latinus.us/2022/10/11/muertos-loreto-mensaje-grupo-delincuencial-fiscalia-zacatecas/
https://latinus.us/2022/10/11/muertos-loreto-mensaje-grupo-delincuencial-fiscalia-zacatecas/
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/comunicacion_digital/2022-09/Guia_mujeres_revision.pdf
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LOCALIZADAS, NACIONALIDAD: MEXICANA, RANGO DE FECHAS DE
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Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Baja California, fecha de consulta: 01 de enero de 2017 a 20 de
noviembre de 2022.*°

143 Disponible en https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico. Fecha de consulta 24 de
noviembre de 2022.
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> Sobre la AVGM

El 20 de enero de 2017, la Coordinacion Feminista Olimpia de Gouges, A. C., y el Centro Las Libres
de Informacién en Salud Sexual Regidn Centro A. C., (en adelante, solicitantes), presentaron ante la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional una solicitud de declaratoria de AVGM para los
municipios de Calera, Fresnillo, Guadalupe, Jerez, Jalpa, Juan Aldama, Ojocaliente, Panuco, Pinos,
Sombrerete y Zacatecas, en el estado de Zacatecas. El 15 de febrero de 2017, la Conavim emitid el
acuerdo de admisibilidad de la solicitud de AVGM vy tras el proceso de andlisis, el 3 de agosto de
2018 se resolvio declarar la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para los 58 municipios
del estado de Zacatecas.

El 13 de septiembre de 2018 se instal6 el GIM, n diciembre de 2018, se presentd a la CONAVIM el
Primer Informe Parcial que contiene el avance y cumplimiento de las medidas de prevencion,
seguridad, justicia y reparacion, a corto plazo. En abril de 2019, se remitio el Segundo Informe
Parcial sobre el avance y cumplimiento de las medidas a mediano plazo y el Tercer Informe Parcial
con las medidas de atencion a largo plazo, fue presentado durante el mes de agosto de 2019.
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El 23 de mayo de 2019, el Observatorio de Justicia y Derechos Humanos de las Mujeres y las Nifias
solicité una segunda declaratoria de AVGM contra las mujeres para los municipios de Guadalupe,
Fresnillo y Zacatecas, de la cual se resolvio su admisibilidad y acumulacion mediante acuerdo del 1
de diciembre de 2020.

Finalmente, tras varias sesiones y discusiones sobre la metodologia a usarse para la elaboracién del
primer dictamen de Zacatecas, en septiembre de 2021 se aprobd, teniendo como recomendacion el
ajustar las medidas establecidas en la declaratoria de AVGM, a fin de atender de manera urgente el
incremento de la violencia feminicida en el estado de Zacatecas, lo cual ha dado lugar también a
nuevas formas de violencia en diversos municipios, por lo que existen nuevas variables que deben
ser consideradas en las estrategias implementadas a nivel municipal.

Y encontrando como reto focalizar la atencion en algunas medidas a través de planes de desarrollo
estatales y municipales que se disefien con el inicio del nuevo gobierno estatal.

Si bien, durante 2022 no se realizaron acciones de seguimiento al dictamen, se espera que en 2023
se pueda trazar una ruta con el nuevo gobierno y con base en las Reforma establecidas en la
LGAMVLYV se pueda hacer una revision del resolutivo de AVGM para atender las conclusiones del
dictamen aprobado en 2021.
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Conclusiones y recomendaciones

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres es un mecanismo emergente que tiene como
objeto erradicar la violencia contra las mujeres a traves de politicas publicas de prevencidn, atencion,
sancion y erradicacion que deben implementar los territorios con Alerta de Violencia de Género.

La importancia de que la Ley General de Acceso de las Mujeres establezca que la AVGM deba ser
declarada en un territorio determinado es que las acciones gubernamentales deberan alcanzar los
municipios y localidades y por tanto tendran que avanzar en la erradicacion de la violencia.

Se considera como una de las medidas mas innovadoras ya que se buscaba que a través de la
declaratoria de AVGM en determinado territorio se provocara un accionar inmediato por parte de las
autoridades en los tres niveles de gobierno y asi generar acciones gubernamentales de emergencia en
ese territorio, mismas que estuvieran alineadas al Plan de Gobierno de la entidad federativa y al Plan
Nacional de Desarrollo, pero sobre todo que generard un plan de intervencion a corto plazo que
disminuyera la violencia feminicida.

La AVGM buscaba ser un mecanismo emergente de proteccion de derechos humanos de las mujeres
que disminuyera las cifras de violencia feminicida en un periodo corto de tiempo; sin embargo,
debido a que en la mayoria de los territorios se tuvo que empezar de cero, es decir, desde hacer
conscientes a las autoridades de la necesidad de crear acciones especificas para los feminicidios y de
manera mas reciente para las desapariciones de mujeres, la urgencia consistid justo en ello, en
comenzar a crear acciones de plazo de cumplimiento largo, mediano y corto para comenzar a atender
la problematica y proteger los derechos humanos de las mujeres a través del conjunto de acciones
gubernamentales.

El problema que busca abatir o erradicar la AVGM es el de la violencia feminicida; sin embargo, se
ha enfrentado a una serie de problemas, entre ellas, la falta de voluntades politicas, pues implica para
los gobiernos estatales admitir que en su territorio no se esta garantizado la vida, libertad e integridad
de las mujeres, lo que a su vez provoca los feminicidios, la desaparicion, la trata y todo el conjunto
de delitos alrededor de la violencia feminicida y el agravio comparado, como actualmente esta
ocurriendo con el estado de Guanajuato.

Ademas, esta falta de voluntades politicas hace que la AVGM tenga menos avance en la atencion de
los Resolutivos, pues implica para las autoridades comprender que las mujeres sufren otros tipos de
violencia distintas a las de los hombres y que por ende, se tienen que crear acciones especificas para
enfrentarla, por ejemplo el caso de los feminicidios, se deben crear Fiscalias Especializadas para su
atencion y ademas capacitar al personal de manera constante de tal forma que las investigaciones
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puedan hacerse desde la perspectiva de género, asi como a la atencion que se brinde a los familiares
se debe hacer evitando la revictimizacion, un caso similar es de la desaparicion de mujeres, pues se
deben realizar acciones distintas a la busqueda de hombres, considerando lineas de investigacion de
delitos vinculados a la violencia contra las mujeres, tales como trata, violencia familiar, violencia en
el noviazgo, entre otras.

Todo esto implica para los gobiernos estatales destinar recursos humanos y materiales especificos
para combatir la problematica de la violencia feminicida, sin dejar de atender la problematica en
general que pueda haber en los estados.

Es por ello que con el compromiso que esta institucion tiene con los derechos humanos de las
mujeres, en especial con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia decidio realizar este
Diagndstico anual, desde las atribuciones de Observancia previstas en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) en sus articulos 18 y 22, asi como con base en la
participacion como integrante con voz y voto de los procedimientos de Alerta de Violencia de
Género.

Es importante sefialar que este Diagnostico fue elaborado respetando los lineamientos de cada GIM
y GT en donde se establece la privacidad de lo desarrollado en las sesiones de trabajo y, por tanto,
lo descrito en cada procedimiento se ha hecho partiendo de un anélisis de como los trabajos
realizados durante 2022, en cada grupo contribuyen a alcanzar los objetivos de la AVGM.

Dentro de los resultados de este Diagndstico y de lo desarrollado durante 2022 en el marco de la
AVGM destaca lo siguiente:

e Se realiz6 una reforma a la Ley General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la cual fortalece la AVGM vy se realiz6 con la participacion de expertas en el tema,
dicha reforma se considera bastante positiva ya que dentro de las modificaciones se encuentra
el acelerar el proceso de declaratoria a 45 dias, lo que hace que ésta fortalezca su calidad de
mecanismo urgente.

e Se ha trabajado en la reforma al Reglamento de la LGAMVLYV para homogenizar con la
reforma a la Ley y se contd con la participacién de todas las personas que integran los grupos
de AVGM lo que también se considera positivo en virtud de que son las académicas,
organizaciones y las personas funcionarias quienes trabajan en el dia con dia los temas
quienes pueden fortaleces el Reglamento y hacerlo aun mas acorde a las necesidades de los
procedimientos, sin perder de vista la alineacion que éste tenga con la reforma a la Ley.

e Se ha hecho un trabajo cercano con la iniciativa Spotlight para trabajar sobre indicadores
generales de los procedimientos'#*, asi como una metodologia para los informes de los

144 5j bien, aln falta trabajar con esto, ya se considera un avance significativo la existencia de indicadores.
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gobiernos estatales y municipales y el Modelo de Plan de Trabajo para la implementacion de
los resolutivos de AVGM.

e Lainclusion en los procedimientos de expertas por parte de CONACYT las cuales fortalecen
desde una vision de investigacion cientifica a las Alertas.

e La elaboracion de los estudios regionales en atencion a la alerta de violencia de género
realizados en conjunto CONAVIM- CONACYT.

Con relacion a los trabajos realizados en cada Grupo de Trabajo o GIM durante 2022 destacan las
acciones de los siguientes procedimientos:

e Baja California. El trabajo constante que tuvo durante el afio, logrando publicar el Primer
reporte de seguimiento de la implementacion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Geénero contra las Mujeres en el estado de Baja California y ademas dando seguimiento al
Informe de 17 acciones para ser implementadas en los primeros 100 dias de gobierno y
ademas el trabajo cercano con sociedad civil, contribuyendo de esta manera a tomar la
AVGM como un mecanismo rendicion de cuentas a sociedad civil como lo establece el
Comité CEDAW en sus recomendaciones.

e Chihuahua. El trabajo constante en mesas de trabajo con autoridades vinculadas a la atencion
de la AVGM tales como el Tribunal Superior de Justicia, Tribunal Especializado en violencia
de género y la reunion con los 5 municipios, en donde el GIM les ha informado en principio
quée la alerta, sus objetivos y en donde, se ha aprovechado para solicitar presupuesto
especifico para la atencidn de esta problematica. Estas mesas de trabajo representan una
cercania y un trabajo permanente que hace que se atienda de manera mas puntual la
problemética. También destaca que el gobierno del estado ha entregado dos informes de
cumplimiento y que actualmente el GIM se encuentra en proceso de elaboracion del
dictamen.

e Durango. Este afio, se continud con la problematica de la entidad que venia desde 2021 que
es la difusion de una campafia PROVIDA en redes institucionales, contraria a las medidas
establecidas en la Declaratoria de la AVGM, la cual finalmente fue retirada de las redes
institucionales aunque permanecen algunas areas de oportunidad en la atencién de esta
temaética en la entidad, destaca que se logro la aprobacion del dictamen de seguimiento que
permitiré construir la ruta de trabajo con el nuevo gobierno, entre ello, se espera poder recibir
la propuesta de Plan de Alerta de Violencia de Género.

e Estado de México VF. Fue la primera AVGM declarada, en 2015 y no contaba con ningun
dictamen de cumplimiento y durante este afio se dio continuidad a los trabajos realizados en
2021, pues en ese afio se habian hecho indicadores para revisar las medidas y sus avances
con ayuda del OCNF y este afio, haciendo uso de los resultados de esa revision de indicadores,
se logrd la aprobacion del primer dictamen de AVGM, la importancia de este dictamen
ademas de ser el primero, también se basa en que permitid la actualizacion del resolutivo de
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AVGM y ademas ratifica la declaratoria lo cual es importante pues si bien, se dieron por
cumplidas algunas medidas, esto solo implica que se avanzo en la creacion de algunas
politicas estructurales pero que la emergencia sigue y las cifras de violencia feminicida en la
entidad son alarmantes.

e Estado de México Desaparicion. Fue una AVGM declarada en 2019 y la primera solicitada
y declarada por desaparicion, si bien, la problematica de desaparicion de mujeres es una
expresion de la violencia feminicida, el hecho de que haya un Resolutivo especifico para este
tema permite también que las acciones gubernamentales que se hagan para atender el tema
sean mas especificas y durante este afio se elabord y aprobd del primer dictamen de la AVGM,
el cual da un panorama de la atencion del tema 'y con el cual se espera dar continuidad a los
trabajos y poder tener mas avances en la atencion de la problematica en la entidad. Al igual
que en el caso del procedimiento de VVF, preocupan las cifras alarmantes de violencia contra
las mujeres por lo que se tendria que buscar acciones mas continlas para atender el problema.

e Jalisco. En continuidad con los trabajos realizados en 2021 se realizé una visita in situ al
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, a la Fiscalia General del Estado y la Secretaria de
Salud para dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en el primer dictamen. Dicha
visita in situ tuvo como resultado un acta en donde se emiten algunas observaciones derivadas
del GIM y ademas, en el afio hubo una segunda visita in situ derivado de un caso emblematico
de posible feminicidio en donde la Fiscalia General del Estado emitio una serie de
declaraciones referentes al caso, las cuales se encuentran alejadas a las medidas establecidas
en la declaratoria y ademas a las recomendaciones emitidas en el dictamen, pues se alejan de
la debida diligenciay las investigaciones con perspectiva de género. Si bien, la segunda visita
in situ no tuvo el resultado deseado, si destaca el buen vinculo con las autoridades que permite
que el GIM continue remarcando los objetivos de la AVGM.

e Nuevo Ledn. En 2022 se trabajé de manera constante en la elaboracién del dictamen que
corresponde al primer semestre de 2021 y por tanto al ultimo semestre antes del cambio de
gobierno que ocurrid en octubre de 2021, durante estos trabajos se identifico la necesidad de
una visita in situ, derivado de los casos de desaparicion de mujeres en la entidad. Esta visita
se concretd en noviembre de este afio y con lo obtenido en las entrevistas se busca actualizar
el resolutivo de AVGM para poder incluir mas medidas de desaparicién de mujeres, nifias y
adolescentes ante el contexto de violencia feminicida en la entidad, pues ésta se encuentra
dentro de los primeros lugares con mas alto indice de feminicidios. Es importante sefialar que
la visita in situ no sustituye el informe del gobierno del estado el cual no ha sido entregado a
pesar de ya haber transcurrido mas de un afio desde el inicio de actividades del gobierno
actual.

e Oaxaca. En 2021 se logro la aprobacion de primer dictamen de cumplimiento y en
continuidad con los trabajos realizados este afio se aprobo el segundo, el cual incluyo mas
informacion de los municipios, pues la principal area de oportunidad era esta falta de
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informacion y si bien, ain faltan municipios por reportar, se ha tenido un gran avance en
comparacion con el primer dictamen lo cual es resultado de mesas de trabajo que sostuvo el
GIM con municipios por regiones.

e Tlaxcala. Al ser una de las DAVGM mas recientes, pues se declar6 en 2021, destaca que ya
se haya realizado un primer reporte de Seguimiento tras la declaratoria de AVGM y ademas
se hayan comenzado los trabajos para la elaboracion del Programa Estratégico para la
Atencion de la AVGM, si bien, el reporte no es como tal un dictamen, el gobierno del estado
ya entreg0 la informacidon sobre la cual el GIM ya se encuentra trabajando para emitir este
primer dictamen que complementard adecuadamente lo que se haga en los marcos del trabajo
del Plan Estratégico de la AVGM.

No obstante, los fuertes avances, aln preocupan algunos procedimientos tales como:

e Sonora VF. Se declaré la AVGM en 2021; sin embargo, durante 2022 no se trazo ruta de
trabajo de seguimiento, ni tampoco hubo sesiones sustantivas.

e Sonora AC. Transcurrié un afio mas sin que se emitiera el Informe del GT que analiza la
AVGM.

e Veracruz VF. No se logro avanzar en la elaboracion del dictamen pendiente.
e Veracruz AC. No se sesion6 durante afio.

e Veracruz desaparicion. Transcurrio ya un tiempo considerable desde las visitas in situ y no
se ha emitido Informe del GT.

e Zacatecas. No hubo trabajo sustantivo durante el afio.

De manera general a través de este Diagndstico se concluye que si bien la AVGM es una de las
medidas mas innovadoras a nivel internacional para erradicar la violencia feminicida, se enfrenta a
la falta de voluntades politicas en los gobiernos estatales y es necesaria esta voluntad politica para
generar acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar la violencia feminicida y a futuro
erradicarla.

Entre la falta de voluntades politicas se encuentra el tema de presupuesto en las entidades federativas
como lo menciona la recomendacion general 40/2019 de la CNDH referente a violencia feminicida:

141. En el Diagndstico sobre los procedimientos sobre la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres de esta Comision Nacional, también se concluye que “La falta de recursos
se agrava en el ambito local. Se observa que en la mayoria de las entidades con
procedimiento de AVGM no se prevé presupuesto con perspectiva de género, y tampoco para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia. Se observa que las instituciones
gubernamentales de las entidades que estan orientadas a la violencia contra las mujeres
reciben la mayoria presupuesto federal incluido en el Anexo 13”
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Es asi que, para avanzar, es necesario que los gobiernos estatales comprendan la necesidad de
etiquetar recursos especiales para la atencion de la AVGM.

Finalmente, con base en el presente Diagndstico, los informes mensuales de la AVGM elaborados
durante 2022, los diagndsticos anuales de las AVGM, asi como las recomendaciones 040/20219 y
043/2020 se emiten las siguientes recomendaciones generales para fortalecer los procedimientos de
AVGM:

e Elaboracién conjunta de planes de trabajo a partir del estatus de los respectivos
procedimientos.

e Involucrar a los municipios declarados, procurar reuniones para explicarles el contenido,
alcance, areas de oportunidad y estatus de las AVGM.

e Transparentar recursos estatales asignados a la AVGM.

e Que los estados den seguimiento a proyectos iniciados con subsidio federal

e Se sugiere que, en la evaluacion de los avances de las entidades, derivado de los alcances de
la Alerta, y con el fin de que no se conviertan en un referente a modo de lista de actividades
por cumplir, se incorporen indicadores de tipo cualitativo que permita dar cuenta del contexto
de violencia feminicida, y analizar las acciones con perspectiva de derechos humanos y de
género.

e Por otra parte, para la elaboracion del dictamen, se sugiere que la interpretacion de la
valoracién de los indicadores se haga a la luz del respeto a los derechos humanos de las
mujeres, y del cumplimiento de las obligaciones constitucionales del Estado, con el objetivo
de evitar que el analisis y la discusion de los avances, se resuma a una cuestion de sumas y
restas.

Con base en la experiencia de esta Comision Nacional a través de su participacion en las AVGM, se
ha concluido que los procedimientos de Alerta de Violencia de Género son herramientas tiles para
la ejecucion de acciones, tales como politicas publicas y programas que tengan como objetivo
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Ademas, las AVGM han colocado
el tema de la violencia feminicida, la interrupcion legal del embarazo y la desaparicion de mujeres y
nifias en la agenda publica de los gobiernos estatales y municipales, hechos que probablemente, no
se hubieran suscitado sin la intervencion de un procedimiento Alerta de Violencia de Género, es asi
que la AVGM ha fungido como mecanismo de proteccion urgente de derechos humanos de las
mujeres siendo la urgencia generar acciones de corto, mediano y largo plazo para la atencion de las
problematicas sefialadas.

Finalmente, si bien la alerta ayuda a visibilizar estas violencias, por si sola no resolvera por completo
la violencia contra mujeres, nifias y adolescentes que hay en el pais, por ello se requiere de
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investigaciones serias y profesionales que eviten la impunidad y un mayor compromiso sobre todo
de las Fiscalias estatales y los poderes judiciales de los estados.
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