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LA REPARACION DEL DARO PARA VICTIMAS INDIRECTAS EN EL DELITO DE FEMINICIDIO:
estudio exploratorio sobre la atencion de las instituciones del Estado mexicano a las

mujeres que son victimas indirectas de feminicidio
INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres es un grave problema de derechos humanos en México y el
mundo. Las mujeres a diario enfrentan un crudo panorama de violencia estructural y
sistematica contra ellas en la mayoria de los ambitos donde se desarrollan, el cual, en muchas
ocasiones acaba con sus vidas e impacta en todas las personas cercanas y comunidades de las
victimas. De acuerdo con cifras del INEGI a través de la ENDIREH 2016, se ha mencionado
que el 66.1% de las mujeres de 15 afios y mas en México han enfrentado al menos un incidente
de violencia por parte de cualquier agresor, alguna vez en su vida. Por su parte, con base en
las cifras del Secretariado Ejecutivo se tiene conocimiento que a octubre de 2021 en el pais

son asesinadas 10.5 mujeres al dia.

Asi mismo, al 10 de diciembre de 2021 en México hay un total de 29 procedimientos de Alerta
de Violencia de Género contra la Mujeres (AVGM)!. De estos, hay 25 declaratorias de
AVGM? en un total de 22 entidades federativas, de las cuales, 22 son por violencia feminicida,
dos por agravio comparado y una por desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres®. Sobre
las otras cuatro, éstas se encuentran en tramite: 1) Sonora por Agravio Comparado, 2) Ciudad

LEl articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia especifica
que la Alerta de Violencia de Género es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad.

2 En diez procedimientos de solicitud de AVGM se determind no emitir la declaratoria: Baja California,
Guanajuato, Querétaro, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Sonora, Yucatan, Coahuila y Ciudad de México.
Para méas informacion consultese - CNDH, Reporte de andlisis de los procedimientos de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), Tercer trimestre 2021. México, Comision Nacional
de los Derechos Humanos, 2021, pp. 10-11. Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/3er_Reporte_ AVGM_2021.pdf
Fecha de consulta 18 de noviembre de 2021.

8CNDH, Reporte de andlisis de los procedimientos... op. cit. pp. 10-11.




de México por Violencia Feminicida y de manera reciente se sumaron dos procedimientos que
aun estan en proceso de instalacion del Grupo de Trabajo: 3) Veracruz desaparicion de nifias,

adolescentes y mujeres y 4) Nayarit desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres.

Ante tal situacion, a nivel internacional y nacional se han impulsado diversas acciones para
prevenir, atender, erradicar y sancionar esta violencia. Al respecto, el Estado mexicano ha
impulsado diversas leyes, programas, acciones y mecanismos encaminados a hacer frente a
esta problematica y atender los distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres,
entre ellos, de manera particular el feminicidio. Sin embargo, para que la politica nacional y
acciones estatales resulten y garanticen de manera efectiva a las mujeres una vida libre de
violencia, se hace necesario advertir los contextos y las dificultades que enfrentan las mujeres
y las nifias en su derecho a una vida libre de violencia, asi como el acceso a la justiciay a la
reparacion del dafio de las mujeres que son victimas directas e indirectas del feminicidio
(MVIF), pues muchas veces éstas continian viviendo los efectos de esa violencia y
discriminacion estructural contra las mujeres, la invisibilizacién a sus requerimientos y
necesidades, la impunidad, la falta del acceso a la justicia, la falta de programas y mecanismos
desde una perspectiva de género y enfoque de derechos humanos, la falta de consideracion de

sus necesidades especificas, asi como las constantes violaciones a sus derechos humanos.

En relacion con las victimas indirectas de feminicidio (VIF), uno de los puntos mas
importantes a resaltar es la escasa informacion oficial con la que se cuenta por parte de las
instituciones. Como evidencia, basta mencionar el hecho de que no existe un registro oficial
de las victimas indirectas que sea de conocimiento publico y que esté desagregado por sexo,
parentesco, edad, condicién de discapacidad, pertenencia étnica, entre otros elementos. Al
momento de buscar informacion al respecto, Gnicamente se tiene acceso a notas periodisticas
que hacen alguna alusion a conteos de las organizaciones de la sociedad civil, a estimados o
pronunciamientos de algunas instituciones sobre la importancia y urgente necesidad del
registro de estas victimas. Por poner un ejemplo de lo anterior, de acuerdo con la informacion
de medios de comunicacion, en el mes de agosto de 2021, se informa que CONAVIM e
INMUJERES presentaron un padron oficial de aproximadamente 800 nifias, nifios y
adolescentes en situacion de orfandad por feminicidio (NNAOF), con la salvedad de que se




trata de datos incompletos y por actualizar®. Informacion que se corrobora en comunicados
del Gobierno de la Republica, sin embargo, que alin no se presenta de manera oficial®.

Asi mismo, tampoco se encuentran por parte de las instituciones del Estado, diagndsticos
especificos que puedan decir o mostrar una medicion de los impactos diferenciados de la
violencia contra las mujeres, el acceso a la justicia y la reparacion del dafio de las victimas
indirectas de feminicidio. En realidad, las aproximaciones a este tema han sido por parte de
las organizaciones de la sociedad civil, por colectivas feministas y grupos de mujeres
organizadas que exigen, defienden y acompafan a victimas indirectas de feminicidio para la
garantia de sus derechos humanos. El contar con estos diagnosticos e informacion es necesario
porque México es un pais pluricultural y las afectaciones a los derechos humanos de las
personas también se encuentran interrelacionadas con la condicion y posicion en la que éstas
se encuentran, asi como por las diversidades presentes en ellas. De acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, México cuenta con una poblacion de 126, 014, 024 habitantes, de
los que el 51.2% (64, 540, 634) son mujeres y el 48.8% (61, 473, 390) son hombres. De esta
poblacion, 11, 800, 247 pertenecen a hogares indigenas: 6, 024, 762 son mujeres y 5, 775, 485
son hombres. En relacion con la poblacion afrodescendiente, ésta representa el 2.0% de la

poblacion total y es de 2, 576, 213, siendo el 49.6% hombres y el 50.4% mujeres®.

Respecto a lo anterior, en el caso de las mujeres el acceso o afectacion de sus derechos

humanos no s6lo se encuentra atravesado por elementos de género, sino que éstos se pueden

# Animal Politico, “Feminicidios dejan al menos a 800 menores huérfanos; crean protocolo para
atenderlos”, noticia del 23 de agosto de 2021. Disponible en:
https://www.animalpolitico.com/2021/08/ubican-a-800-menores-huerfanos-por-feminicidio-
protocolo-atencion/ Fecha de consulta 14 de octubre de 2021.

® Gobierno de la Republica, “Las nifias, nifios y adolescentes en orfandad a causa del feminicidio
estaran protegidas y protegidos por el Estado mexicano”, comunicado del Instituto Nacional de las
Mujeres con fecha 20 de julio de 2021, disponible en: https://www.gob.mx/inmujeres/prensa/las-
ninas-ninos-y-adolescentes-en-orfandad-a-causa-del-feminicidio-estaran-protegidas-y-protegidos-
por-el-estado-mexicano?idiom=es Fecha de consulta 29 de noviembre de 2021.

® INEGI, Presentacion de Resultados, Estados Unidos Mexicanos, Censo de Poblacion y Vivienda
2020. Meéxico, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Principales_resultados
ejecutiva_ EUM.pdf Fecha de consulta 31 de mayo de 2021.



https://www.animalpolitico.com/2021/08/ubican-a-800-menores-huerfanos-por-feminicidio-protocolo-atencion/
https://www.animalpolitico.com/2021/08/ubican-a-800-menores-huerfanos-por-feminicidio-protocolo-atencion/
https://www.gob.mx/inmujeres/prensa/las-ninas-ninos-y-adolescentes-en-orfandad-a-causa-del-feminicidio-estaran-protegidas-y-protegidos-por-el-estado-mexicano?idiom=es
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Principales_resultados_ejecutiva_EUM.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Principales_resultados_ejecutiva_EUM.pdf

entrecruzar con otras categorias como la etnia, la clase, la orientacion sexual, la identidad de
género, alguna discapacidad u otra, provocando una multiple discriminacion y agravando las
brechas de desigualdad no sélo entre mujeres y hombres, sino también entre algunas mujeres
en relacion con otras, asi como en grupos poblaciones especificos de mujeres, lo cual ocurre

también en el caso de las victimas indirectas de feminicidio.

Asi, por ejemplo, las mujeres victimas indirectas de feminicidio no solo viven la afectacion
en torno a la blsqueda de acceso a la justicia por parte de las autoridades. Estas, en muchas
ocasiones viven discriminacion y revictimizacion por parte de las autoridades, ignoran sus
testimonios o las culpabilizan de lo sucedido a las victimas. Las madres de las victimas, que
muchas veces ya son adultas mayores, son en gran medida las que hacen todos los tramites,
traslados y requerimientos que se requieren durante el proceso de investigacion. Estos suelen
ser cubiertos con sus propios recursos. Ademas, también son quienes tramitan y pelean la
custodia de las y los nifios/as y adolescentes en situacion de orfandad por feminicidio, se
suelen se quedar a cargo de ellos, deben de mantenerlos, cuidarlos, brindarles alimentacion,
inscribirles y llevarlos a la escuela, e incluso, buscarles ayuda psicoldgica, porque en muchos
de los procesos ese derecho no se garantiza a todas las victimas indirectas. Aunado a lo
anterior, se debe afiadir que muchas de estas mujeres se encuentran con alguna condicién de
discapacidad, han tenido que desplazarse de manera forzada con su familia por su seguridad
ante los hechos ocurridos, estan en situacion de pobreza, no cuentan con seguridad social,
estan en el sector de trabajo informal, no cuentan con ingresos fijos, pierden sus empleos en
la busqueda de justicia, tienen a su cargo a otras personas dependientes ademas de las nifias,
nifios y adolescentes em orfandad ( NNAOF), entre otros factores. E incluso, muchos de estos
factores, procesos y tramites, impiden que estas mujeres, puedan vivir el duelo por sus hijas o

familiares.

Por lo anterior, el objetivo del presente estudio es conocer la situacién en torno a las politicas
publicas, reformas legislativas, protocolos y programas que se han implementado por parte
del Estado Mexicano a nivel federal para la reparacién del dafio de las mujeres que son
victimas indirectas de feminicidio. Esto se pretende lograr mediante la identificacion de los
compromisos adquiridos por parte de las instituciones del Estado Mexicano con los tratados

internacionales en la materia y analizando su grado de armonizacién en el orden juridico
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mexicano; por otro lado, a través de algunos de los principales programas que se han
implementado por parte de las instituciones a nivel federal; asi también, por medio de conocer
la percepcidn de mujeres victimas indirectas de feminicidio y algunas de sus defensoras sobre
la informacion que han recibido de estos programas o apoyos, su acceso a los mismos, los
principales obstaculos que enfrentan y han vivido en el ejercicio de sus derechos humanos
como victimas indirectas de feminicidio (VIF) y la identificacion de sus necesidades

especificas.

Este trabajo consta de cuatro apartados tematicos y una seccion de conclusiones y
recomendaciones finales a las instituciones del Estado mexicano para garantizar sus derechos
humanos a las mujeres victimas indirectas de feminicidio (MVIF).

En el primer apartado se ofrece un breve marco conceptual que facilite y encuadre la temética
en cuestién. En éste, se aborda la definicion de términos como feminicidio y violencia
feminicida, incluyendo algunos aspectos de su contexto en México; la definicion de victimas

indirectas de este delito, el acceso a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral del dafio.

Por su parte, en el segundo capitulo se aborda el marco internacional y nacional en la materia
a fin de mostrar un panorama de las obligaciones y compromisos de las instituciones del
Estado mexicano en torno a las victimas indirectas de feminicidio, asi como los instrumentos

con los que se cuenta en el tema dentro de la legislacion a nivel nacional.

El tercer capitulo ofrece algunos elementos metodoldgicos sobre la elaboracién de este
estudio, la recoleccion y andlisis de la informacién. El cuarto capitulo, contiene los principales
hallazgos encontrados en materia legislativa y la existencia o ausencia de programas,
protocolos, acciones o medidas existentes para la reparacion del dafio, proteccion y garantia
de los derechos humanos de las MVIF, el acceso a éstos, los principales obstaculos que vive
esta poblacion, de manera particular las mujeres, asi como la identificacion de algunas de sus
necesidades especificas. Para concluir, se presentan algunos de los principales hallazgos y
recomendaciones especificas en la materia para la garantia de los derechos de las victimas

indirectas de feminicidio.

Existen varios pendientes en torno al acceso a la justicia y reparacién del dafio ante los delitos
de feminicidio. Las investigaciones muestran que en gran medida son las mujeres las que estan
entre las victimas indirectas del feminicidio, ademas de los nifios, nifias y adolescentes que
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quedan en situacion de orfandad, pues son precisamente éstas quienes mayoritariamente
toman el papel de proveedoras o cuidadoras, en sustitucion de las victimas. Cada testimonio
recogido o revisado dentro del monitoreo de los medios electronicos de mujeres victimas
indirectas de feminicidio, hace palpable que no es suficiente establecer una justicia punitiva.
Las victimas indirectas exigen justicia y acciones por parte de las instituciones del Estado para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los efectos y
consecuencias de ésta. Los mecanismos que el Estado ofrece a las victimas siguen enfocados
a la supervivencia de éstas, mas no buscan reparar el dafio de manera integral, reconstruir los
lazos sociales ni garantizarles proteccion, apoyo, el pleno ejercicio de sus derechos humanos
y la posibilidad de la reconstruccion de un proyecto de vida para todos los integrantes de la

familia que se vieron afectados, asi como garantizarles la no repeticion.

Con este documento, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) pretende
aportar elementos sobre el conocimiento de la situacién de la atencidon de las instituciones del
Estado mexicano en relacion con los derechos de las mujeres victimas indirectas de
feminicidio, los principales obstaculos que éstas viven y algunas de sus particularidades o
necesidades especificas; de modo tal, que se haga un llamado para la reflexién conjunta y el
trabajo interinstitucional para la atencion y puesta en marcha de mecanismos y acciones que
garanticen a las victimas indirectas de feminicidio, el ejercicio de sus derechos humanos, de

manera particular su acceso a la justicia y reparacion.

Finalmente, se hace un especial agradecimiento a las mujeres en condicion de victimas
indirectas de feminicidio, a las defensoras y activistas que acompariaron algunos de sus
procesos, asi como a las instituciones, por participar en las entrevistas de este estudio. Sus
testimonios y experiencias son indispensables para poder dar pasos que permitan conocer el
contexto y la situacion que viven las victimas indirectas a raiz de la violencia feminicida en el
ejercicio de sus derechos humanos y las acciones que estan implementando las instituciones

del Estado mexicano para garantizar esos derechos.
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CAPITULO 1. ELEMENTOS CONCEPTUALES SOBRE EL FEMINICIDIO, VICTIMAS INDIRECTAS

DE ESTE DELITO Y LA REPARACION DEL DANO

La violencia contra las mujeres es una violacion a sus derechos humanos. Esta impide el goce
y ejercicio de las libertades fundamentales, llegando incluso a quitarles la vida. Esta violencia
es estructural y puede manifestarse en todos los ambitos de vida de las mujeres. Esta no solo
afecta a las mujeres que la viven sino también a sus familiares, personas cercanas y amistades

que pueden ser victimas indirectas de esta violencia.

En el Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer de Naciones Unidas,
se menciona la importancia de considerar que la violencia contra las mujeres esta arraigada
en una discriminacion sistematica contra éstas y en el ejercicio de poder y subordinacién que

se ejerce hacia las mujeres, por ello:

“la premisa central del analisis de la violencia contra la mujer en el marco
de los derechos humanos es que las causas especificas de dicha violencia y
los factores que incrementan el riesgo de que se produzca estan arraigadas
en el contexto general de la discriminacion sistémica por motivos de género

contra la mujer y otras formas de subordinacion.”’

En México, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2016, dio a conocer que, de las mujeres de 15 afios y mas, 66.1% han enfrentado
al menos un incidente de violencia por parte de cualquier agresor, alguna vez en su vida.
Respecto a ello, vale la pena sefialar que el principal agresor de las mujeres es el esposo, pareja
0 novio. El 43.9% de las mujeres que tienen o tuvieron una pareja, sea por matrimonio,

convivencia o noviazgo, han sido agredidas por su pareja en algtin momento®,

"Naciones Unidas, Asamblea General, “Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la
mujer: Informe del Secretario General”, A/61/122/Add.1 (6 de julio de 2006 2018), p. 31. Disponible
en: http://www.ungei.org/srgbv/files/N0641977_sp.pdf Fecha de consulta 8 de julio de 2020.

8 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.
México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2017, p. 8. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016 _presentacion_ejecut
Iva.pdf Fecha de consulta 09 de noviembre de 2021.
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En los ultimos afios, el contexto general de violencia que enfrentan las mujeres y las nifias en
todo el territorio nacional pareciera haber presentado un incremento constante y esto ha
mermado en que las mujeres puedan disfrutar de todos sus demas derechos humanos, sobre

todo, el derecho a una vida libre de violencia.

A partir de la informacion disponible en la pagina del SESNSP, se advierte que, de enero de
2015 al 31 de octubre de 2021, las Fiscalias y Procuradurias de las entidades federativas han
registrado 22,566 mujeres victimas de asesinatos en México, de las cuales 17,208 fueron
victimas de presuntos homicidios dolosos (76.26%) y 5,359 victimas de presuntos
feminicidios (23.74%). De manera especifica, en el afio 2021, de enero a octubre se han
registrado 809 feminicidios, siendo agosto el mes con mas casos registrados: 106. En el caso
de los homicidios dolosos de mujeres, los casos registrados de enero a septiembre de 2021

fueron 2,326, siendo también agosto el que tiene la cifra més alta con 272 casos reportados®.

Tabla 1. Total de casos de homicidio doloso de mujeres y feminicidios reportados de 2015 a
2021

Homicidios
dolosos

Feminicidios Total

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
Total

Fuente: CNDH con informacion del SESNSP con fecha de corte al 31 de octubre de 2021

® SESNSP, Informacion sobre violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de
emergencia 9-1-1, Centro Nacional de Informacion. México, Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2021. Informacion actualizada al 30 de septiembre de 2021.
Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1Nvhace2unfMepby3Z95uxcJBcF1SSHjf/view Fecha
de consulta 08 de noviembre de 2021.
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Grafica 1. Comparativa de casos de homicidio doloso de mujeres y feminicidios reportados en

el mes de octubre de 2015 a 2021
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=@ Homicidios dolosos  ==®@=Feminicidios

Fuente: CNDH con informacion del SESNSP al 31 de octubre de 2021.

Sobre las entidades federativas con mas casos de feminicidios reportados de enero a octubre
de 2021 éstas son:

Tabla 2. Entidades con mayor numero de feminicidios a octubre de 2021

Edomex 118
Veracruz 61
Jalisco 57
Ciudad de México 51
Nuevo Ledn 51

Fuente: CNDH con informacion del SESNSP con informacion al 31 de octubre de 2021.
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Grafica 2. Entidades con mayor numero de feminicidios reportados a octubre de 2021, por mes
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Fuente: CNDH con informacion del SESNSP con informacion al 31 de octubre de 2021.

En relacion con estas cifras, es importante resaltar: “[la] violencia feminicida no se reduce ni
se dimensiona Unicamente a partir del niumero de homicidios o asesinatos de mujeres; la
violencia feminicida representa un conjunto de violaciones a los derechos humanos de las
mujeres, al implicar desapariciones, torturas, agresiones y practicas que atentan contra la

dignidad, integridad, libertad y la vida de las mujeres.”*°

En tal sentido, es importante que puedan comprenderse algunos de los elementos conceptuales
de este fendmeno, asi como sus implicaciones en las victimas indirectas y la reparacion del

dafio.
1.1 Sobe el Feminicidio y la violencia feminicida

La violencia feminicida puede entenderse como el conjunto de expresiones violentas contra
las mujeres por razones de género, que se expresan en diversos &mbitos y generan una
reiterada violacién a sus derechos humanos, perpetuando entornos de desigualdad,
discriminacion y violencia contra ellas. En ésta confluyen todos los tipos de violencia y se
expresa de manera estructural en diversas modalidades y &mbitos sociales, donde se consuman

los feminicidios.

10 CNDH, Recomendacion General No. 40/2019, p. 18.
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El término feminicidio hace referencia “al asesinato de mujeres realizado por hombres
motivado por el odio, el desprecio, el placer o por un sentido de propiedad sobre las

mujeres”!. Este seglin Diana Russell se relaciona con:

“el continuum de terror antifemenino que incluye una amplia variedad de
abusos verbales y fisicos tales como violacion, tortura, esclavitud sexual,
abuso sexual infantil incestuoso o extra-familiar, golpizas fisicas y
emocionales, acoso sexual, mutilacion genital, operaciones ginecologicas
innecesarias, heterosexualidad forzada, esterilizacion forzada, maternidad
forzada. Siempre que estas formas de terrorismo resultan en muerte, ellas se

transforman en femicidio”*2.

Como se sefiala en la Recomendacion General No. 40/2019 de la CNDH:

“[L]os conceptos de feminicidio y femicidio se desarrollan en la literatura
feminista desde principios de la década de 1990 para evidenciar el sustrato
sexista en numerosos asesinatos y muertes de mujeres, el androcentrismo
de figuras aparentemente neutras como homicidio, asi como la
responsabilidad directa o indirecta del Estado en estos fendmenos, dadas las

deficiencias en su juzgamiento por parte de los sistemas de justicia.”*?

El concepto de feminicidio fue retomado por Marcela Lagarde, quien lo atribuye al asesinato
de mujeres donde tiene responsabilidad el Estado a causa de la impunidad y lo distingue del

femicidio, donde refiere que es Gnicamente al asesinato de mujeres,

1 Diana E. H., Russell, “Definiciéon de feminicidio y conceptos relacionados”, en Feminicidio, justicia
y derecho, México, México, Congreso de la Union, Cdmara de Diputados, LIX Legislatura, 2005,
p.137.

12 patricia, Olamendi, Feminicidio en México, Ciudad de México, Instituto Nacional de las Mujeres,
2016, p. 31.

13 patsili Toledo Vasquez, Feminicidio, México, Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), 2009, p. 13, en CNDH, Recomendacién
General No. 40/2019, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2019, p. 9.

14p, Olamendi, op. cit., p. 32.
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“[PJara que se d¢ el feminicidio concurren de manera criminal, el silencio,
la omision, la negligencia y la colusion de autoridades encargadas de
prevenir y erradicar estos crimenes. Hay feminicidio cuando el Estado no
da garantias a las mujeres y no crea condiciones de seguridad para sus vidas
en la comunidad, en la casa, ni en los espacios de trabajo de transito o de
esparcimiento. Sucede, cuando las autoridades no realizan con eficiencia
sus funciones. Si el Estado falla, se crea impunidad, la delincuencia prolifera
y el feminicidio no llega a su fin. Por eso el feminicidio es un crimen de

Estado”®®.

En relacion con el feminicidio, el Comité de Expertas/os del Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacion de la Convencion Interamericana Para Prevenir Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (MESECVI) considera que éste es:

“la muerte violenta de mujeres por razones de género ya sea que tenga lugar
dentro de la familia, unidad domestica o en cualquier otra relacion
interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier persona, 0 que sea
perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u omision. [...]
Que numerosos casos de femicidio se producen como resultado de
relaciones desiguales de poder en las parejas en las que la mujer ha sufrido
violencia de forma grave o prolongada sin haber encontrado alternativas o
apoyo para salir de ella. Que la situacion de impunidad en femicidios se
exacerba cuando existen situaciones de emergencia, conflictos armados,
desastres naturales u otras situaciones de riesgo. Que la mayoria de los

femicidios quedan impunes debido, entre otras causas, al limitado acceso de

15 Marcela Lagarde, “El feminicidio, delito contra la humanidad”, en Feminicidio, justicia y derecho.
México, Congreso de la Union, Camara de Diputados, LIX Legislatura. 2005; p. 1 en: CNDH,
Recomendacién General No. 40/2019, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2019,
p. 9.
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las mujeres a la justicia, asi como a los prejuicios de género durante los

procesos judiciales, policiales y fiscales”.!®

Los feminicidios, también son reconocidos como crimenes de odio contra las mujeres y las
nifias, ya que se enmarcan en un entramado estructural de violencia, desigualdad,

discriminacion que posibilitan y perpettian su existencia, normalizacion e impunidad.’

Lo anterior queda manifiesto en la definicién que hace Marcela Lagarde con relacién al

feminicidio y al contexto de violencia feminicida:

“El feminicidio se fragua en la desigualdad estructural entre mujeres y
hombres, asi como en la dominacion de los hombres sobre las mujeres, que
tienen en la violencia de género, un mecanismo de reproduccion de la opresién
de las mujeres. De esas condiciones estructurales surgen otras condiciones
culturales como son el ambiente ideoldgico y social de machismo y misoginia,
y de normalizacion de la violencia contra las mujeres. Se suman también,
ausencias legales y de politicas democraticas con contenido de género del
gobierno y de los 6rganos de justicia del Estado, lo que produce impunidad y
genera mas injusticia, asi como condiciones de convivencia insegura, pone en
riesgo su vida y favorece el conjunto de actos violentos contra las nifias y las
mujeres.”!8
Como se menciona en el Diagndstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida

en México, 2016, analizar conceptualmente el término feminicidio es importante resaltar tres

16 OEA, “Declaraciéon sobre el femicidio”, OEA/Ser.L/I1.7.10 MESECVI/CEVI/DEC. 1/08 (15 de
agosto de 2008), pp. 6 y 7. Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionfemicidio-
es.pdf (fecha de consulta 07 de septiembre de 2020).

1" CNDH, UAM Iztapalapa, Diagnéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en
México, 2016, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016, p. 60. Disponible en:
file:///C:/Users/les_l/Downloads/Acceso%20Justicia%20y%20feminicidio%202018.pdf (fecha de
consulta 22 de febrero de 2021).

18 Marcela Lagarde, “Antropologia, feminismo y politica. Violencia feminicida y derechos humanos
de las mujeres”, en Retos tedricos y nuevas practicas, Margaret Bullen y Carmen Diez Mintegui
(Coord.), San Sebastian, Espafia, Ankulegi Antropologia Elakrtea, 2008, p. 217.
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aspectos sobre éste, a saber: la elaboracion teorica en torno a las razones de género para
asesinar a las mujeres; los tipos de feminicidio que ponen el acento en la relacion entre la
victimay el agresor, asi como los lugares de ocurrencia de los asesinatos y en las condiciones
estructurales que subyacen, y, finalmente, en la responsabilidad del Estado ante el feminicidio.
Sobre éste, cabe mencionar que es un concepto en construccién en el que las razones de género
conllevan un “conjunto de creencias que sostienen y reproducen la discriminacion, la violencia

y, por tanto, la desigualdad entre mujeres y hombres”.®

Acerca de las razones de género, el Diagnostico retoma lo enunciado por diversas
investigadoras del feminicidio como Julia Monarrez donde se sefiala que los motivos de estos
asesinatos “estan sustentados en las relaciones inequitativas de género, en la estructura de
poder y el control que tienen los hombres sobre las nifias y las mujeres para que ellos
dispongan el momento de su muerte”.?° Lo que representa que esas razones de género se
vinculan estructuralmente con supuestos culturales que fomentan o sustentan un desequilibrio
de poder y hacen posible ese ejercicio de dominio de los hombres sobre los cuerpos, vidas y

autonomia de las mujeres.

Respecto a los tipos de feminicidios sefialados por Julia Monarrez, los cuales, permiten una
visién comprensiva sobre la dimension relacional del asesinato de mujeres por razones de

género,?! se encuentran los siguientes:

» Feminicidio intimo: es “cometido por hombres con quienes la victima tenia o tuvo una
relacién personal, familiar, de convivencia o afines a éstas.”?? Este a su vez se divide
en feminicidio infantil que es cometido hacia nifias por parte de sus padres, madres o

familiares cercanos a ellas y el feminicidio familiar, que “se relaciona con el asesinato

19 CNDH, UAM lIztapalapa, op. cit., p. 55.

20 Ana Carcedo, Femicidio en Costa Rica 1990-1999. San José, Costa Rica, 2000, pp. 12-13 en CNDH,
UAM lIztapalapa, op. cit., p. 56.

21 CNDH, UAM Iztapalapa, op. cit., p. 57.

22 Julia Monarrez, “Las diversas representaciones del feminicidio y los asesinatos de mujeres”, en
Violencia contra las mujeres e inseguridad ciudadana en Ciudad Juarez, Ciudad de México, Colegio
de la Frontera Norte/ Miguel Angel Porrua, 2010, p. 368, en CNDH, UAM Iztapalapa, op. cit., p. 57.
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de uno o varios miembros de la familia cometido por un hombre y esta basado en
relaciones de parentesco entre la o las victimas y el victimario”.?

» Feminicidio por ocupaciones estigmatizadas: se refiere a los asesinatos de mujeres que
trabajan en espacios o lugares que suelen ser estigmatizados como pudieran ser bares
o0 clubes nocturnos. En éstos, suelen ser agredidas porque son mujeres y su ocupacion
las coloca en una posicion de mayor vulnerabilidad a sus derechos. Sobre estos
feminicidios vale la pena resaltar que se suele justificar el asesinato debido a la
estigmatizacion que sufren las mujeres al ocupar un “lugar desautorizado”; igualmente
a causa de esto estas mujeres suelen ser revictimizadas.?*

» Feminicidio sexual sistémico: se refiere a aquellos asesinatos de mujeres que
ocurrieron por medio de un secuestro o en los que medié la violacion, la mutilacion y
abandono de los cuerpos sin vida en espacios publicos, lotes o terrenos. Sobre éstos,
Monarrez enfatiza que: “los asesinos, por medio de estos actos crueles, fortalecen las
relaciones sociales inequitativas de género que distinguen los sexos: otredad,
diferencia y desigualdad”.? Este puede ser organizado o desorganizado, en el primero
se dice que los sujetos activos pueden actuar como una red organizada de feminicidas
sexuales y en el segundo que sucede acompafiado de un secuestro, tortura y/o violacién
en la que matan a su victima.?®

» Feminicidio por conexion: es el asesinato de una mujer que se da “en una linea de
fuego” que pretendia matar a otra mujer y ésta, “se encontraba en el mismo escenario

donde el victimario ataco a la victima”.?’

23 CNDH, UAM lztapalapa, op. cit., p. 58.
2 1dem.

25 1dem.

26 Patricia Olamendi op. cit., p. 35.

27 1dem.

21




» Feminicidio no intimo: sucede cuando en la muerte de una mujer no existe ningun tipo

de relacion con su agresor.?

- Feminicidio por trata: Se da cuando la muerte de mujeres se da en un contexto de trata
de personas que incluye la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
trabajos forzados o esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.?®

- Feminicidio por trafico: surge cuando el asesinato de mujeres es producido en un

contexto de trafico de migrantes.*

- Feminicidio transfobico: consiste en el asesinato de una mujer transgénero o

transexual por odio y rechazo a su condicion o identidad de género.*!

- Feminicidio lesbofdbico: se da cuando el asesinato ocurre a una mujer lesbiana en la
que su o sus victimarios la matan por su odio o rechazo a su orientacion sexual.*?

- Feminicidio racista: “es la muerte de una mujer por odio o rechazo hacia su origen

étnico, racial o sus rasgos fenotipicos”.®

- Feminicidio por mutilacion genital femenina: consiste en la muerte de una nifia 0 mujer

a causa de una practica de mutilacion genital femenina.®*

Aunado lo anterior, es importante afiadir que estos feminicidios se presentan un contexto
donde estos representan la culminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres.

Como sefiala Marcela Lagarde:

28 1dem.
29 Ibid., p. 36.
30 Idem.
31 Idem.
%2 1bid., p. 37.
% 1dem.

3 1dem.
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“[en los feminicidios] variadas formas de violencia de género, clase, étnica,
etaria, ideoldgica y politica contra las mujeres se concatenan y potencian en
un tiempo y un territorio determinados y culminan con muertes violentas:
homicidios, accidentes mortales e incluso suicidios se suceden y no son
detenidos ni prevenidos por el Estado. Mé&s aun, a los homicidios se suman

la violencia de la injusticia y la impunidad.”*®
1.2 El Acceso a la justicia

Sobre el Acceso a la justicia, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (MESECVI), afirma que:

“len] América Latina y el Caribe los femicidios son la manifestacion mas grave de
discriminacion y violencia contra las mujeres. Los altos indices de violencia contra ellas, su
limitado o nulo acceso a la justicia, la impunidad que prevalece a los casos de violencia contra
las mujeres y la persistencia de patrones socioculturales discriminatorios, entre otras causas,

inciden en el aumento del nimero de muertes.””®

e Los casos de feminicidios enfrentan multiples problematicas para el acceso a la
justicia. Entre éstas versan: la invisibilizacion del problema, una falsa neutralidad
implicita en tratarlos como homicidios, creencias sesgadas que devienen en
explicaciones que inculpan a las victimas y disculpan a los victimarios, reproduccion
de roles y estereotipos por razones de género, clase, etnia, identidad, orientacion
sexual, asi como la omision de los derechos de las victimas indirectas de estos delitos.

“La exigencia de acceso a la justicia y sus retos, de frente a la violencia
feminicida, cruza con violaciones a los derechos humanos; con el contexto
de violencia generalizada; con las limitaciones del aparato normativo; con

las deficiencias institucionales para comprender la complejidad del

% Marcela Lagarde, op. cit., n. 2, p. 150

% OEA, “Declaracion sobre el femicidio”, op. cit., p. 6.

23




feminicidio; y con las limitaciones en general del aparato institucional para

hacer frente a la violencia feminicida”.%’

El hecho de que los casos de feminicidio enfrenten diversos obstaculos para el acceso a la

justicia, hace evidente que:

“el derecho (corpus escrito, procedimientos juridicos, practicas cotidianas)
frecuentemente reproduce y perpetua la exclusion, la discriminacion y la
desigualdad basadas en el género (nociones idealizadas de la feminidad, la
masculinidad y la heteronormatividad), pero también es maleable y ofrece

espacios de agencia, negociacion y desagravio.”®

Para el acceso a la justicia en estos casos, asi como de las victimas indirectas de ellos, es
necesaria la debida diligencia en la investigacion, la cual debe de ser inmediata, exhaustiva,
expedita, imparcial, especializada y desde una perspectiva de género y derechos humanos.
Aunado a ello, también es menester que ésta identifique el grado de vulneracion que pueden
tener los derechos de algunas mujeres por formas diversas de discriminacion que se entretejen
con las razones de género, como puede ser: la etnia, el nivel socio econémico, la edad, la
identidad, entre otras; que generan opresiones multiples que viven las mujeres. Sobre lo

anterior, la CIDH sefala que para que se lleve a cabo una debida diligencia es:

“[El Estado] debe comprender la organizacion de toda la estructura estatal
—incluyendo el marco legislativo, las politicas publicas, los 6rganos
encargados de implementar la ley como la policia y el sistema judicial—
para prevenir y responder de forma adecuada y efectiva a estos problemas.
Tanto la Comisién como la Corte Interamericanas han invocado el principio
de la debida diligencia como referencia para pronunciarse juridicamente
sobre casos y situaciones de violencia contra la mujer perpetrada por

particulares, incluyendo casos relacionados con nifias y mujeres que sufren

8" CNDH, UAM Iztapalapa, op. cit., p. 64.

%8 CNDH, UAM lztapalapa, op. cit., p. 66.
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una interseccion de formas de discriminacion, como las mujeres indigenas

y afrodescendientes” %

Ante los casos de feminicidio y el contexto de violencia feminicida que los acomparia, es
necesario que el Estado, en sus tres drdenes de gobierno, garantice el derecho de todas las
mujeres y las nifias a una vida libre de violencia e implemente toda una serie de acciones,
medidas y politicas encaminadas a erradicar la impunidad, a garantizar un pleno acceso a la
justicia y la reparacion del dafio no sélo de las victimas directas de feminicidio, sino también

de las victimas indirectas de estos.
1.3 Las victimas indirectas de feminicidio

El Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres

por razones de género (femicidio/feminicidio) reconoce que:

“se entenderd por “las victimas a las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder. [...] esta definicion abarca tanto a la mujer
asesinada, victima directa, como a sus familiares, usualmente las

victimas indirectas.”*°

Por su parte, la Ley General de Victimas sefiala que el término victima hace referencia a las
personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental,

emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos

% CIDH, “Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica”, OEA/Ser.
L/, Doc. 63 9 diciembre 2011), p. 13. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf
en: CNDH, UAM lztapalapa, op. cit., p. 66.

“00ACONUDH, ONU Mujeres, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio), OACNUDH y ONU Muijeres,
Panamg, 2014, p. 105.
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como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos. Las

victimas indirectas son las personas cercanas o familiares de las victimas directas.*!

Si se observa con base en las definiciones anteriores, el término de victima puede leerse de
manera amplia de modo tal, que las victimas indirectas, también pueden considerarse victimas

directas de los delitos por violencia de género o violencia contra las mujeres.
1.4 El derecho a la verdad

De acuerdo con Naciones Unidas, el derecho a la verdad en violaciones a derechos humanos,
como son los casos de victimas de desapariciones, secuestros, torturas, asesinatos masivos,
entre otros, implica el derecho de las las victimas y sus familiares exigir y acceder a saber la
verdad de lo sucedido. Esto es, tener un conocimiento pleno y completo de los actos que se
produjeron, las personas que participaron en ellos y las circunstancias especificas, en

particular de las violaciones perpetradas y su motivacion®.

Conforme a lo sefialado en el Estudio sobre el derecho a la verdad, del Informe de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el Estudio, se

sefiala que:

“el derecho a conocer la verdad acerca de las violaciones manifiestas de los
derechos humanos y las infracciones graves de las normas de derechos humanos
es un derecho auténomo e inalienable, vinculado a la obligacion y el deber del
Estado de proteger y garantizar los derechos humanos, realizar investigaciones
eficaces y velar por que haya recursos efectivos y se obtenga reparacién. Este

derecho, estrechamente vinculado con otros derechos, tiene aspectos tanto

41 Esta definicion se desarrolla méas a fondo en el apartado juridico de este trabajo. VVéase Capitulo 2.
Marco normativo internacional y nacional sobre los derechos humanos de las mujeres, contra la
violencia hacia ellas, los derechos de las victimas indirectas y la reparacion integral del dafio, p. 30.

42 Naciones Unidas, “El derecho a la verdad”, portal electronico de Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/es/observances/right-to-truth-day Fecha de consulta 02de diciembre de 2021.
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individuales como colectivos, y ha de considerarse como un derecho que no

admite suspension y no debe estar sujeto a restricciones.”*

Este derecho, como puede verse en el parrafo anterior, se vincula con el derecho inalienable
de las personas y los pueblos de conocer la verdad de los acontecimientos sucedidos en el
pasado, relacionados con la perpetracion de crimenes aberrantes y de las circunstancias y los
motivos mediante los cuales se llevaron a cabo las violaciones sisteméticas 0 masivas a
derechos humanos. Este derecho nace del reconocimiento histérico de una necesidad humana
basica: saber y conocer lo sucedido con sus seres queridos, asi como de una preocupacion por
la angustia y pesar de los familiares de las victimas de estos delitos.** Este, en tal sentido,
también se vincula con la importancia de respetar y garantizar que las victimas conozcan la
verdad de los hechos, se hagan investigaciones eficaces, se cuente con un recurso judicial
efectivo®® y que, con ello, se contribuya a acabar con la impunidad, que se pueda facilitar un
proceso de reconciliacion y se pueda trabajar por reinstaurar o fortalecer la democracia y el
estado de derecho.

La importancia de este derecho ha ido tomando mayor fuerza en las Gltimas décadas y ha sido
reconocido por el Secretario General de las Naciones Unidas en el “boletin titulado
Observancia del derecho internacional humanitario por las fuerzas de las Naciones Unidas*’
donde se establece la norma de que las Naciones Unidas respetaran el derecho de las familias
a conocer el paradero de sus miembros enfermos, heridos y fallecidos”.*® Asi como por el

Comité de Derechos Humanos, quienes han reconocido expresamente el derecho a la verdad

43 OACNUDH, Estudio sobre el derecho a la verdad. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. E/CN.4/2006/91 el 06 de enero de 2006, disponible
en: https://undocs.org/es/E/CN.4/2006/91 Fecha de consulta 05 de diciembre de 2021.

“ Ibid., parrafo 12.
% Ibid., parrafo 25.
% Ibid., parrafo 14.
47 ST/SGB/1999/13.

“8 OACNUDH, Estudio sobre el derecho a la verdad...op. cit., parrafo 18.
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de los familiares de victimas de desaparicion forzada en relacion con el derecho a no ser
sometidos a torturas, malos tratos, incluida la tortura psicoldgica que padecen los parientes de

las personas desaparecidas*.

En el caso del derecho a la verdad para las victimas indirectas del delito de feminicidio, este
derecho implica la obligacion del Estado de dar a conocer la verdad sobre las violaciones a
los derechos humanos y debe de buscarse mediante procedimientos judiciales y no judiciales.
En ésta se debe de esclarecer la identidad de los responsables, las causas que llevaron a los
abusos, las circunstancias en las que sucedieron los hechos y se deben identificar los hechos
violatorios de derechos humanos. Es decir, que el Estado, en la investigacion de los hechos,
debe de responder qué pasd, como pasd, a quién le paso, quién lo hizo y por qué lo hizo*.

1.5 La reparacion del dafio

En relacion con la reparacion del dafio en estos delitos es posible observar que aln existen
grandes pendientes por atender, tanto de manera integral, como simbolicamente, ya que en
muchas ocasiones las victimas indirectas de feminicidio, bien sea hijas o hijos, asi como
familiares, ademas de enfrentar diversas dificultades en su acceso a la justicia, no acceden a
una adecuada reparacion del dafio, ni a programas de apoyo para resarcir el dafio vivido ante

el hecho delictivo vivido y aminorar o subsanar los efectos de la violencia en sus vidas.

De acuerdo con Calderén Gamboa, el concepto de Reparacién integral se encuentra derivado
del articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “como aquel
otorgamiento de medidas tales como: a) la investigacion de los hechos; b) la restitucion de

derechos, bienes y libertades; ¢) la rehabilitacion fisica, psicoldgica o social; d) la satisfaccion,

49 Ibid., parrafo 25.

%0 Justicia Pro Persona A. C., Curso “Atencion a victimas de feminicidio y protocolo de investigacion
ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para el delito de feminicidio. Sesion 1.
Antecedentes y normatividad aplicable para la defensa y proteccion de los derechos Humanos de las
mujeres curso impartido al personal de la CNDH de manera virtual, llevado a cabo del 29 de noviembre
al 03 de diciembre de 2021.
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mediante actos en beneficio de las victimas; e) las garantias de no repeticion de las

violaciones, y f') la indemnizacién compensatoria por dafio material e inmaterial”.>!

Por su parte, en la Resolucion de las Naciones Unidas sobre los "Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones™ de 2005, se sefiala en el principio

no. 18 que:

“Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en
cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario, de forma
apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias
de cada caso, una reparacion plena y efectiva, segun se indica en los
principios 19 a 23, en las formas siguientes: restitucion, indemnizacion,

rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.”>?

De los Principios 19 al 22, esta Resolucion sefiala que la restitucion hace referencia a devolver,
en la medida de lo que sea posible, a la victima a la situacion anterior a la violacion de sus
derechos humanos. Esta comprende el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los
derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de

residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucién de sus bienes. La indemnizacion se

5 Jorge Calderon Gamboa, “La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano”, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Fundacion Konrad Adenauer, 2013,
p. 147-148. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33008.pdf Fecha de consulta 07 de
septiembre de 2020.

52 La resolucion 60/147 de la Asamblea General: “Principios y directrices béasicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener

reparaciones”, 60/147 (16 de diciembre de 2005). Disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx Fecha de consulta 07
de septiembre de 2020.
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debe de conceder de forma apropiada y proporcional a la gravedad de las violaciones a los
derechos humanos y debe de considerar el dafio fisico o mental, la pérdida de oportunidades,
empleo, educacion y prestaciones sociales; los dafios materiales y pérdida de ingresos y los
perjuicios morales. La rehabilitacion y satisfaccion deben de incluir la atencién y servicios

médicos y psicoldgicos, asi como juridicos y sociales necesarios. *3

La reparacion integral del dafio debe de analizarse como un deber de cumplimiento en la
adopcion de medidas adecuadas internas en relacion con la garantia de los derechos humanos
y los compromisos internacionales; asi como un derecho fundamental de las victimas, en tanto

que éstas sufrieron las consecuencias de una violacion a uno o muchos derechos humanos.>*

Esta esta vinculada al derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia, requiere
un trabajo profundo en el que se tienen que ir desarticulando diversas capas de desigualdad,
discriminacion y desequilibrio de poder en todas las esferas sociales; las cuales, acompafiadas
de un contexto de impunidad, minimizacién del problema y falta de voluntad politica,
reproducen entornos donde las violaciones a los derechos humanos de las mujeres son
reiteradas y sientan las bases donde la violencia feminicida aparece y no sélo afecta a las
victimas directas que la enfrentan, sino que afecta directamente el proyecto de vida y derechos

de las victimas indirectas que la viven.

Por su parte, la reparacion del dafio simbolica se relaciona con procesos de dignificacién a las
personas y van mas alla de éstas, pues se trasladan a la sociedad para que ésta recuerde a las

victimas y lo sucedido.

“Las reparaciones simbolicas son medidas especificas de caracter no pecuniario ni
indemnizatorio que buscan subvertir las Idgicas de olvido e individualidad en las que suelen
caer las sociedades en donde se perpetraron violaciones a derechos humanos, ampliando hacia
la comunidad el dolor de las victimas, a través de una mirada critica de lo pasado que

trasciende al futuro.”®®

%3 |dem.
% Jorge Calderén Gamboa, op. cit., p. 13.

5% Alvaro Alfonso Patifio Yepes, “Las reparaciones simbolicas en escenarios de justicia transicional”,
Revista Latinoamericana de Derechos Humanos, Vol. 21 (2): 52 julio-diciembre, 2010, p. 54.
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Estas fungen, desde un escenario de justicia transicional como simbolos o representaciones
perceptibles que pretenden reparar y unir a la victima con su comunidad para reconstruir la
sociedad desde la historia vivida, donde el Estado asume la carga correspondiente por la

accion u omision cometida.

Las reparaciones simbdlicas deben de buscar dignificar y reconocer a las victimas, recordar la
verdad de los hechos victimizantes, solicitar el perdon y asumir la responsabilidad por parte

de los victimarios.

Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r27292.pdf Fecha de consulta 07 de septiembre de
2021.
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CAPITULO 2. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y NACIONAL SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES, CONTRA LA VIOLENCIA HACIA ELLAS, LOS DERECHOS DE LAS

VICTIMAS INDIRECTAS Y LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO

El contar con un marco normativo adecuado que proteja los derechos de las mujeres es un
presupuesto basico y una obligacion por parte de los estados para garantizar a éstas el pleno
ejercicio de sus derechos.

Histéricamente, las mujeres no han accedido igualitariamente a sus derechos y han tenido que
luchar por su reconocimiento, proteccién y garantia por parte de los gobiernos y sus
instituciones. Tras estas luchas, se han consolidado diversos instrumentos internacionales que
contemplan los mas altos estdndares en materia de derechos humanos de las mujeres, los
cuales, los Estados parte estan obligados a cumplir y garantizar dentro de su aparato normativo

nacional y estatal por medio de la armonizacion legislativa.
La armonizacién legislativa abarca:

“[U]n arduo proceso de reforma, adaptacion e integracion normativa que hace
posible la interconexion de los diversos ordenamientos juridicos que forman
parte de un sistema de derecho, e inclusive la interaccion entre sistemas diversos,
de tal manera que, al complementarse, aseguren la viabilidad del ejercicio y goce
de los derechos humanos, asi como su eficaz proteccion y defensa. La
armonizacion permite identificar y resolver contradicciones entre las normas
juridicas, superar incongruencias y cubrir lagunas, a fin de hacer posible que los
mandatos o disposiciones juridicas, sea que se expresen en principios, derechos
u obligaciones, fluyan sin obstaculo a través del andamiaje institucional

disefiado, hasta concretarse en su eficaz cumplimiento™® .

% CNDH, Plataforma de Seguimiento a la Armonizacién Normativa de los Derechos Humanos.
Disponible en: http://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion en: CNDH, Reporte de
monitoreo legislativo en torno a la igualdad, la no discriminacion y la no violencia contra las mujeres,
Aguascalientes 2019, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2019, p. 4. Disponible
en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Monitoreo/1-Aguascalientes.pdf Fecha de
consulta 11 de noviembre de 2021.
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En tal sentido, la armonizacion de estos instrumentos implica la incorporacion sistémica de
un nuevo paradigma politico juridico, cuya finalidad es el pleno y eficaz reconocimiento y
proteccion de la persona humana, particularmente de las mujeres, en todo el orden juridico de

cada Estado parte®’.

Asi, los Estados, en su emision de leyes, reformas o adaptaciones para armonizar los derechos
humanos de las mujeres, de manera particular su derecho a una vida libre de violencia, deben
incorporar, proteger y garantizar todos los derechos humanos que estén contemplados en estos
instrumentos de conformidad con lo principios de interdependencia, universalidad,
indivisibilidad y progresividad. Lo cual, implica que debe de hacerse una interpretacion
evolutiva de los instrumentos acorde a los tiempos y condiciones de vida actuales®®; debe de
considerarse gque todos los derechos son interdependientes e indivisibles y, como tal, debe
“darse igual atencion y urgente consideracion a la aplicacion, promocion y proteccion de los
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales™® y, se debe de atender “la
continuidad en la garantia, reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos y prohibir el

retroceso en esta materia”®°,

A continuacion, se desarrollaran algunos de los principales instrumentos a nivel internacional
en materia de violencia contra las mujeres, de manera especifica aquellos vinculados con el
feminicidio y derechos de las victimas indirectas en esos delitos, asi como aquellos
relacionados con la reparacién del dafio. Sobre estos, se abordara su armonizacion en el orden

juridico nacional, mediante la existencia de legislacién relativa con estas tematicas.

" Documento de trabajo del Centro Latinoamericano para la Paz, la Cooperacion y el Desarrollo, S.
C., en Otro Tiempo México, A. C. Disponible en https://www.otrotiempomexicoac.org/observatorio,
en: Corte Rios, A., Guia para la Armonizacion Normativa. México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, 2019, p. 77.

58 SCJN, Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XIX, abril de 2013, p. 2254. Principios de Universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y  progresividad de los  derechos humanos.  Disponible  en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2003/2003350.pdf, en: Corte Rios, A., op. cit., p. 61.

% Corte Rios, A., op. cit., p. 62

%0 |1dem.
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2.1 Marco normativo internacional del Sistema Universal y Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en materia de violencia contra las mujeres,

feminicidio, reparacion del dafio y proteccion de victimas indirectas de feminicidio

Los principales tratados internacionales juridicamente vinculantes para México en materia de
igualdad y no violencia contra las mujeres son: la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), perteneciente al Sistema Universal
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Convenciéon de Belém do Pard), perteneciente al Sistema Interamericano de

Derechos Humanos.

2.1.1 Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer CEDAW

Uno de los principales estandares a nivel internacional, pertenecientes al Sistema Universal,
de proteccion de los derechos humanos de las mujeres es la Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Esta fue suscrita por
México desde 1980 y ratificada en 1981. La CEDAW es considerada la Carta Magna
internacional en materia de igualdad y no discriminacion. Esta resulta sumamente relevante a
nivel internacional, ya que establece una definicion internacional sobre qué se entiende por

discriminacion por sexo:

“[Es] toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural

y civil o en cualquier otra esfera.”5!

®INaciones Unidas, Asamblea General “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, resolucion 34/180 (18 de diciembre de 1979), articulo 1. Disponible
en: https://www.ohchr.org/Documents/Professional Interest/cedaw_SP.pdf Fecha de consulta 20 de
abril de 2021.
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Por su parte, también la CEDAW introduce la distincion entre discriminacion directa e
indirecta, sefialando que la primera sucede cuando se da un trato diferenciado ilegitimo por
las diferencias de sexo o0 género, mientras que la segunda sucede cuando ese trato diferenciado
se genera como resultado de leyes, politicas o practicas que, en apariencia son neutrales, pero

impactan adversamente en el ejercicio de los derechos de ciertas personas o grupos®2.

Esta Convencion, también establece una serie de obligaciones para que los estados eliminen
la discriminacion contra las mujeres en los distintos ambitos de sus vidas y, asi, los paises
garanticen laigualdad de oportunidades en el ejercicio de sus derechos humanos. Sin embargo,
para alcanzar este objetivo se deben de enfrentar obstaculos estructurales como la desigualdad,
discriminacion, violencia contra las mujeres y roles y estereotipos que la sustentan; por ello,
se establece la necesidad de implementar acciones temporales que posibiliten el transito de las

mujeres de una situacién de discriminacion a una de igualdad sustantiva.

Aunado a la promulgacién de la CEDAW, para dar seguimiento sobre su implementacion en
los Estados parte, se cuentan con mecanismos internacionales que dan seguimiento al avance,
cumplimiento y proteccién de los derechos humanos de las mujeres en torno a la eliminacion

de todas las formas de discriminacion contra ellas.

El mecanismo de seguimiento de la CEDAW es el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, el cual, consta de un grupo de expertas y expertos procedentes
de diversas partes del mundo que supervisan la aplicacion de esta Convencién en los paises.
Este, recibe informes periodicos por parte de los Estados y emite recomendaciones tanto
generales, es decir a todos los estados parte; como especificas, Unicamente al Estado esta
siendo evaluado en un periodo especifico. Estas recomendaciones van encaminadas a
solventar algunos aspectos en los que se ha detectado que no se estan garantizando los

derechos de las mujeres y que, por ello, el Estado debe prestar particular atencion y medidas

62 Naciones Unidas, Recomendacion General No. 25 de la CEDAW, 30° periodo de sesiones, 2004.
Disponible en:
https://confdts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CEDAW/00_4 obs_grales CED
AW.htm! Fecha de consulta 20 de abril de 2021.
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especiales para lograr que todas las mujeres puedan acceder plenamente a todos sus derechos

sobre una base de igualdad de oportunidades®,

Dentro de las Recomendaciones Generales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, tres versan sobre violencia contra las mujeres, a saber: la No.
12, la No. 19y la No. 35.

» La Recomendacion General No. 12 La Violencia contra la mujer: recomienda a los
Estados incluir en los informes periodicos informacion sobre la legislacion que proteja
a las mujeres de cualquier tipo de violencia; sobre medidas adoptadas para la
erradicacion de esa violencia, servicios de apoyo para mujeres que viven violencia, asi
como datos estadisticos sobre la violencia contra las mujeres®.

» La Recomendacion General No. 19 La Violencia contra la Mujer: reconoce que la
violencia es una forma discriminacion que impide gravemente el goce derechos y
libertades en condiciones de igualdad. De manera especifica menoscaba el derecho de
las mujeres a la vida, a no ser sometidas a torturas o a tratos o penas inhumanos o
degradantes; a la proteccion en condiciones de igualdad en tiempo de conflicto
armado; a la libertad y seguridad personal; a la igualdad ante la ley; a la igualdad en
la familia; al mas alto nivel posible de salud fisicay mental y al derecho a condiciones
de empleo justas y favorables.

Esta Recomendacion también menciona que la discriminacion incluye la violencia
basada en el sexo y que ésta abarca actos que infligen dafios o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de

privacion de la libertad. Asi mismo, sefiala que la violencia perpetrada por las

3 CNDH, Guia minima para la observancia de la politica en materia de igualdad entre mujeres y
hombres. México, Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, 2019, p. 88. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Guia-Observancia-lgualdad.pdf
Fecha de consulta 23 de abril de 2021.

® Naciones Unidas, Recomendacion General No. 12. La Violencia contra la Mujer. Octavo periodo

de sesiones, 1989. Disponible en:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm Fecha de consulta 10
de noviembre de 2021.
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autoridades también son actos que constituyen una violacion a los derechos humanos
y las autoridades estan obligadas a adoptar medidas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres y que, las autoridades y los estados también pueden ser los
responsables en actos privados en caso de que las autoridades no adopten medidas con
diligencia para impedir la violacién a los derechos humanos o para investigar y castigar

los actos de violencia e indemnizar a las victimas®®.

Algunas de las observaciones generales que esta Recomendacion General No. 19 hace

a los Estados son:

% Adoptar medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos publicos o privados
de violencia por razones de género.

« Velar porque las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia, la
violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan de
manera adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su dignidad. Debe
proporcionarse a las victimas proteccion y apoyo apropiados. Es indispensable
gue se capacite a los funcionarios judiciales, los agentes del orden publico y
otros funcionarios publicos para que apliquen la Convencion.

+¢ Recopilar informacion estadistica y ampliar la investigacion de las causas y los
efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir y responder a
ella.

+» Establecer servicios destinados a las victimas de violencia en el hogar, violaciones,
violencia sexual y otras formas de violencia contra la mujer, entre ellos refugios, el
empleo de trabajadores sanitarios especialmente capacitados, rehabilitacion y
asesoramiento.

«+ Garantizar que en las zonas rurales los servicios para victimas de la violencia sean
asequibles a las mujeres y que, de ser necesario, se presten servicios especiales a

las comunidades aisladas.

6 Naciones Unidas, Recomendacion General No. 19 La Violencia contra la Mujer. 11° periodo de

sesiones (29/01/1992), péarrafo 9. Disponible en:

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC
3731 S.pdf Fecha de Consulta 11 de noviembre de 2021
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% Entre algunas de las medidas necesarias para resolver el problema de la violencia
en la familia figuran las siguientes:

— sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de violencia
en el hogar;

— servicios, entre ellos, refugios, asesoramiento y programas de rehabilitacion, para
garantizar que las victimas de violencia en la familia estén sanas y salvas;

— servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un caso de incesto o
de abuso deshonesto.

« Entre las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias para proteger
eficazmente a las mujeres contra la violencia, entre ellas, los Estados estan
obligados a aplicar:

— medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e
indemnizacion para protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la violencia y
los malos tratos en la familia, la violencia sexual y el hostigamiento en el lugar de
trabajo;

— medidas preventivas, entre ellas programas de informacion y educacion para
modificar las actitudes relativas al papel y la condicion del hombre y de la mujer;

— medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento, rehabilitacion y
servicios de apoyo para las mujeres que son victimas de violencia o que se
encuentren en peligro de serlo.

— Informar sobre todas las formas de violencia contra la mujer e incluyan todos los
datos de que dispongan acerca de la frecuencia de cada una y de sus efectos para
las mujeres victimas.

» La Recomendacion General No. 35 sobre la violencia por razon de género contra
la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general No. 19. Esta
recomendacion afiade a lo sefialado por la recomendacion 19 que: “la violencia por
razén de género contra la mujer es uno de los medios sociales, politicos y econémicos

fundamentales a través de los cuales se perpetda la posicion subordinada de la mujer
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con respecto al hombre y sus papeles estereotipados®® Asimismo, hace referencia a
que la violencia por razon de género afecta a las mujeres a lo largo de todo su ciclo de
vida y adopta maltiples formas como actos u omisiones destinados a causar o provocar
la muerte o un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico o econdmico para las
mujeres. Esta se puede expresar por medio de amenazas de tales actos, acoso, coaccion
intimidacion, exclusion, entre otros; y se agrava por factores culturales, econémicos,
ideologicos, tecnoldgicos, politicos, religiosos, sociales y ambientales. La violencia,
por razones de género, “puede constituir tortura o trato cruel, inhumano o degradante
en determinadas circunstancias, en particular en los casos de violacion, violencia
doméstica o practicas tradicionales nocivas’®’.

De manera particular esta recomendacion sefiala responsabilidad por los actos u
omisiones de agentes estatales (de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial) que
constituyan violencia de género. Esto, por un lado, obligdndolos a: abstenerse de toda
practica discriminatoria contra la mujer (directa e indirecta); garantizar que las leyes,
politicas, programas y procedimientos no discriminen a la mujer y se cuente con un
marco juridico y de servicios juridicos efectivo y accesible para hacer frente a todas
las formas de violencia por razén de género contra la mujer cometidas por agentes
estatales. Por otro, indicando su responsabilidad en la prevencidn de actos u omisiones
de sus funcionarios/as mediante capacitacion, adopcién, aplicacién y supervision de
reglamentos, cddigos conducta, aplicacion de sanciones, entre otras®®.

Entre las observaciones a los estados en esta Recomendacion General se encuentran:

% Naciones Unidas, Recomendacion General No. 35 sobre la violencia por razén de género contra la
mujer, por la que se actualiza la recomendacion general No. 19, CEDAW/C/GC/34, 26 de julio de
2017, parrafo 10. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDA
WI/C/GC/35&1_ang=en Fecha de consulta 11 de noviembre de 2021.

7 Ibid., parrafo 16.

%8 1bid., parrafos 22-23.
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Reforzar acciones en las medidas de prevencion, proteccion, enjuiciamiento y castigo,
reparacion, recopilacion y supervision de datos a fin de eliminar la violencia por razén
de género contra las mujeres.

En materia legislativa se recomienda:

+ reforzar sanciones legales proporcionales a la gravedad de los delitos contra las
mujeres.

+«+ Velar por que todos los sistemas juridicos protejan a las victimas y supervivientes
de la violencia por razén de género contra la mujer y velar por que tengan acceso a
la justicia, y a una reparacion efectiva.

% Examinar las leyes y politicas neutrales al género o que contengan elementos
discriminatorios para asegurarse de que no crean o perpetlan las desigualdades
existentes, en caso de ser asi derogarlas.

En materia de prevencion:

% Se adopten medidas legislativas y otras preventivas para abordar la causa
subyacente a las violencias por razon de género.

+«+ Formular y aplicar medidas eficaces con participacion de las partes interesadas y la
sociedad civil para erradicar estereotipos que fomenten la desigualdad,
discriminacion y violencia.

¢ Aplicar medidas para garantizar espacios publicos seguros y accesibles para

mujeres y nifias, entre otros.

En materia de proteccién:

®,

s Aprobar y aplicar medidas eficaces para proteger y ayudar a las mujeres
denunciantes y a los testigos de la violencia por razén de género antes, durante y
después de las acciones judiciales mediante, entre éstas:

i. La proteccion de su privacidad y seguridad, en particular mediante
procedimientos judiciales y medidas que tengan en cuenta las cuestiones de
género, teniendo en consideracion las garantias procesales de las victimas y
supervivientes, los testigos y los acusados;

ii. La prestacion de mecanismos de proteccion adecuados y accesibles para
evitar una posible violencia o méas actos de ésta, sin la condicion previa de
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que las victimas y supervivientes inicien acciones legales, por ejemplo,
mediante la eliminacion de las barreras de comunicacién para las victimas
con discapacidad.

Los mecanismos deberian incluir:

> La evaluacion inmediata de los riesgos.

> La proteccion, compuesta por una gran variedad de medidas eficaces, y

A\

Cuando corresponda, la emision y seguimiento de érdenes de desalojo,
proteccion, alejamiento o seguridad de emergencia contra los
presuntos autores, incluidas sanciones adecuadas en caso de
incumplimiento.
Las medidas de proteccion deberan evitar imponer
una excesiva carga financiera, burocratica o
personal sobre las mujeres victimas o

supervivientes.

En lo que respecta a la propiedad, la privacidad, la custodia de los
hijos, el acceso, los contactos y las visitas, deberian determinarse a la
luz de los derechos humanos de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, el derecho a la vida y la integridad fisica, sexual y

psicoldgica y regirse por el interés superior de la infancia.

iii.  Asegurar el acceso a asistencia financiera, gratuita o de bajo costo,
asistencia juridica de gran calidad, servicios médicos, psicosociales y
de orientacion, educacion, vivienda de precio médico, tierras, cuidado
de nifias/os y oportunidades de capacitacion y empleo para las mujeres
victimas y supervivientes y sus familiares.

iv.  Todas las acciones judiciales, medidas de proteccion y de apoyo y
servicios para las victimas y supervivientes deberan ser accesibles
para todas las mujeres, en especial para las afectadas por las formas
interrelacionadas de discriminacion, tener en cuenta las necesidades
concretas de sus hijos/as y otros familiares a cargo, deben estar

disponibles en todo el Estado.
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v.  Considerar factores que incrementan el riesgo de las mujeres como pudiera
ser la elevada tasa de delincuencia organizada o una impunidad generalizada.

vi.  Difundir informacion en todas las regiones y en diversos idiomas sobre sus
derechos, los recursos juridicos y sociales disponibles para las victimas y

supervivientes, incluidas las reparaciones.
En materia de enjuiciamiento y castigo se recomienda

+« Garantizar el acceso efectivo de las victimas a las cortes y los tribunales y que las
autoridades respondan adecuadamente a todos los casos de violencia por razon de
género contra la mujer.

% Velar por que la violencia por razon de genero contra la mujer no se remita
obligatoriamente a ningun tipo de procedimiento alternativo de arreglo de

controversias, como la mediacién y la conciliacion.

En relacion a las reparaciones se recomienda que los Estados apliquen las siguientes
medidas:

¢+ Proporcionar reparaciones efectivas a las victimas y supervivientes de la
violencia por razon de género contra la mujer.
Las reparaciones deberian incluir diversas medidas, tales como:
» la indemnizacién monetaria,
> la prestacion de servicios juridicos, sociales y de salud, incluidos
servicios de la salud sexual, reproductiva y mental para una
recuperacion completa,

> lasatisfaccion y garantias de no repeticion,

Tales reparaciones deben ser adecuadas, atribuidas con prontitud, holisticas y
proporcionales a la gravedad del dafio sufrido.

+«+ Establecer fondos especificos para reparaciones o incluir asignaciones en los
presupuestos de los fondos existentes, en particular en el marco de los mecanismos
de justicia de transicion para reparaciones a las victimas de violencia por razon de

género contra la mujer.
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Se deberan aplicar sistemas de reparaciones administrativas sin perjuicio de los

derechos de las victimas y supervivientes a obtener reparaciones judiciales y disefiar
programas de reparaciones transformativos que ayuden a abordar la
discriminacion subyacente o la situacion de desventaja que causo la violacion o
contribuyé de manera significativa a ella, teniendo en cuenta los aspectos
individuales, institucionales y estructurales.

Debe darse prioridad a la capacidad de accidn, los deseos, las

decisiones, la seguridad, la dignidad y la integridad de las

victimas y supervivientes.

En relacion con las recomendaciones especificas, las Observaciones finales realizadas al
Estado mexicano por el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer, a partir del 9° informe de cumplimiento®, sefialan en materia de violencia:

% Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México, Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, CEDAW/C/MEX/CO/9, sesiones 16082 y 16092,
25 de julio de 2018. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2f
CY%2fMEX%2fCO%2f9&1 ang=en Fecha de consulta 14 de noviembre de 2021.
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Tabla 3. Recomendaciones especificas relacionadas con feminicidio y reparacion emitidas en el

documento Observaciones finales realizadas al Estado mexicano por el Comité para la

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, a partir del 9° informe de

Contexto
General de
Violencia

Acceso a la
justicia

cumplimiento

Preocupaciones

Persistencia de los altos niveles de
inseguridad, violencia y delincuencia
organizada en el Estado parte.

Que los problemas asociados a las
estrategias de seguridad publica estén
afectando negativamente al ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres y
las nifias.

Recomendaciones

a) Refuerce su estrategia de seguridad
publica para luchar contra la delincuencia
organizada, en cumplimiento de sus
obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos y acabe con los altos
niveles de inseguridad y violencia que siguen
afectando a las mujeres y las nifias;

b) Adopte las medidas adecuadas para
mejorar el conocimiento de los derechos
humanos de las mujeres mediante campanas
y actividades con la participacion activa de
organizaciones de mujeres.

a) Los estereotipos discriminatorios y
los escasos conocimientos sobre los
derechos de las mujeres entre los
miembros del poder judicial, los
profesionales de la justicia y los
encargados de hacer cumplir la ley,
incluida la policia;

a) Vele por que se capacite, de manera
sistematica y obligatoria, a los jueces, los
fiscales, los defensores publicos, los
abogados, los agentes de policia y otros
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, en los planos federal, estatal y local,
acerca de los derechos de la mujer y la
igualdad de género, para poner fin al trato
discriminatorio de que son objeto las mujeres
y las nifas;

b) Adopte medidas eficaces que hagan que el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de la Suprema Corte de Justicia se
aplique en el conjunto de los sistemas
judiciales federal y estatales, vele por que los
jueces que discriminan a las mujeres rindan
cuentas, y revise la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica de 2015 para garantizar que se
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Violencia
contra las
mujeres

publiquen todas las decisiones de los

tribunales;

c) Vele por que la informacién sobre los
recursos legales esté a disposicion de las
mujeres victimas de la violencia de género y
cualquier forma de discriminacion,
particularmente en lenguas indigenas y
formatos accesibles para las mujeres con
discapacidad, e implante un sistema de
tribunales mdviles y asistencia juridica
gratuita destinado a facilitar el acceso a la
justicia de las mujeres que viven en zonas
rurales y remotas;

d) Aliente a las mujeres a denunciar los
incidentes de violencia de género, incluida la
violencia doméstica, se asegure de que las
mujeres victimas de discriminacion y
violencia de género tengan acceso a recursos
efectivos y oportunos, y garantice que todos
los casos de violencia de género contra la
mujer se investiguen eficazmente y que los
autores sean enjuiciados y castigados como
corresponda.

a) La persistencia de los patrones de
uso generalizado de la violencia por
razén de género contra las mujeres y
las nifias en el Estado parte, incluidas
la violencia fisica, psicoldgica,
sexual y econdmica, asi como el
aumento de la violencia doméstica,
las desapariciones forzadas, la tortura
sexual y los asesinatos,
especialmente los feminicidios;

b) El hecho de que los delitos
mencionados  anteriormente  a
menudo son perpetrados por agentes
estatales y no estatales, incluidos los
grupos de delincuentes organizados;

c) El caracter incompleto de la

a) Adopte medidas de caracter urgente para
prevenir las muertes violentas, los asesinatos
y las desapariciones forzadas de mujeres, en
particular combatiendo las causas profundas
de esos actos, como la violencia armada, la
delincuencia organizad a, el trafico de
estupefacientes, los estereotipos
discriminatorios, la pobreza y la marginacion
de las mujeres; b) Investigue, enjuicie y
sancione como corresponda a los
responsables, incluidos los agentes estatales
y no estatales, como cuestidn prioritaria;

¢) Vele por que se tipifigue como delito el
feminicidio en todos los codigos penales
estatales de conformidad con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
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armonizacion de la legislacion estatal
con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para tipificar como delito
el feminicidio;

d) La alta incidencia de
desapariciones forzadas que afectan a
las mujeres, ya sean victimas
directas, cuando son ellas las
desaparecidas, o indirectas, cuando
quien desaparece es un familiar, en
cuyo caso las mujeres suelen cargar
con la responsabilidad no solo de
buscar a la persona desaparecida e
iniciar las investigaciones sino
también de servir de sostén principal
de la familia;

e) Las barreras persistentes que
siguen impidiendo la aplicacion
efectiva del mecanismo de alerta de
violencia de género contra las
mujeres a nivel federal, estatal y
municipal;

f) Las denuncias de uso de la
violencia por parte de agentes
estatales y no estatales contra
mujeres leshianas, bisexuales y
transgénero;

g) Los escasos datos estadisticos
sobre la violencia contra la mujer
desglosados por tipo de violencia y
relacion entre el autor y la victima;

h) Los escasos avances en la
resolucion del caso de Pilar Argiello
Trujillo, tras la recomendacion
formulada por el Comité en relacion
con la comunicacion Trujillo Reyes y
Argiello Morales c¢. México
(CEDAWIC/67/D/75/2014), a pesar
de que el Estado parte habia

de Violencia, normalice los protocolos de
investigacion policial del feminicidio en todo
el Estado parte y garantice la aplicacion
efectiva de las disposiciones del derecho
penal sobre el feminicidio;

d) Simplifique y armonice en los estados los
procedimientos de activacion del Programa
Alerta AMBER Yy el Protocolo Alba, agilice
la bisqueda de las mujeres y nifas
desaparecidas, adopte politicas y protocolos
especificamente orientados a mitigar los
riesgos asociados con la desaparicion de
mujeres y nifias, como el feminicidio y la
trata de mujeres y nifias con fines de
explotacién sexual y trabajo forzoso, y vele
por que la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas refuerce su perspectiva de género;
e) Evalue la repercusion del mecanismo de
alerta de violencia de género, a fin de
garantizar una utilizacion amplia y
armonizada y la coordinacion en los planos
federal, estatal y municipal, y vele por la
participacion ~ de  organizaciones  no
gubernamentales, expertos del mundo
académico y defensores de la perspectiva de
género y los derechos humanos, asi como
mujeres victimas de la violencia;

) Subsane la falta de medidas de proteccién
de la dignidad y la integridad de las mujeres
lesbianas, bisexuales y transgénero, en
particular concienciando a la poblacion sobre
los derechos de estas mujeres, en
cooperacion con la sociedad civil;

g) Refuerce los mecanismos de recopilacion
sistematica de datos sobre la violencia contra
las mujeres y las nifias, incluidos los
feminicidios, y las desapariciones forzadas,
desglosados por tipo de violencia y relacion
con los perpetradores;

h) Acelere de manera prioritaria la resolucion
del caso de Pilar Argiello Trujillo, como
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asegurado que estaba revisando el | recomend6 el Comité en su dictamen sobre
caso. la comunicacién Trujillo Reyes y Argiiello
Morales c¢. México, con miras a alentar la
resolucion de otros casos similares en el
futuro.

2.1.3 Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer Belém do Paréa

En materia de derechos humanos de las mujeres, dentro del Sistema Interamericano, la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencion de Belém do Para”, aprobada por la Organizacion de Estados Americanos en
1994, funge como el principal instrumento internacional en contra de la violencia contra las
mujeres. Esta, da una definicion internacional de violencia contra la mujer”y sefiala en su
articulo 5° que los Estados parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el

ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.
Esta Convencion ademas de reconocer una serie de derechos especificos de las mujeres:
“a. el derecho a que se respete su vida;
b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,
c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;
d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se

proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

70 Se entiende por violencia contra la mujer a cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado. — OEA, Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Belém do Para, Brasil, Organizacion de Estados Americanos, 1994.
Disponible en: https://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html Fecha de consulta: 26 de abril
de 2021.
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g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias
dentro de laley. y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais

y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”"*

Ademas, esta Convencion establece una serie de obligaciones para que los estados encaminen
todas las acciones necesarias para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra

las mujeres, garantizando a éstas una vida libre de violencia:

“a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e

instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas

administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su

propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para

™t OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Belém do Para, Brasil Organizacion de Estados Americanos, 1994, articulo 4. Disponible en:
https://www.oas.oro/juridico/spanish/tratados/a-61.html Fecha de consulta 28 de abril de 2021.
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modificar précticas juridicas o consuetudinarias que respalden la

persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales

procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias

para hacer efectiva esta Convencion”.’

Para dar seguimiento a nivel internacional a la Convencion de Belém do Paré existe, desde el
afio 2004, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI).
Este, estd conformado por un comité de expertas que realiza evaluaciones de manera
sistematica, permanente y multilateral a los Estados Parte de esta Convencién en su
cumplimiento a los compromisos adquiridos tras la firma de este tratado. Aunado a lo anterior,
el MESECVI también tiene como propdsito, formular recomendaciones a los Estados Parte y
establecer un sistema de cooperacion técnica entre los Estados para el intercambio de

informacion, experiencias y buenas practicas para alcanzar una vida libre de violencia.”

2.1.4 Algunos otros instrumento, leyes, declaraciones 0 protocolos
internacionales sobre feminicidio que contemplan aspectos relativos a los

derechos de las victimas indirectas y la reparacion del dafio:

72 1bid, articulo 7.

" CNDH, Guia minima...op.cit, p. 91.
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El MESECVI en el afio 2008 adopt6 la Declaracion sobre el Femicidio’™, la cual declara de

manera general que:

1. En América Latina y el Caribe los femicidios son la manifestacion mas grave de
discriminacion y violencia contra las mujeres.

2. Se considera que los feminicidios son la muerte violenta de mujeres por razones de
género y estos pueden ocurrir en cualquier espacio y ser perpetrados por cualquier
persona o tolerados por el estado y sus agentes por accién u omision.

3. Las victimas de feminicidios son las mujeres en diversas etapas, situaciones o
condiciones de vida.

4. Numerosos casos de femicidio son resultado de relaciones desiguales de poder en las
parejas en las que la mujer ha sufrido violencia sin haber encontrado alternativas o
apoyo para salir de ella.

5. Que lasituacion de impunidad en femicidio se exacerba cuando existen situaciones de
emergencia, conflictos armados, emergencias u otras situaciones de riesgo.

6. La mayoria de los femicidios quedan impunes debidos a causas como:
> El limitado acceso de las mujeres a la justicia,
> Los prejuicios de género durante el proceso judicial, policial o fiscal.
» Muchos casos son archivados por una supuesta falta de pruebas o son

sancionados como homicidios simples, donde se llegan a utilizar atenuantes

para disminuir la pena del victimario.

Dentro de esta Declaracion se recomienda a los Estados legislar y fortalecer la legislacion
existente para proteger a las mujeres en casos de violencia por razones de género. Se incluyan
los riesgos de vida ante las manifestaciones de la violencia, “‘se garantice un mayor y mejor
acceso de las mujeres a la justicia; mejorando el sistema de investigacion criminal y
proteccion a las mujeres afectadas por violencia, incluso las pericias forenses, y el

procedimiento judicial para eliminar la impunidad de los agresores asi como sancionar

4 OEAJ/CIM, Declaracion sobre femicidio, Organizacién de Estados Americanos, Comision

Interamericana de Mujeres, 2008. Disponible en:
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionfemicidio-es.pdf Fecha de consulta 11 de noviembre
de 2021.
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adecuadamente a los funcionarios/as que no emplearon la debida diligencia en esos
procedimientos”’®, se actualicen los bancos de datos en la materia para un mayor

conocimiento de la problematica y de los casos.

Por otra parte, como un esfuerzo conjunto de la Organizacion de Estados Americanos, el
MESECVI y ONU Mujeres, en marzo de 2019 se emitio la Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres y Nifias
(Femicidio/Feminicidio), la cual busca actualizar la legislacion de la region y fortalecer las
acciones integrales de prevencién, proteccion, sancion y reparacion para garantizar a las

mujeres una vida libre de violencia.
Esta, sefiala dentro de sus antecedentes y justificacion que:

“La victima y sus familiares tienen derecho al respeto y proteccién de
su dignidad y debe otorgarseles un trato adecuado a las circunstancias
propias de su situacion. Se juzga que se ha cometido un crimen en
contra de la mujer, y por ningin motivo se hara un recuento de la
historia de la victima o de sus familiares, buscando elementos, a través
de un sesgo de género, que justifiquen la violencia sufrida por la

victima”.®
Por su parte, también define el término victima en su articulo 3 inciso ¢. como:

“toda mujer 0 grupo de mujeres que sufra o haya sufrido dafio o que esté en
peligro inminente de sufrirlo, sea fisico, psiquico, emocional, econémico,
patrimonial 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones femicidas. El término “victima”

también comprendera a la familia inmediata, a las/los dependientes de

> OEA/CIM, Declaracion sobre femicidio, p. 8.

® OEA/MESECVI/ONU Mujeres, Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Muerte Violenta de Mujeres y Nifias (Femicidio/Feminicidio), Organizacion de los Estados
Americanos, Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belém do Pard y ONU Mujeres,
Washington, 2019, p. 15. Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloFemicidio-
ES.pdf Fecha de consulta 12 de noviembre de 2021.
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la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir
para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la
victimizacién. Una persona sera considerada victima con independencia de
si el agresor ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la

relacion familiar que pueda existir entre el agresor y la victima™’’

En el proceso de investigacion y juzgamiento los agentes del Estado deberan regirse por los
principios de: independencia, imparcialidad de los Tribunales; no discriminacion; debida
diligencia; respeto a la dignidad humana; no revictimizacion; perspectiva de género; personal
calificado; estandares probatorios libres de estereotipos y prejuicios de género; debido
proceso; pertinencia cultural; garantia de privacidad en el tratamiento de datos personales.

Estos delitos se consideran imprescriptibles y debe de quedar prohibido en ellos: el uso de
todo tipo de conciliacion, la suspension del juicio a prueba, la aplicacion del criterio de
oportunidad o la facultad del desistimiento de la accion penal; la conmutacion de la pena o la

aplicacion de cualquier férmula procesal que la reduzca.
Por su parte, se deberan considerar como responsabilidades del ente investigador:

a. Asegurar la inmediata y exhaustiva busqueda e identificacion de las

victimas o sus restos en casos de desaparicion;

b. Investigar toda muerte violenta de mujeres, cualquiera sea su edad, como

un probable femicidio/feminicidio;

c. Indagar sobre los antecedentes de violencia del agresor contra la victima,

aun cuando no hubiera denuncias previas;

d. Valorar el contexto en que se cometio el delito y los elementos subjetivos
del tipo penal vinculados a razones de género para la comision del
femicidio/ feminicidio;

e. Adoptar medidas para eliminar los obstaculos de hecho y de derecho que

producen impunidad en los casos de femicidios/feminicidios;

" OEA/MESECVI/ONU Mujeres, Ley Modelo Interamericana...op. cit., p. 26.
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f. Adoptar las demas medidas previstas en el Modelo de Protocolo
Latinoamericano para la investigacion de Muertes Violentas de Mujeres

(Femicidio/Feminicidio)”.
Sobre los derechos de las victimas, el articulo 19 de esta Ley sefiala que:

“Las mujeres victimas de violencia basada en género y sus familiares tienen
derecho a la pronta evaluacion del riesgo de femicidio/feminicidio por parte
de un equipo multidisciplinario y especializado, al acceso inmediato a la
justicia y a las maximas medidas de prevencién y protecciéon contra la
violencia, incluso la utilizacion de dispositivos electrénicos que permitan el
monitoreo y control del ofensor, por el tiempo que se estime necesario, asi

como la preservacion de sus bienes patrimoniales propios y de familiares”.’®

En relacion a los derechos de las victimas en los procesos administrativos se debera garantizar

a éstas:

“a. Acceso universal a la justicia incluyendo patrocinio gratuito y
especializado en todo el territorio del pais, urbano o rural, el que puede
proporcionarse por si 0 a través de convenios con organizaciones de mujeres
de la sociedad civil o de instituciones privadas especializadas, inclusive con

el apoyo y asistencia cuando asi se requiera;

b. Que se realicen los ajustes razonables para permitir un efectivo acceso a

la justicia a las victimas en situacion de discapacidad,;

c. Ser informadas de sus derechos, a que sus opiniones, necesidades,
intereses y preocupaciones sean oidas por el Tribunal y a colaborar y

participar plenamente en todas las instancias;

d. Que se proporcione a las victimas y familiares que lo necesiten traductor
y/o intérprete de acuerdo a su nacionalidad, idioma, lengua o situacion de

discapacidad;

8 OEA/MESECVI/ONU Mujeres, Ley Modelo Interamericana...op. cit., art. 19.
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e. Que las mujeres extranjeras y migrantes y sus familiares a cargo no sean
deportadas/os como consecuencia de la realizacion de la denuncia adn si se

encontraran en situacion migratoria irregular.”’®

En medida de reparacion, esta Ley establece que “debe otorgarse y debe ser transformadora,
adecuada, efectiva, rapida y proporcional al dafio sufrido. Comprende la restitucion de los
derechos, bienes y libertades, la satisfaccion mediante actos en beneficio de las victimas, las
garantias de no repeticion y la indemnizacion compensatoria por dafio moral, material e
inmaterial y, siempre que sea posible, la rehabilitacion fisica, psicoldgica y social”®. A su
vez, menciona que debe crearse el Fondo de Reparaciones para victimas y familiares de

feminicidio/femicidio con fondos estatales y de cooperacion nacional e internacional.

Esta ley, en relacion con las victimas indirectas, sustento de personas dependientes, personas

mayores 0 en situacion de discapacidad, establece que:

“El Estado debe asegurar el sustento de las personas dependientes de la
victima de femicidio/feminicidio y de quienes asuman el cuidado de las
mismas, incluyendo las personas en situacion de discapacidad, y
personas mayores. EI mismo debe comprender la atencion integral, que
garantice servicios psicoldgico-sociales y una prestacion o subsidio

monetario mensual que asegure la vivienda, la alimentacion, la

educacion y la salud”.8*

Sumado a lo anterior, el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género (Femicidio/feminicidio), el cual
proporciona, orienta y dirige las actuaciones de las autoridades en los casos de la investigacion

de los feminicidios, sefiala en su capitulo “VII. Los Derechos de las victimas indirectas, los

® OEA/MESECVI/ONU Mujeres, Ley Modelo Interamericana...op. cit., art. 20.

8 OACNUDH, ONU MUJERES, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio), Oficina Regional para
América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ONU
Mujeres, Panama, 2014.

8. OACNUDH, ONU MUJERES, Ley Modelo Interamericana...op. cit., art 25.
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familiares y los testigos en la investigacion y el juzgamiento del feminicidio”, que la
definicién de “victimas”, no sélo abarca a la mujer asesinada, victima directa, sino a sus

familiares, que usualmente son victimas indirectas.

Este documento resalta el papel del Ministerio Publico como garante de los derechos de las
victimas, en tanto que estos deben de solicitar al juez/a de conocimiento las medidas
necesarias para la asistencia de las victimas, las relacionadas con el establecimiento del
derecho y la reparacion integral de las personas afectadas con el delito, asi como velar por su
proteccion. Lo anterior se logra tras una redefinicion de la victima en el procedimiento penal
acusatorio, pues ésta pasa de ser un tercero ajeno al desarrollo a convertirse en un sujeto

procesar de caracter independiente®?.

Sobre los roles de las victimas dentro del proceso penal en este modelo se especifica que:

> Las victimas indirectas y los familiares de las victimas directas tienen derecho a recibir
de parte de las instituciones del sistema Penal un tratamiento digno que les permita

reivindicar su derecho a la justicia.

> Se deben de establecer garantias como el acceso a la justicia, la igualdad ante los
tribunales, la defensa en el proceso, la imparcialidad e independencia de los tribunales

y la efectividad de los derechos.

> Se deben de establecer garantias como el acceso a la justicia, la igualdad ante los
tribunales, la defensa en el proceso, la imparcialidad e independencia de los tribunales;
y la efectividad de los derechos deben ser predicables tanto del acusado como de la
victima, asi como el debido proceso, que involucra al principio de legalidad, el derecho
de defensa y sus garantias, y el juez natural.

> Las victimas indirectas y sus familiares pueden participar dentro del proceso como
testigos de los hechos y dependiendo el rol, deberan recibir un trato diferenciado por
jueces/zas y tribunales.

> Los roles de la victima como sujeto o parte procesal son: participacion voluntaria,

comunicar sus observaciones u opiniones, decidir qué informacion quiere hacer de

8 OACNUDH, ONU MUJERES, Modelo de protocolo...op. cit., p. 106.
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conocimiento del MP su participacion en todas las etapas de procedimiento. Tener un
representante legal, No necesita presentarse en persona.

> Los roles de las victimas como testigos son: puede ser llamada por la defensa, el MP
u otra victima que esté participando en el proceso o llamada a testificar; sirve a la parte
que llama como testigo; brinda evidencia al testificar y contestar las preguntas que se
le formulen; no cuenta normalmente con representante legal, puede rendir su
testimonio en persona.

» Cuando las victimas intervienen como sujetos activos en el proceso penal, la Fiscalia

debe garantizarles en todas las etapas del proceso que puedan formular sus

pretensiones y presentar elementos probatorios. Las victimas pueden formular:

preguntas a los acusados, imputados;

aportar evidencias y pruebas,

informar a la fiscalia sobre los hechos conocidos;

denunciar bienes de los autores del delito;

vV V V V V

presentar ante el MP, jueces y juezas opiniones sobre los hechos y que sean valoradas
por las autoridades;

A\

proporcionar a la fiscalia y equipo de investigacion su vision particular sobre las lineas
de investigacién y material probatorio recabado para que sea tenida en cuenta en los

tramites judiciales.
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Esquema 1. Los derechos de las victimas a la participacion en sentido amplio

Derecho a la
participacion
(sentido
amplio)

Participacion
procesal
(sentido
estricto)

Fuente: OACNUDH, ONU MUJERES, Modelo de protocolo latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio), p. 109.

A lo anterior, es importante puntualizar que:

“el derecho a la participacion de las victimas solamente puede ejercerse de
forma adecuada si dentro del proceso de esclarecimiento judicial se
garantizan también los derechos a la informacién, a la asistencia, a la
proteccidn, a la participacion y a la reparacion, es decir, una participacion
en sentido amplio y estricto [...]. [Es decir que] La realizacion de los
derechos de las victimas depende de los mecanismos dispuestos por las

autoridades judiciales, recordando siempre que dicha participacion es

s6lo un medio para garantizar la verdad, la justicia y la reparacion.”®

Entre los principios rectores para el trabajo con victimas indirectas y los familiares en
caso de feminicidios en este Modelo se indican los siguientes:

8 OACNUDH, ONU Mujeres, Modelo de protocolo latinoamericano ...Op. Cit, p. 109.
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Asesoria y representacion juridica gratuita

Obligacion del Estado de otorgar asesoria y representacion judicial, especializada y gratuita
a las victimas indirectas y familiares para reivindicar sus derechos frente a la administracién
de justicia

Respeto por la dignidad humana y la diferencia

Los MP y Fiscalias deben adoptar todas las medidas necesarias para proteger la
seguridad personal y familiar garantizando el bienestar fisico y psicoldgico, la
dignidad y vida de las victimas indirectas y familiares.

En la participacion de las victimas en el proceso, éstas deben ser tratadas con
humanidad y respeto a sus derechos humanos.

Debe de tomarse en cuenta la condicion de las personas refugiadas, desplazadas,
migrantes, embarazadas, discapacidad, menores de edad, adultas mayores o que la
persona esté en una situacién econémicamente desfavorable.

No se debe minimizar y subvalorar su sufrimiento, respetar su dolor e impacto. Se
deben evitar comentarios sexistas o discriminatorios, asi como aquellos que
culpabilicen a las mujeres, sus familiares o las victimas.

Las entrevistas con victimas indirectas deberan realizarse en lugares adecuados que
garanticen su privacidad y confidencialidad. Se debe garantizar que los hechos no
seran conocidos por personas ajenas al proceso y no se publicaran los detalles intimos.
Los MP deberan tomar las medidas necesarias para que no se revictimice a nifias/os o
adolescentes. Se buscara trabajar con personas especializadas en asuntos con menores
de edad y todas las diligencias deberan seguir el interés superior de la infancia.

Si las victimas indirectas pertenecen a grupos étnicos, se debera integrar un equipo de
investigacion con una persona que conozca un minimo de sus costumbres o
tradiciones en dicha etnia, a fin de que pueda comprender su forma de relacionarse
con las autoridades. También se debera garantizar contar con un intérprete-traductor
durante todo el proceso que cuente con formacidn especializada en temas de género y
derechos humanos de las mujeres.




Supresion de la victimizacion secundaria

Se debera garantizar el derecho a un recurso judicial para victimas con la adopcidn de politicas
de acceso a la administracion de justicia que no generen dafios o sufrimiento adicional.
enfocadas a su bienestar fisico y psicoldgico.

La victima del delito puede experimentar dos tipos de victimizacion:

Primaria: sufre de manera directa o indirecta dafios fisicos o psicolégicos a raiz de un hechc
delictivo.

Secundaria: esta relacionada con el conjunto de costes personales que tiene para la victima st
intervencién en el proceso penal. Abarca hechos traumatizantes derivados de los
interrogatorios policiales o judiciales, los examenes médico-forenses, el contacto con el
victimario, el tratamiento mediatico, entre otros.

El personal de la fiscalia y de investigacidn debe actuar respetando la dignidad e integridad de
las victimas directas e indirectas, siguiendo los protocolos de actuacion en la materia.
comunicando de manera clara los posibles logros e implicaciones de participar en le
investigacion y proceso penal para que éstas puedan tomar la decisién teniendo ur
conocimiento informado de las consecuencias. Deben informar a las victimas su rol dentro de
la investigacion y proceso, explicando el desarrollo cronolégico y marcha de las actuaciones
procesales, asi como el alcance de cualquier decision que se tome. Asi mismo deber
informarse los derechos de las victimas, la designacién de funcionarios encargados de resolvet
las dudas, entre otros.

Se debe de garantizar la no revictimizacion de las victimas y reactivacion del dolor o temor.
Se deben instaurar salas de espera y recepcion separadas con la finalidad de evitar el contactc
con el victimario y su familia o personas allegadas.

Se deben instaurar mecanismos de notificacion eficaces para las victimas, para evitar que
tengan que desplazarse constantemente a los despachos para conocer el caso y pierdan recursos
econdmicos propios en ello.

Se deben implantar medidas para evitar consecuencias negativas que puedan tener le
publicidad del proceso de las victimas, hostigamiento de los victimarios, medios de
comunicacion inescrupulosos, entre otros.

Fuente: CNDH con base en OACNUDH, ONU MUJERES, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)
Sobre la informacion, asistencia, proteccion y reparacion este Modelo menciona que la
participacion de las victimas debe ser real y no formal, ofreciéndoles garantias para garantizar
su derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral. Debe de prestarse un
acompafiamiento a las victimas durante todo el proceso e idealmente posterior a la finalizacion

del proceso y promulgacidn de la sentencia judicial.
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Tabla 4. Sobre los derechos de las victimas sefialados en el Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género

(femicidio/feminicidio)

Informacion

«Las victimas deben de contar con toda la informacion que les permita comprender el sentido de la
investigacion y el proceso penal, quiénes son los actores, qué se puede esperar de ellos, cuales son sus
derechos como victimas y cémo pueden participar el proceso.

« Las/los ficales deben dar a conocer el abanico de posibilidades que ofrece la legislacion para el proceso, de
manera comprensible.

« Se debe informar sobre las acciones en todo el proceso con la finalidad de que las victimas comprendan el
porqué del actuar o las decisiones durante el mismo.

«Las actuaciones del MP deben de generar confianza en las victimas mediante la transparencia y
comunicacion detallada sobre el proceso y lo que pueda derivarse de éste. Deben ser ejes rectores de estas

actuaciones la honestidad y el realismo en la comunicacion.

La asistencia

«La participacion de las victimas debe ser garantizada con esquemas de asistencia que respondan a sus
necesidades fisicas, materiales y nivel socioeconémico. Por ejemplo, apoyar con transporte,
alimentacion, alojamiento, entre otros. Esa asistencia debe estar acompafiada por una orientacién,
atencion y tratamiento psicoldgico y social para evitar la revictimizacion.

« Se debe proporcionar apoyo emocional frente al miedo, la angustia e impacto de las amenazas por la
denuncia o gestiones judiciales.

»Debe buscar ayudar a familiarizarse con el proceso, las dificultades en éste y el manejo de la tensién
con informacién sobre el mismo.

+Se debe acompafiar en el proceso mas alla de los momento dificiles, proporcionando un seguimiento
cuando sea necesario.

«Las victimas requieren ser escuchadas y recibir toda la realimentacion sobre su actuacién en los
procesos.

+Los agentes del MP y equipo deberan prestar atencion y cuidado al respeto hacia las victimas en los
momentos de mayor afectacion emocional. En éstos se requiere de un acompafiamiento profesional y
cercano que permita manejar los episodios de crisis ligados con el dolor, frustracion o enojo.

*Se deben disefiar e implementar protocolos de actuacién para trabajar con victimas indirectas y

familiares para brindarles orientacxion atencion y recuperacion psicosicial anrte lo sucedido.
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*Se debe garantizar proteccion y seguridad a las victimas que lo requieran. Deben instaurarse
programas de proteccion publicos y transparentes. Deben tener una oferta real y ser evaluables.

*La participacion de las victimas en el proceso puede ser un factor de riesgo y revictimizacion, y
el MP debe de garantizar ante todo su proteccién, ello implica considerar los riesgos que
pudieran enfrentar todos los famliares, incluyendo nifias/os, adolescentes y adultas/os mayores.

*En casos de feminicios, ante las constantes amenzas de dafio, desaparicion o muerte de las
victimas indirectas, es necesario que las autoridades relicen una evaluacién del riesgo concreto,
extraordinario o extremo que pudieran estar enfrentando las victimas o familiares en la
investigacion del feminicidio.

*Desde la perspectiva psicosocial, la reparacion debe ser entendida como un proceso de
recuperacion que no ocurre sélamente a través de la entrega de un objeto o un acto de
reparacion, sino que también se da al rededor del acto, es decir que implica un ambiente que
permita el desarrollo del proceso. Por ejemplo, en el adecuado proceso participativo de las
victimas, la manera en la que son escuchadas y tratadas durante las declaraciones, entre otros.

*Desde la perspectiva juridica implica un conjunto de medidas destinadas a hacer desaparecer los
efectos del delito cometido y resarcir, en la medida de lo posible, el dafio sufrido por las
conductas realizadas o punibles. Estas deberan incluir: medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion.

*Estas deben de implementarse desde una perspectiva de género que pretenda tener un efecto
transformador en la vida de las mujeres y busque cambiar la estructura de exclusion de género.
Por ejemplo, debe de considerarse que la mujer que fue victima de un feminicidio
probablemente cumpliera roles de cuidadora y protectora de otras personas y que, estos deben de
ser asumidos y reparados mediante la proteccion de la vida y seguridad de quienes se vieron
afectados/as; medidas de educacidn, atencion a la salud fisica y psicolégica; capacitacion en
aspectos de oportunidad de empleo o productivos, apoyos para inicio de negocios como micro-
créditos, entre otras.

*En los casos en los que los feminicios hayan sido cometidos por agentes estatales, el Estado
debe adoptar medidas eficaces para evitar la repeticion de esas conductas, sanciones judiciales
para funcionatios que entorpecen el acceso a la justicia, cometen negligencia en la investigacion
de los hechos, violenten los derechos de las mujeres, etc.

Fuente: CNDH con base en OACNUDH, ONU MUJERES, Modelo de protocolo latinoamericano de
investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)
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2.1.4 Sentencias de la CIDH. Caso Campo Algodonero

En materia de sentencias a nivel internacional, resulta de suma importancia citar algunos de
los elementos de mayor importancia en relacion a las victimas indirectas y reparacion del dafio
del caso Gonzélez y otras vs. México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

conocido como “Campo Algodonero” del 16 de noviembre de 2009.

En esta sentencia se condena al Estado Mexicano como responsable de la desaparicion y
muerte de Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monarrez, de quienes sus cuerpos fueron encontrados en un campo algodonero de Ciudad
Juarez el 6 de noviembre de 2001. En este caso, la Corte manifiesta que estos asesinatos
presentaban signos de violencia sexual con una extrema crueldad y establecen directrices para

identificar cuando se esta frente a casos cuyo movil es la violencia de género®.

Es relevante que la Corte en esta sentencia refiriera a que estos asesinatos sucedieron por el
hecho de ser mujeres, pues ello manifiesta que se encuadran dentro de una “cultura de la
discriminacién” donde hay una idea de la subordinacion de la mujer basada en estereotipos de
género, la cual, también esta dentro del razonamiento gubernamental, policial y judicial. Este
hecho se vio cuando las familias de las victimas presentaron las denuncias ante las autoridades,
pero éstas no iniciaron las investigaciones, simplemente se limitaron a elaborar los registros
de desaparicion, carteles de busqueda y toma de declaraciones. De igual manera, sucedio que,
a pesar de los recursos interpuestos por sus familiares, no se investigé ni sancion6 a los
responsables. Asi, el 6 de marzo de 2002, se present6 ante la Comision la peticion inicial del
caso. La corte presentd un informe donde hizo varias recomendaciones al Estado mexicano,
las cuales el Estado se comprometiéo a cumplir y presentd un informe donde daba un
cumplimiento parcial a las mismas y solicito a la Comision se ampliara el tiempo para la
aplicacion de las recomendaciones. Este le otorgd dos meses, pero al ver la poca actuacion del

Gobierno mexicano por cumplir el total de las recomendaciones, el 4 de noviembre de 2004

8 CNDH, “Campo Algodonero”: Caso Gonzdlez y otras vs. México. Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/noticia/campo-algodonero-caso-
gonzalez-y-otras-vs-mexico Fecha de consulta 12 de noviembre de 2021.
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la Comision IDH entabl6é una demanda contra el Estado mexicano ante la Corte IDH por su
presunta responsabilidad en estos hechos.

El 16 de noviembre de 2009 la Corte Interamericana de Derechos Humanos encontrd
responsable al Estado mexicano de la violacion a los siguientes derechos: obligaciéon de
respetar los derechos, derecho a la honra y dignidad, derechos de los nifios, deber de adoptar
disposiciones de derecho interno, proteccion judicial, derecho a la vida, derecho a la integridad
personal, derecho a las garantias judiciales, asi como el acceso a la justicia a los familiares de
las victimas®. Aunado a lo anterior, la Corte también manifesto su preocupacion ante la falta
de atencion y accién por parte de las autoridades en las desapariciones y homicidios de
mujeres, la constante manifestacion de estereotipos de género hacia los familiares de las
victimas, la falta de bdsqueda de las autoridades a las victimas antes del hallazgo de sus restos,
los alegatos de que tenian que esperar 72 horas para iniciar las investigaciones, una alegada
demora injustificada e inexistencia de avances sustanciales en las investigaciones; las
alegadas irregularidades relacionas con la impunidad, la alegada falta de sancion a lo
funcionarios pablicos involucrados con irregularidades en los casos, la negacién de acceso al

expediente y demoras 0 negacion de copias del mismos, entre otros.

Por ello, se establecio que se debia pagar un monto de indemnizaciones y compensaciones y
se debia reparar el dafio de las victimas.

Asi mismo, se establecio que se debia capacitar al funcionariado que realice las
investigaciones para que lo hagan desde la perspectiva de género; se deben de aplicar
protocolos y manuales de atencion a victimas de violencia de género que tengan PEG; se
deben de garantizar los recursos humanos y materiales que permitan asegurar el desempefio
de distintos 6rganos que participen en el procedimiento de investigacion y que las personas
que participen en la investigacion cuenten con seguridad; se debe hacer un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional y levantar un monumento en memoria de las
mujeres victimas de homicidio en el campo algodonero. Se debe seguir trabajando la
estandarizacion de todos los protocolos manuales o criterios ministeriales desde una PEG; se

8 |dem.
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debe actualizar la pagina electronica con informacién y datos sobre mujeres desaparecidas en
Ciudad Juérez y a nivel nacional.

En materia del derecho a la integridad personal de los familiares de las victimas esta sentencia
sefiala que los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser,

a su vez, victimas. En esta sentencia la Comision alego6 que:

“las madres de las victimas fueron afectadas en su integridad psiquica y
moral como consecuencia directa de la repentina desaparicion de sus hijas,
del desconocimiento de su paradero durante un periodo considerable de
tiempo y de la falta de investigacion de lo ocurrido, asi como por el
tratamiento que recibieron por parte de las autoridades, desde actitudes

indiferentes hasta hostiles.

[...]

Los familiares sufrieron en su salud mental y emocional por la falta de
diligencia en la determinacion de la identidad de los restos encontrados y la
falta de informacion sobre las actuaciones realizadas por parte de las
autoridades. Asi, “[1]a no identificacion de los cuerpos [por el lapso de
varios afos] ha impedido a las familias vivir los ritos que acompafian la
muerte y el entierro de su ser querido, alterando bruscamente su proceso de
duelo. No han podido sanar las heridas, obligadas a vivir con un dolor
permanente que se reaviva cada vez que las noticias anuncian el hallazgo de

nuevos cadaveres’®®

Por su parte La Comision también sefialé que los familiares de las victimas tuvieron que
emprender diversas actuaciones para buscar a las victimas desaparecidas ante la falta de

actuaciones de las autoridades, quienes ademas las hacian sentir responsables de lo ocurrido

8 CIDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, sentencia de 17 de noviembre de
2009, péarrafos 413 y 420. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 205 esp.pdf Fecha de consulta 12 de
noviembre de 2021.
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a sus hijas o familiares. A lo anterior la Corte encontr6 una violacion de la integridad personal

de los familiares de las victimas.

Aunado a lo anterior los familiares de las victimas también sufrieron intimidacion, amenazas
y hostigamiento y se sefiald la necesidad de las reparaciones como un principio del Derecho

Internacional. En éstas, se especifica que:

“reparacion integral” (restitutio in integrum) implica el restablecimiento de
la situacion anterior y la eliminacién de los efectos que la violacion produjo,
asi como una indemnizacion como compensacion por los dafios causados.
Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion de discriminacion estructural
en la que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y que fue
reconocida por el Estado (supra parrs. 129 y 152), las reparaciones deben
tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las
mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este
sentido, no es admisible una restitucion a la misma situacion estructural de
violencia y discriminacion. Del mismo modo, la Corte recuerda que la
naturaleza y monto de la reparacion ordenada dependen del dafio
ocasionado en los planos tanto material como inmaterial. Las reparaciones
no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima
o sus familiares, y deben guardar relacion directa con las violaciones
declaradas. Una o0 mas medidas pueden reparar un dafio especifico sin que

éstas se consideren una doble reparacion.”

En este sentido sefiala que el Estado deberéa investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su
caso, sancionar a los responsables de las violaciones. Debera haber una identificacion, proceso
Yy, €n su caso, sancién de los funcionarios que cometieron las irregularidades. Debera haber
una investigacion de las denuncias presentadas por los familiares de las victimas que han sido
hostigados o perseguidos. Deben de implementarse medidas de satisfaccién y garantias de no
repeticion. Dentro de las medidas de satisfaccion se solicitd la publicacion de la sentencia, un
acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, levantar un monumento en
memoria de las victimas de homicidio por razones de género en Ciudad Juarez. En relacion

con las garantias de no repeticion se sefiala la importancia y necesidad de que el Estado
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continde con la estandarizacion de todos sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de
investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia, conforme al Protocolo de
Estambul, el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de naciones unidas y los estandares internaciones de
busqueda de personas, con base en una perspectiva de género, que se capacite desde la
perspectiva de género a todo el personal que estd involucrado con la investigacion y

procuracion de justicia.

De manera particular, la Corte establecié en esta sentencia como medida de rehabilitacion
para los familiares de la victimas que el Estado debe de brindar atencion médica, psicoldgica
0 psiquiatrica gratuita, de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de instituciones
estatales de salud especializadas, a todos los familiares considerados victimas, si éstos asi lo
desean y deberan garantizar que los profesionales que atiendan a las victimas valores
debidamente las condiciones psicoldgicas y fisicas de cada victima y tengan la experiencia 'y
formacion suficiente para tratar los problemas de salud que tengan, asi como los traumas

psicoldgicos derivados de la violencia de género, impunidad y falta de respuesta estatal.

En respuesta a las indemnizaciones se sefialé que el estado también deberd hacer una

indemnizacién material e inmaterial, considerando los dafios moral y dafio al proyecto de vida.

Como respuesta a esta condena contra México se reformaron la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Codigos, asi como diversas normas nacionales y
estatales, se emitio el protocolo para juzgar con perspectiva de género de la SCIN, se
fortalecieron instituciones con diversos programas de asistencia social y juridica para mujeres

entre otras.

2.2 Marco normativo nacional en materia de violencia contra las mujeres,

feminicidio, reparacion del dafio y proteccién a victimas indirectas de feminicidio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM):

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.?’

Esto, significa que los derechos reconocidos dentro de esta Carta Magna deben
complementarse con los que se contengan en los tratados internacionales, en la jurisprudencia
nacional e internacional, asi como en las recomendaciones de los aparatos jurisdiccionales
internacionales hayan realizado tanto de manera general, como especifica al Estado

Mexicano®®.

El Estado Mexicano al haber firmado convenciones en materia de derechos humanos de las
mujeres como la CEDAW, la Convencion de Belém do Pard, asi como al contar con sentencias
internacionales en la materia, esta obligado a adoptar todas las medidas adecuadas para
eliminar la desigualdad, la discriminacion y erradicar cualquier forma de violencia contra las
mujeres y nifias y a garantizarles una vida libre de violencia. Por ello, una adecuada
armonizacion legislativa de los principios y derechos consagrados en los tratados
internacionales sobre derechos humanos de las mujeres es crucial para proteger y garantizarles

el pleno ejercicio de sus derechos humanos.
2.2.1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es el instrumento a
nivel nacional donde se armonizan los principios contenidos en la convencién de Belem do
Para. Esta fue publicada en México el 01 de febrero de 2007 y tiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como garantizar a las mujeres su

derecho a una vida libre de violencia.

Dentro de esta ley se establece la definicion de violencia contra la mujer en el articulo 5
fraccion IV como: cualquier accion u omisién, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito

87 Articulo 1°, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 A este conjunto suele conocérsele como Blogue de constitucionalidad.
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privado como en el publico. Asi mismo se establece que ésta puede darse en los &mbitos
publico y privado y puede presentarse en distintas modalidades: familiar, laboral y docente,
en la comunidad, institucional, en la politica, puede ser digital y mediatica o puede darse en

un contexto feminicida.

El articulo 21 sefiala que la violencia feminicida es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los &mbitos publico
y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte

violenta de mujeres.

Sobre ésta, se menciona que el Estado mexicano deberé resarcir el dafio conforme a los
parametros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar

como reparacion:

“]. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar

las violaciones a los derechos de las mujeres y sancionar a los responsables;

I1. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos,
médicos y psicoldgicos especializados y gratuitos para la recuperacion de

las victimas directas o indirectas;

I11. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacion orientada a

la prevencidn de violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su

compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancioén de los actos de autoridades omisas o
negligentes que llevaron la violacion de los derechos humanos de las

Victimas a la impunidad,;

c) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comision

de delitos contra las mujeres, y
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d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.”®°

Por su parte, en materia de 6rdenes de proteccion para victimas indirectas, esta ley sefiala que,
la tramitacion y otorgamiento de una orden de proteccion podra contener una o varias medidas,
atendiendo al principio de integralidad. No se necesita una orden para cada medida, una sola
orden de proteccion podra concentrar el niUmero de medidas necesarias para garantizar la
seguridad y bienestar de la mujer en situacion de violencia y en su caso de las victimas

indirectas®.
2.2.2. Codigo Penal y tipificacion de feminicidio

Como se sefiala en el Reporte de Monitoreo Legislativo. El panorama legislativo en torno al
tipo penal de feminicidio de la CNDH?®!, la regulacion del tipo penal de feminicidio responde
a la necesidad de reconocer el contexto que experimentan las mujeres que, en su forma mas
extrema, puede derivar en la privacion de la vida. De este modo, el feminicidio se relaciona
con las expresiones de violencia en escalada que se presentan en el ambito familiar, asi como
en el comunitario. EI feminicidio es una de las expresiones extremas de violencia por razon
de género, derivado del trato hacia las mujeres como objetos y no como seres humanos®, y
que se vincula ademas con violaciones sistematicas de los derechos humanos de las mujeres.

De tal forma, ademéas de proteger el derecho a la vida de las mujeres, el tipo penal de

8 |ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), articulo 26.
% | GAMVLYV, articulo 34 Septies.

%% CNDH, Reporte de Monitoreo Legislativo. EI panorama legislativo en torno al tipo penal de
feminicidio, junio 2021. México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2021, p.2. Disponible
en: https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Observancia/RLM_Feminicidio.pdf Fecha de
consulta 13 de noviembre de 2021.

%2 Camara de Diputadas y Diputados, Informe de la Comisién Especial para conocer y dar seguimiento
a las investigaciones relacionadas con los feminicidios en la Republica Mexicana y a la procuracion
de justicia vinculada, primero sustantivo de actividades, correspondiente al lapso del 14 de abril de

2004 al 14 de abril de 2005, disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2005/nov/20051115-1.html Fecha de consulta 29 de junio
2021.
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feminicidio tiene por objetivo el sancionar la violacion a la dignidad humana de la mujer, al

considerar que su vida es un bien juridico del que se puede disponer libremente®
El Codigo Penal en su articulo 325 sefiala que comete el delito de feminicidio quien:

“prive de la vida a una mujer por razones de género. Se considera que
existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes

circunstancias:
I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de

necrofilia;

I11. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el &mbito

familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,

afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el

hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo

a la privacion de la vida;
VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar pablico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a

sesenta afos de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de

caracter sucesorio.

% Ma. Rocio Morales Hernandez, Feminicidio, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
2020, p. 23.
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En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del

homicidio.

Al servidor pablico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracion o administracion de justicia se le impondra pena
de prision de tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias multa,
ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar

otro empleo, cargo o comision plblicos.”%
2.2.3. Ley General de Victimas

Respecto al marco nacional de mayor importancia para las victimas, el 9 de enero de 2013 se
publicd la Ley General de Victimas, la cual:

“obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a
cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccion de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral. Las autoridades de
todos los ambitos de gobierno deberan actuar conforme a los principios y
criterios establecidos en esta Ley, asi como brindar atencién inmediata en
especial en materias de salud, educacién y asistencia social, en caso
contrario quedaran sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles o

penales a que haya lugar.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbodlica. Cada una de estas
medidas serd implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la

gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y

% Codigo Penal Federal, articulo 325.
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magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y

caracteristicas del hecho victimizante.”®

Esquema 2. Objetivos de la Ley General de Victimas

I. Reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito II. Establecer y coordinar medidas

y violaciones a los derechos para promover y garantizar el

humanos en especial el derecho a Aol :

: : fi oz ejercicio efectivo de los derechos
la asistencia, pr ion ncion it
a asistencia, proteccion, atencion, de las victimas [..].

verdad, reparacion integral y
debida diligencia.

IV. Establecer los deberes y
obligaciones especificos a cargo
de las autoridades que intervengan
en los procedimientos
relacionados con victimas.

I11. Garantizar un efectivo derecho

de las victimas a la justicia.

V. Establecer las sanciones
respecto al incumplimiento por
accion u omision de cualquiera de
sus disposiciones.

Fuente: CNDH con base en la LGV.

La Ley General de Victimas da la definicidn de victimas en su articulo 4 sefialando que éstas

son:

% Ley General de Victimas (LGV), articulo 1°.
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Esquema 3. Definicion de “ victima” en la LGV

Victimas

Victimas

Victimas

indirectas

Directas

potenciales

Personas fisicas que
hayan sufrido algin
dafio o menoscabo

econémico, fisico, Ic_l.j\sapersori\ﬁfefifiié::;
mental, emocmnali Familiares ) fis)i/ca g dergechos
o | en ~ genera aquellas  personas peligren por prestar
Cuii_ quiera plue_s;a en fisicas a cargo de asistencia a la
pe 'gbrP 0 _eslgn a la victima directa victima ya sea por
S s Lo que tengan una impedir o detener la
0 derechos ~ como relacién inmediata violacién de
consecuencia de la con ella. derechos o la
comision de un comision de un
delito o violaciones delito.

a sus derechos

humanos

Fuente: CNDH con base al articulo 4 de la LGV.

Es importante resaltar que la calidad de victimas se adquiere con
la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los
términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que

se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de

que la victima participe en algin procedimiento judicial o

administrativo.

Esta ley establece igualmente que las autoridades deben de actuar conforme a los principios
de dignidad, buena fe hacia las victimas, complementariedad, debida diligencia, enfoque
diferencial y especializado, enfoque transformador, gratuidad, igualdad y no discriminacion,
integralidad, indivisibilidad e interdependencia, interés superior de la nifiez, maxima

proteccién, minimo existencial, no criminalizacion, evitar la victimizacion secundaria,
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participacion conjunta, garantizar la progresividad y no regresividad, publicidad, rendicion de
cuentas, transparencia y trato preferente®.

En relacion a los derechos de las victimas el articulo 7 de esta ley se establece que estos son:

Tabla 5. Los derechos de las victimas en la LGV

I A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacién y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los derechos
humanos, y a su reparacion integral;

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio 0 menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia de violaciones
a derechos humanos y por los dafios que esas violaciones les causaron;

Il A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron violados sus
derechos humanos para lo cual la autoridad deberd informar los resultados de las investigaciones;

V. A que se le brinde proteccion y se salvaguarde su vida y su integridad corporal, en los casos
previstos en el articulo 34 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos por parte de los
servidores publicos y, en general, por el personal de las instituciones publicas responsables del
cumplimiento de esta Ley, asi como por parte de los particulares que cuenten con convenios para
brindar servicios a las victimas;

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, rapida, equitativa,
gratuita y efectiva por personal especializado en atencién al dafio sufrido desde la comision del
hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella se encuentre, asi como a que esa
ayuda, asistencia y atencion no dé lugar, en ningln caso, a una nueva afectacion;

VII.  Alaverdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y procedimientos
accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

VIII. A la proteccién del Estado, incluido el bienestar fisico y psicoldgico y la seguridad del
entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con independencia de que se encuentren
dentro un procedimiento penal o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la
proteccion de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar con medidas de

% LGV, articulo 5.
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proteccidn eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad personal sean amenazadas o se
hallen en riesgo en razén de su condicion de victima y/o del ejercicio de sus derechos;

IX. A solicitar y a recibir informacion clara, precisa y accesible sobre las rutas y los medios de
acceso a los procedimientos, mecanismos y medidas que se establecen en la presente Ley;

X. A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la informacién oficial necesaria
para lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechos;

XI. A obtener en forma oportuna, rapida y efectiva todos los documentos que requiera para el
ejercicio de sus derechos, entre éstos, los documentos de identificacion y las visas;

XIl. A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los que tenga un interés
como interviniente;

XII. A ser efectivamente escuchada por la autoridad respectiva cuando se encuentre presente en
la audiencia, diligencia o en cualquier otra actuacién y antes de que la autoridad se pronuncie;

XIV. A ser notificada de las resoluciones relativas a las solicitudes de ingreso al Registro y de
medidas de ayuda, de asistencia y reparacion integral que se dicten;

XV. A que el consulado de su pais de origen sea inmediatamente notificado conforme a las
normas internacionales que protegen el derecho a la asistencia consular, cuando se trate de victimas
extranjeras;

XVI. A lareunificacion familiar cuando por razon del tipo de victimizacion su ndcleo familiar se
haya dividido;

XVII. A retornar a su lugar de origen o a reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y
dignidad,;

XVIII. A acudir y a participar en escenarios de dialogo institucional

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos para proteger
y garantizar sus derechos;

XX. A participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica publica de
prevencion, ayuda, atencion, asistencia y reparacion integral,

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente Ley tengan un
enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en atencion a la infancia, los adultos
mayores, la poblacion indigena y las personas en situacién de desplazamiento interno;
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XXII. A no ser discriminadas ni limitadas en sus derechos;

XXIII. A recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilitacion fisica y psicoldgica con
la finalidad de lograr su reintegracién a la sociedad,;

XXIV. A acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar la responsabilidad en la
comision del delito o de la violacion de los derechos humanos;

XXV. A tomar decisiones informadas sobre las vias de acceso a la justicia 0 mecanismos
alternativos;

XXVI. A una investigacion pronta y efectiva que lleve a la identificacion, captura, procesamiento
y sancion de manera adecuada de todos los responsables del dafio, al esclarecimiento de los hechos
y a la reparacion del dafio;

XXVII. A participar activamente en la busqueda de la verdad de los hechos y en los mecanismos de
acceso a la justicia que estén a su disposicién, conforme a los procedimientos establecidos en la ley
de la materia;

XXVIIIl. A expresar libremente sus opiniones e intereses ante las autoridades e instancias
correspondientes y a que éstas, en su caso, sean consideradas en las decisiones que afecten sus
intereses;

XXIX. Derecho a ejercer los recursos legales en contra de las decisiones que afecten sus intereses
y el ejercicio de sus derechos;

XXX. A que se les otorgue, la ayuda provisional de los Recursos de Ayuda de la Comision
Ejecutiva o de las Comisiones de victimas en los términos de la presente Ley;

XXXI. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor de su lengua, en caso de
gue no comprendan el idioma espafiol o tenga discapacidad auditiva, verbal o visual;

XXXII. A trabajar de forma colectiva con otras victimas para la defensa de sus derechos, incluida
su reincorporacion a la sociedad;

XXXIII. A participar en espacios colectivos donde se proporcione apoyo individual o colectivo que
le permita relacionarse con otras victimas;

XXXIV. Toda comparecencia ante el érgano investigador, el juez o tribunal, organismo publico de
proteccion de los derechos humanos, o ante cualquiera otra autoridad o perito que requiera la
presencia de la Victima, se considerara justificada para los efectos laborales y escolares, teniendo
ella derecho a gozar del total de los emolumentos a que se refiere la Ley Federal del Trabajo;
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XXXV.La proteccion de las victimas del delito de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la Ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, de los intervinientes o colaboradores en un procedimiento penal,
asi como de las personas o familiares cercanas a todos ellos, se otorgara ademas de los dispuesto
por esta Ley en términos de la legislacion aplicable;

XXXVI. Tener acceso agil, eficaz y transparente a los Recursos de Ayuda y Fondos Estatales
en términos de esta Ley, y

XXXVII. Los demas sefialados por la Constitucion, los Tratados Internacionales, esta Ley y
cualquier otra disposicién en la materia o legislacién especial.

Sobre los derechos de asistencia y ayuda y atencion se sefiala que las victimas recibiran ayuda
provisional, oportuna y rapida de los Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de las
Comisiones de victimas de las entidades federativas segun corresponda, de acuerdo a las
necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para atender y

garantizar la satisfaccion de:

> Sus necesidades de alimentacion,

> Aseo personal,

» Manejo de abastecimientos,

> Atencion médica y psicoldgica de emergencia,

> Transporte de emergencia y alogamiento transitorio en condiciones signas y seguras a

partir de la comision del delito.

“Los servidores publicos deberan brindar informacion clara, precisa y
accesible a las victimas y sus familiares, sobre cada una de las garantias,
mecanismos y procedimientos que permiten el acceso oportuno, rapido y

efectivo a las medidas de ayuda contempladas en la presente Ley.

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion, rehabilitacién
[...] se brindaran por las instituciones publicas de los gobiernos Federal, de

las entidades federativas y municipios en el ambito de sus competencias, a

través de los programas, mecanismos Yy servicios con que cuenten, salvo en




los casos urgentes o de extrema necesidad en los que se podra recurrir a

instituciones privadas”.%’

Las victimas podran requerir que las medidas materia
de esta Ley le sean proporcionadas por una institucion
distinta a aquélla o aquéllas que hayan estado

involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter

publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de
victimizacion®.
El derecho a la asistencia y atencion que se establecen en esta ley sefialan por asistencia se

entendera por asistencia:

“el conjunto integrado de mecanismos, procedimientos, programas, medidas y recursos de
orden politico, econdmico, social, cultural, entre otros, a cargo del Estado, orientado a
restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para
llevar una vida digna y garantizar su incorporacién a la vida social, econémica y politica.
Entre estas medidas, las victimas contaran con asistencia médica especializada incluyendo la

psiquiatrica, psicoldgica, traumatoldgica y tanatoldgica™®®.

Asi mismo, sefialan que se entenderd por atencion: “la accion de dar informacion, orientacion
y acompafamiento juridico y psicosocial a las victimas, con el objeto de facilitar su acceso a
los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral, cualificando el ejercicio de los
mismos™1% y se sefiala que éstas no reemplazan a las medidas de reparacion integral y éstas

en ningun caso deberan ser descontadas de la compensacion que tuvieran derecho las victimas.

9 LGV, articulo 8.
% |dem.
R LGV, articulo 9

100 |dem.
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En relacion con las medidas de ayuda inmediata se sefiala que el dafio sufrido por la victima
determinaréd la prioridad de sus necesidades en la prestacion de servicios y acciones, asi mismo
se consideraran las condiciones de vulnerabilidad, caracteristicas o necesidades especiales. En
la ley se contemplan diversas disposiciones en materia de medidas de asistencia hospitalaria,
de salud, de alojamiento y alimentacion, de educacion y acceso a la educacion, de traslado, en
materia de proteccion y de asesoria juridica.

En relacion con las medidas de reparacion integral se menciona que las victimas tendran
derecho a la restitucion de sus derechos, bienes y propiedades, tendra derecho a medidas de
rehabilitacion que incluyen atencién médica, psicoldgica y psiquiatrica especializadas, apoyos
de educacion, programas de capacitacion laboral, entre otros.

En relacion a las disposiciones generales de estas medidas de asistencia, atencion y proteccion
se establece que seran gratuitas y se otorgara un trato digno con independencia de la capacidad

socio econdmica y no se exigird condicion previa para su admision.

En relacién con las medidas de compensacion, se sefiala en la Ley que se otorgaran por todos
los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de

la comision de los delitos:

“Estos perjuicios, sufrimientos y pérdidas incluiran, entre otros y como

minimo:
I. La reparacion del dafio sufrido en la integridad fisica de la victima;

I1. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con
derecho a la reparacion integral, entendiendo por éste, aquellos efectos
nocivos de los hechos del caso que no tienen caracter econémico o
patrimonial y no pueden ser tasados en términos monetarios. El dafio moral
comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas
directas e indirectas, como el menoscabo de valores muy significativos para
las personas y toda perturbacién que no sea susceptible de medicion

pecuniaria;
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I11. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro cesante,
incluyendo el pago de los salarios o percepciones correspondientes, cuando
por lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion;

IV. La pérdida de oportunidades, en particular las de educacién y

prestaciones sociales;

V. Los dafios patrimoniales generados como consecuencia de delitos o
violaciones a derechos humanos;

V1. El pago de los gastos y costas judiciales del Asesor Juridico cuando éste

sea privado;

VII. El pago de los tratamientos meédicos o terapéuticos que, como
consecuencia del delito o de la violacion a los derechos humanos, sean

necesarios para la recuperacion de la salud psiquicay fisica de la victima, y

VII1. Los gastos comprobables de transporte, alojamiento, comunicacion o
alimentacion que le ocasione trasladarse al lugar del juicio o para asistir a
su tratamiento, si la victima reside en municipio o delegacion distintos al

del enjuiciamiento o donde recibe la atencion.””*%
2.2.4 Sentencias relevantes de la SCIN: Mariana Lima y Karla Pontigo

El 25 de marzo de 2015, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio
la sentencia en torno a la muerte violenta de Mariana Lima Buendial®, la cual se volvié un
parteaguas en materia de violencia contra las mujeres, pues constituyd el primer

pronunciamiento de esta autoridad sobre feminicidio, ademas de que determiné el

101 GV, articulo 64.

102 SCJN, Amparo en revision 554/2013, resuelto en sesion del 25 de marzo de 2015. Quejosa Irinea
Buendia Cortez (madre de Mariana Lima Buendia). Unanimidad. Ponente ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Karla 1. Quintana Osuna. Disponible en: https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%20554-2013.pdf Fecha
de consulta 13 de noviembre de 2021.

80



https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%20554-2013.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%20554-2013.pdf

reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y la obligacion por
parte de las autoridades para incorporar la perspectiva de género en la investigacion.

Esta sentencia logré que se reclasificara el asesinato de Mariana Lima, tras la incorporacion
de la perspectiva de género. Este, en un primer momento habia sido concluido por al
Ministerio Publico el 9 de septiembre de 2011 como un suicidio y se habia decidido no ejercer

la accion Penal.

En esta sentencia la decision de la Corte concluyd que existieron irregularidades, omisiones
e, incluso, obstrucciones de justicia en la investigacion, la falta absoluta de debida diligencia
en la preservacion de la escena del crimen, deficiencias en el manejo y el andlisis de la
evidencia recolectada, la falta de autopsia completa y con perspectiva de género, la omision
de rastreo de llamadas telefonicas hechas por el esposo desde que encontrd a Mariana hasta
su declaracion, su relacion laboral con las personas encargadas de la investigacién, no se
consideraron las declaraciones de su madre, hermana y mejor amiga en relacion con la

violencia que Mariana manifest6 haber vivido, entre otras®,

Como menciona Karla Quintana, ésta sentencia es reparadora en el sentido que la Primera
Sala destaco en el caso de Mariana Lima Buendia, “...Ia especial obligacion de prevenir,
investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como el derecho
correlativo de éstas y sus familiares de que, entre otras, la investigacion se lleve a cabo con
perspectiva de género y con especial diligencia, sitla a la dignidad de las mujeres mas alla de
los meros efectos restitutivos y articula un entendimiento de dignidad que es
fundamentalmente transformativo y sustantivo™%, asi no sélo resulta emblematica por la

obligacion de la incorporacion de la perspectiva de género en la investigacion, sino que amplia

1Karla Quintana, “El caso de Mariana Lima Buendia: una radiografia sobre la violencia y
discriminacion contra la mujer”. Cuestiones constitucionales, (38), 143-168. Disponible en:
https://doi.org/10.22201/11].24484881e.2018.38.11878 Fecha de consulta: 13 de noviembre de 2021.

104 Amparo en revision 554/2013...0p. cit., pfos. 221 y 223 en: Karla Quintana, El caso de Mariana
Lima...op. cit.

81



https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2018.38.11878

sus efectos buscando otorgar una reparacion integral colocando en el centro de la reparacion

a Mariana y a su madre!®,

Por su parte, también es relevante citar la sentencia de Karla Pontigo*®, que es el segundo

caso de una sentencia por el delito de feminicidio que sale por parte de la SCIN.

Esta sentencia investigo el caso de Karla, quien trabajaba como edecén en un bar ubicado en
San Luis Potosi. En éste, el 28 de octubre de 2012, aproximadamente a las 3:00 am, sus
compafieros escucharon un ruido similar al de vidrios rompiéndose en el tercer piso del
establecimiento, lugar donde se encontraba la cocina y la oficina del gerente. Al subir a
revisar, los y las compafieros de Karla hallaron la puerta de vidrio rota y a la victima en el
suelo desangrandose. Tras haber sido llevaba al hospital con graves lesiones, el 29 de octubre
murio a causa de una lesion en la arteria y vena femoral que provoco un choque hipovolémico.
La familia de Karla luchd constantemente porque las autoridades que se estaban haciendo
cargo de la averiguacion previa consideraran sus testimonios, porque a pesar de que habian
intentado hacer pasar el asesinato de Karla, como un accidente, las lesiones mostraba que no
lo era y no se estaba considerando el contexto de acoso laboral y sexual que habia vivido

Karla.

Tras una constante impunidad y obstruccion de la justicia, asi como conflicto de intereses por
parte de las autoridades de San Luis Potosi, la madre y el hermano de Karla solicitaron tras
un amparo, que el caso fuera atraido para que pudieran acceder a la justicia. Tras la revision
por parte de la SCJN, se resolvid el amparo en revisidon 1248/2015 y se ordené al ministerio
publico a realizar todas las diligencias necesarias para investigar, con perspectiva de género,
la muerte de Karla Pontigo, y se determiné que se debera notificar a la madre (familiares de
la victima) sobre los avances de la investigacion y la practica de diligencias para permitir su

intervencion directa.

105 Karla Quintana, El caso de Mariana...op. cit.

196 Para mayor informacion consultese: SCIN, Amparo en Revision 1284/2015, disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/casascultura/sites/default/files/page/documentos/2020-
06/Sentencia%20AR%201284-2015 Karla%20Pontiogo%20Lucciotto.pdf Fecha de consulta 10 de
diciembre de 2021.
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Esta sentencia es muy relevante en materia de victimas indirectas de feminicidio porque,
ademas de todas las omisiones y obstrucciones a la justicia que se encontraron en el caso, asi
como la falta de perspectiva de género, muestra que en la averiguacion de éste, no se
retomaron elementos necesarios para la investigacion de una muerte violenta de una mujer
determinados en otras sentencias como Campo Algodonero y se violaron los derechos de las
victimas. Por ello, en esta sentencia de la Suprema Corte se resalta la importancia de la
participacion de las victimas indirectas en todo el proceso penal, tanto para la integracion de
la averiguacion previa, asi como dentro de todo el proceso, para permitir a éstas su acceso a

la justicia 'y a la verdad.
2.2.3 Recomendaciones Generales emitidas por la CNDH

Finalmente, en relacion con los documentos juridicos en la materia emitidos por parte de la
CNDH, se considera relevante mencionar la existencia de dos Recomendaciones Generales

sobre violencia contra las mujeres, violencia feminicida y el acceso a la justicia en estos casos.
2.2.3.1 Recomendacion General 40/2019

La Recomendacion General No. 40/2019 Sobre la violencia feminicida y el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, dirigida a la SEGOB, a los integrantes del Congreso de
la Union, a los gobernadores/as, a las y los titulares de las secretarias de estado federal y de
las entidades federativas, a los integrantes de los poderes legislativos, a las fiscalias general y

de las entidades federativas, sefiala que:

“Una de las consecuencias y efectos de los feminicidios en el pais son las
victimas indirectas, especialmente las nifias y nifios, cuya madre fue victima
de este delito y se encuentran en situacion de orfandad como secuela [y en

tal sentido...] quedan en una mayor vulnerabilidad”.1%’

2.2.3.2 Recomendacién General 43/2020

Por su parte, en el afio 2020, se publico la Recomendacién general nimero 43/2020 Sobre
violacion al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacién de politicas publicas en la

107 CNDH, Recomendacion General 40/2019, parrafo 74.
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prevencion, atencion, sancion y reparacion integral del dafio a personas victimas directas e
indirectas de feminicidios y otras violencias, dirigida al Presidente de la Republica, a la
SEGOB, a los Secretarios/as de Estado, a Gobernadores/as, Presidentes/as de Organismos
Pablicos de Derechos Humanos, Titulares de UNAM, UAM, IPN vy titulares de las
universidades autonomas de los Estados, titular de la CEAV y Comisiones de Atencion a
Victimas de las entidades Federativas, Fiscalia General de la Republicas y Fiscalias de las
entidades, entre otras instituciones. Tiene como objetivo “proporcionar informacion util para
que todas las autoridades a las que va dirigida trabajen de manera significativa en el
reconocimiento de la situacion que prevalece en el pais respecto a la violencia contra las
mujeres por razén de género y a generar politicas publicas que redunden en la prevencion,

eliminacion y erradicacion de todo acto de violencia contra las mujeres”%,

Esta surge ante la apatia e inaccion del Estado para establecer politicas que erradiquen la
violencia contra las mujeres, asi como derivada de la falta de acciones y/o medidas 6ptimas
por parte del Estado mexicano en todos sus niveles para la prevencion, atencién, sancion y

eliminacién de todos los tipos de violencia contra las mujeres.

Esta Recomendacion en relacion con las victimas indirectas, sefiala la importancia de otorgar
la reparacion integral del dafio, haciendo énfasis en las garantias de no repeticion; la necesidad
de homologar la legislacion nacional y local, a fin de brindar proteccion efectiva a nifias, nifios
y adolescentes y procurar en todo momento el acceso a la justicia a victimas directas e
indirectas, evitando la revictimizacion; el que el Estado mexicano procure en todo momento
que las victimas indirectas accedan de manera ejemplar a sus derechos, evitando la

revictimizacion%,
También evidencia que:

“Frente a la demanda de justicia por parte de las victimas directas e
indirectas, hay contexto de desatencion, bajo nimero de recomendaciones

e inscripciones a los registros de victimas por violencia de género, ademas

108 CNDH, Recomendacion General 43/2020, parrafo 4.

109 CNDH, Recomendacion General 43/2020, parrafo 356.
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de la dilacion y la dilacion en la integracion de las carpetas de investigacion
y la atencion para la reparacion, lo que Ilevo al hartazgo de las mujeres a
nivel nacional e internacional, por la violencia sistematica hacia las mujeres,

como ser retoma en diversos medios de comunicacién.”10

Por su parte, indica que el Programa de Atencién a Victimas del Delito de la CNDH gestionara
ante las autoridades correspondientes para que lleven a cabo los impactos psicosociales a las
victimas indirectas de violaciones de derechos humanos, brindard acompafiamiento y creara

unidades de Atencion Especializada en Mujeres en las Oficinas foraneas de la CNDHL,

Como recomendacion especifica a los Organismos Publicos de Derechos Humanos (OPDH)

sefiala que estos:

“deberdn crear areas especificas de atencidn psicosocial en el caso de
aquellos organismos que no cuenten con éstas; realizar a través del personal
especializado en la materia adscrito a esas areas, impactos psicosociales a
las victimas directas e indirectas de violaciones a derechos humanos;
adecuar sus procedimientos de investigacion y determinacion, a fin de
invocar en las recomendaciones que se emitan con base en los resultados de
los estudios psicosociales y demés evidencias, un plan integral de
reparacion del dafio que desglose de manera especifica las medidas de
restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y no repeticion que
procedan a su favor, de conformidad con lo establecido en la Ley General

de Victimas”11?,

En materia de reparacién del dafio, esta Recomendacion establece que: la reparacion al dafio
es uno de los pendientes, en el que se requiere la emision de resoluciones en las entidades
federativas en las que se reconozcan las violaciones a los derechos humanos de las victimas,

y se reconozcan las violaciones a los derechos humanos de las mujeres y las nifias familiares

110 CNDH, Recomendacion General 43/2020, parrafo 436.
111 CNDH, Recomendacion General 43/2020, parrafo 459.

112 CNDH, Recomendacion General 43/2020, Segunda Recomendacion, p. 157.

85




de victimas de feminicidio, sobrevivientes de violencias feminicidas, asi como de otras formas
de violencia de género en la pareja y derivado de la violencia comunitaria como la

desaparicion, la trata y la violencia sexual*®,

También se sefiala que “[e]n la mayoria de los protocolos de procedimiento de investigacion
de delitos, la reparacion del dafio a las victimas de feminicidio y a las sobrevivientes de
tentativas de feminicidio tiene limitadas referencias. En el Protocolo de Actuacion en la
Investigacion del Delito de Feminicidio para la atencién de los casos en el Estado, es uno de
los escasos que en todo el pais refiere la atencion de las victimas de feminicidio, se refiere
brevemente a la atencion integral [...]. Ello, ha provocado que las organizaciones de mujeres,
colectivas feministas u organizaciones de la sociedad civil sean quienes solicitan a las
autoridades que se hagan esas reparaciones, encabezan esas demandas y buscan la manera de

ayudar a las victimas para que puedan acceder a esas reparaciones.

113 CNDH, Recomendacion General 43/2020, parrafo 444.
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CAPITULO 3. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

3.1 Delimitacion y contenido del estudio

El presente estudio, de acuerdo con sus alcances, fue de naturaleza exploratoria, porque tuvo
como objetivo examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado o del que no
habia suficientes documentos o investigaciones previas'!*. Este, se centrd, por un lado, en
conocer la existencia de leyes, acciones politicas, reformas o programas a nivel federal, que
ha implementa el Estado Mexicano para promover, proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos a las mujeres que son victimas indirectas de feminicidio. De manera particular, se
enfocd en la reparacion integral del dafio. Por otro, buscéd identificar propiedades y
caracteristicas importantes del fendmeno estudiado, a saber, la percepcion, conocimiento de
su existencia o acceso de las mujeres en condicion de victimas indirectas de feminicidio a
programas de reparacion del dafio, asi como programas de apoyo de las instituciones del

Estado mexicano para la garantia de sus derechos humanos.

Este, en su contenido, partié de la construccion de un marco teérico sobre el feminicidio y la
violencia feminicida, el acceso a la justicia, las victimas indirectas de feminicidio y la
reparacion del dafio. Como segundo momento, se identifico el marco normativo internacional
y nacional en la materia, para conocer los compromisos internacionales en la materia, asi como
los derechos de las victimas indirectas y los méas altos estandares en materia de derechos
humanos que el Estado mexicano deberia estar cumpliendo a éstas. Posteriormente, se
disefiarony aplicaron los instrumentos de monitoreo para la recopilacion de informacion sobre
legislacion y reformas en la materia; los instrumentos de monitoreo sobre informacion relativa
a programas, acciones o politicas encaminadas a la atencion y reparacion del dafio de victimas
indirectas de feminicidio reportados en los medios de comunicacion; asi como los
instrumentos para la recopilacion de informacion sobre el conocimiento de la existencia,

percepcidn, pertinencia y/o acceso de programas, acciones o medidas implementadas por las

114 De acuerdo con Sampieri, los estudios exploratorios sirven para preparar el terreno y sentar las
bases de diversas tematicas que posteriormente se investigaran a mayor profundidad o de manera mas
descriptiva. Los estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar un tema de
investigacion poco estudiado o del que no hay informacion suficiente ain. — Roberto Sampieri,
Metodologia de la investigacion. México, McGrawHill, Sexta edicion, 2014, p. 91-92.
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instituciones a nivel federal encaminados a la atencidn y reparacion del dafio de victimas
indirectas de feminicidio, en particular mujeres. Estos Ultimos aplicados a algunas autoridades
a nivel federal que trabajan con victimas o con temas de violencia contra las mujeres. Con

base en los anteriores, se busco identificar:

» Un primer mapeo sobre algunas de las principales acciones implementadas por las
autoridades del Estado Mexicano, medidas o reformas que se han hecho para la
garantia de los derechos de las mujeres en condicion de victimas indirectas de
feminicidio.

» Detectar algunas rutas de atencién o elementos que posibilitan la atencion de los
derechos de esta poblacion.

» ldentificar algunos de los posibles obstaculos o areas de oportunidad para la
proteccidn, garantia y reparacion del dafio de las mujeres victimas indirectas de
feminicidio,

» Conocer algunas de las necesidades especificas de las victimas en esta situacion para
la garantia y ejercicio de sus derechos humanos.

Para la realizacion de este estudio se incorporaron metodologias tanto cuantitativas como
cualitativas, es decir que siguié una metodologia mixta. Lo anterior, porque, por un lado, se
hizo una revision y conteo de la existencia de reformas legislativas que protejan a estas
victimas en algunos de los principales instrumentos juridicos a nivel nacional. Por otro, se
realizaron monitoreos de medios de comunicacion para conocer si en estos se reportaba la
difusion o conocimiento de algunas acciones o programa implementados por las instituciones
del Estado mexicano para la atencion y reparacion del dafio de las victimas indirectas de
feminicidio. Por ultimo, se realizaron entrevistas tanto a algunas autoridades federales
encargadas de la atencion a victimas, como de los temas de violencia contra las mujeres dentro
de la Fiscalia General de la Republica; asi como a mujeres en condicion de victimas indirectas

del delito de feminicidio y a algunas de sus defensoras.
En el disefio de este estudio se contemplaron las siguientes etapas:

v" Elaborar un marco conceptual que permitiera delimitar los observables del fenémeno
en estudio.
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v"Identificar el marco normativo nacional e internacional (Control convencional) en
torno a la violencia contra las mujeres, la violencia feminicida, los derechos de las
victimas (poniendo énfasis en las victimas indirectas) y la reparacion integral del dafio.

v Delimitar el universo de instituciones de las que se exploraron programas,
mecanismos, politicas o protocolos de atencion y de las que se seleccionaron las
autoridades para hacer las entrevistas. Las instituciones seleccionadas y con las que se
solicitd entrevista fueron: CEAV, FEVIMTRA y CNDH desde el Programa de
Atencion a Victimas del Delito (PROVICTIMA).

v Disefio de instrumentos cuantitativos y cualitativos para la recoleccién de la
informacion. (Elaboracion de formato para monitoreos legislativos y de medios de
comunicacion que mencionen programas, acciones; asi como la elaboracion de
cuestionarios estructurados para entrevistas a autoridades, mujeres en condicion de
victimas indirectas por feminicidio y algunas de sus defensoras).

v~ Aplicacién de entrevistas estructuradas tanto a autoridades como a seis mujeres en
condicion de victimas indirectas del delito de feminicidio y a tres de sus defensoras
y/o abogadas.

v" Sistematizacion y andlisis de la informacion obtenida.

<

Redaccion de resultados.

v" Elaboracion de recomendaciones finales y conclusiones.
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Esquema 4. Ruta metodolégica para la elaboracion del estudio exploratorio

sobre las victimas indirectas de feminicidio en México

1. Elaboracion marco
conceptual

2. Elaboracion de marco
normativo

3. Exploracion de
fuentes secundarias de
infomacién

4. Delimitacion de
instituciones a explorar.

8. Sistematizaciony
analisis de la
informacidn obtenida.

7. Aplicacion de
entrevistas a autoridades
y mujeres en condicion

de victimas indirectas.

6. Elaboracion de
monitoreo de programas
y acciones por parte de

las instituciones.

5. Disefio de
instrumentos
cualitativos y
cuantitativos para
recoleccion de
informacion

Fuente: CNDH.

9. Redaccion de
resultados.

10. Elaboracion de
recomendaciones
finales y conclusiones.

11. Elaboracion de
resumen ejecutivo

3.2 Metodologia utilizada para el monitoreo legislativo en relacion con los derechos

de las victimas indirectas de feminicidio

El monitoreo legislativo que se lleva a cabo en la CNDH comprende la revisién cualitativa y

cuantitativa de la regulacién en torno a aspectos vinculados con la no violencia contra las

mujeres, en este caso, con el reconocimiento de algunos derechos de las victimas indirectas

de feminicidio tanto en ordenamientos federales como en los de las entidades federativas.!®.

115 Este apartado fue tomado de las consideraciones metodolégicas de los Reportes de Monitoreo
Legislativo de 2019, realizados por el Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres
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En términos generales, la ruta de trabajo para la realizacion de los reportes de monitoreo es la

siguiente:

Esquema 5. Ruta de trabajo para la elaboracion del monitoreo legislativo

Revisién de las A partir de las atribuciones del PAMIMH, el
contexto actual y la normatividad con la que se
cuenta, se determinan qué temas se analizan en la
legislacion.

fuentes de

informacién

*De la revision de la legislacion con PEG, se determinan categorias de

analisis sobre las cudles se realizaran acciones de monitoreo

Seleccidn de |+ Los temas se seleccionan considerando los elementos contextuales y las
los temas atribuciones de la CNDH, definiendo a su vez categorias de analisis

especificas a tener en cuenta en el monitoreo.

« La informacion obtenida de la revision de la

Sistematizacion normatividad se registra en los formatos
de la informacion disefiados para tal fin.
— * Analizar y comparar los datos

advertidos (si se prevé o no la
legislacion conforme a las
categorias) para la
identificacion de é&reas de
oportunidad en la legislacion.

* Identificacion de los retos y
desafios en materia de igualdad
y derechos humanos de las
mujeres en México desde un
enfoque legislativo.

Analisis

Fuente, CNDH.

Para analizar si el texto normativo contiene disposiciones que afecten de manera diferenciada a las
mujeres, Alda Facio propone una serie de pasos para determinar su existencia:

y Hombres, ya que éstas fueran las mismas con las que se realiz6 el monitoreo legislativo presentado
en este estudio. CNDH, Reporte de monitoreo legislativo en torno a la igualdad...op. cit. pp. 6-9.
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Esquema 6. Pasos para la revision de la armonizacion con PEG

Paso 1 Paso 2 Paso 3
Tomar conciencia de la Identificar las distintas Identificar cuél es la
subordinacion del sexo formas en que se mujer que en forma
femenino en forma manifiesta el sexismo en visible o invisible esta en
personal el texto el texto
Paso 4 Paso 5 Paso 6
Identlf[car cual es la Anal |tza|r el tfeixto tc_Jmé:mdoI en Ampliar la toma de
concepcion de mujer que el [ UrilJee ol e conciencia de lo que es
sirve de sustento al texto efectos en los otros ]
tos del fend el sexismo y
componentes del fenémeno ol
legal
Fuente:

CNDH con informacién de Facio Montejo, Alda, Cuando el Género suena, cambios trae, p. 12 'y 13. Disponible en:
http:/ /www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file /2477 /1/libro.pdf consultado el 1 de marzo de 2019.

Con base en los elementos que Facio propone, la CNDH lleva a cabo el monitoreo de temas

especificos en la legislacion, de la siguiente manera:

A partir de una vision con perspectiva de género®® se revisan disposiciones normativas que
histéricamente han sido referidas en las leyes de manera contraria a los derechos humanos de
las mujeres, o que han carecido de perspectiva de género en su incorporacion al marco

normativo vigente.

116 Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base
en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género (articulo 5, fraccion VI de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres).
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Algunas de estas manifestaciones sexistas que pueden ser reflejadas en las leyes son!!’:

a) Androcentrismo: cuando una disposicion juridica esté elaborada con base en la
perspectiva masculina inicamente presentando la experiencia masculina como central
a la experiencia humana.

b) Sobregeneralizacion y/o sobreespecificacion: la sobregeneralizacion refiere cuando un
estudio analiza solamente la conducta del sexo masculino y presenta los resultados de
ese estudio como validos para ambos sexos. Por el contrario, la sobreespecificacion
consiste en presentar como especifico de un sexo, ciertas necesidades, actitudes e
intereses que en realidad son de ambos. Un ejemplo de la sobregeneralizacion ha sido
considerar que regular el homicidio es suficiente para dar cuenta de los casos donde
las victimas son mujeres, sin tomar en consideracion los elementos de violencia de
género implicitos en la privacién de la vida.

c) Insensibilidad al género: se presenta cuando se ignora la variable sexo como una
variable socialmente importante o valida. Ello se relaciona con regulaciones en torno
a la discriminacion que no prevén como especificas las causas de género.

d) Doble pardmetro: Se da cuando una misma conducta, una situacion idéntica y/o
caracteristicas humanas, son valoradas o evaluadas con distintos parametros o distintos
instrumentos para uno y otro sexo.

e) EIl deber ser de cada sexo: consiste en partir de que hay conductas o caracteristicas
humanas que son mas apropiadas para un sexo que para el otro.

f) Dicotomismo sexual: consiste en tratar a los sexos como diametralmente opuestos y
no con caracteristicas semejantes.

g) EIl familismo: parte de que la mujer y familia son sindbnimos y que por ende sus
necesidades e intereses son los mismos A modo de ejemplo, se sefiala el que se prevea
la conciliacion o el perddn en las leyes de atencion y prevencion de la violencia
familiar, lo cual, esta prohibido y pudiera poner en una situacién de mayor peligro a

las mujeres que viven cualquier tipo de violencia.

17Vid. Alda Facio Montejo, Cuando el Género suena, cambios trae. San José, Costa Rica, ILANUD,
1992, p. 156.
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3.3 Metodologia para el monitoreo de medios de informacion sobre programas y/o

acciones encaminadas a la reparacion del dafio y atencién a victimas indirectas de

feminicidio
Su objetivo fue realizar un monitoreo de analisis de contenido sobre una muestra de notas
periodisticas a nivel nacional, que nos permitan identificar algunas de las narrativas e
informacion difundida en torno a las politicas, acciones, medidas, programas o necesidades
especificas relacionadas con las mujeres victimas indirectas del delito de feminicidio (VIF).
De este modo, se pretende triangular'*® la informacion al cruzar ésta, con lo monitoreado a
nivel legislativo, lo informado por parte de las autoridades entrevistadas y lo sefialado en los
testimonios de las mujeres VIF que fueron entrevistadas para este estudio.

El periodo de tiempo del monitoreo abarcéd una temporalidad del 01 de enero de 2021 al 01 de
noviembre de 2021. Los 10 meses previos a la realizacion de este estudio (304 dias). Es decir

que solo se revisaron notas periodisticas que hayan sido publicadas en ese periodo.

El universo de estudio fueron los tltimos 10 meses a la realizacion de este estudio, los cuales
abarcan del 01 de enero de 2021 al 01 de noviembre de 2021 (304 dias).

La Unidad de Andlisis a monitorear fueron las notas periodisticas emitidas en medios
electrénicos que aparecen en las primeras busquedas de las plataformas mas utilizadas para
este fin: Google. que se relacionen con la busqueda “Victimas indirectas de feminicidio”, que

hayan sido publicadas en el periodo de tiempo de nuestro universo de estudio.

El tamafio de la muestra del universo fue de 101 dias, elegidos al azar, donde se monitorearon
y registraron todas aquellas notas periodisticas publicadas en cada dia seleccionado de manera

aleatoria sistematica, relacionadas con la busqueda “Victimas indirectas de feminicidio”.

118 |_a triangulacion es un criterio metodoldgico que se implementa en la investigacion cualitativa para
establecer la "maxima validez” o credibilidad (Saumure y Given, 2008b, en Sampieri, p. 455), y de
acuerdo con Creswell (2013a), Neuman (2009), y Franklin y Ballau (2005) en Sampieri, 2014, p. 456,
la triangulacion es una medida que se adopta en la investigacion para incrementar la credibilidad,
acudiendo a varias fuentes de datos y registrar todas las dimensiones de los eventos y experiencias. Es
en tal sentido que en el presente estudio se recurrio a la “triangulacion de datos (diferentes fuentes e
instrumentos de recoleccion de los datos, asi como distintos tipos de datos)”. Para mayor referencia
consultese: Roberto Sampieri, Metodologia de la investigacion...op. cit. p. 457.
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Tamaiio de la muestra:

_ N Zalx pra
d2x(N—1)+Za?pxq)

n [1]

Dénde:

M: tamafio de la poblacién

Z: valor de z, 1,96 para un nivel de confianza del 95 %, a = 0,05
P= probabilidad de éxito, o proporcién esperada

D= precision (error maximo admisible en términos de proporcién).

1.962 #0.5*%0.5%304

0.082(304-1)+3.84162*.25

291.96
1.9392+.9604

291.96
n= ——— =100.68 =101

2.8996

Método de seleccidon de muestra sistematica de dias:
K= N/n =304/101=3
El salto aleatorio entre los dias de la muestra fue de tres dias.

El nimero inicial seleccionado al azar por el método de datos fue el 5, por lo que la seleccion
de dias que se revisaron con base en la seleccién de muestra sistematica inici6 el martes 5 de
enero de 2021 y continud el 8, 11, 14, 17, 20, 23... consecutivamente hasta completar los 101

dias de la muestra, los cuales concluyeron el 01 de noviembre de 2021.
Las categorias de analisis en las notas periodisticas fueron:

o Las mujeres victimas indirectas de feminicidio;
« las nifias/nifios y adolescente victimas indirectas de feminicidio;
o los familiares de las victimas de feminicidio / victimas indirectas de feminicidio (sin

identificar poblacion especifica que es la VIF).
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e Mujeres que se quedan a cargo de nifias/nifios y adolescentes en situacion de orfandad
por feminicidio (madres sustitutas).

Las subcategorias para analizar en el contenido fueron:

e Programas o Politicas Publicas encaminadas a atender victimas indirectas de
feminicidio;

o Lineamientos, protocolos o leyes para proteger a las victimas indirectas de
feminicidio;

e Principales obstaculos que enfrentan las victimas indirectas de feminicidio para la
reparacion del dafio y ejercicio de sus derechos humanos.

» Necesidades especificas detectadas en las victimas indirectas de feminicidio.

Sobre cada una de estas subcategorias en caso de estar presente en la nota periodistica, se
intentara identificar con qué categoria se relaciona, es decir a qué poblacion especifica VIF

responde y qué informacién puede darnos.

3.4 Consideraciones en torno al monitoreo de programas
3.4.1 Disefio de instrumentos de entrevista

En relacion con el disefio de cuestionarios para instituciones, mujeres en condicion de victimas
y algunas de sus defensoras se elabord el Cuestionarios cualitativo para la recopilacién de
informacion para el estudio sobre la atencion de las Instituciones del Estado mexicano a la
reparacion del dafio a las mujeres que son victimas indirectas de feminicidio, el cual, tenia

tres versiones diferentes para cada una de estas poblaciones.

En los tres cuestionarios disefiados se especificaba lo siguiente:
Introduccion:

El Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH),
adscrito a la Cuarta Visitaduria General, con base en sus atribuciones sefialadas en el
articulo 48 fraccion Il de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH), las cuales consisten en la observancia de la Politica Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres (PNIMH), programé para el segundo semestre de 2021, la elaboracién
del estudio exploratorio: La atencién de las Instituciones del Estado mexicano a la

reparacion del dafio a las mujeres que son victimas indirectas de feminicidio.
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Delimitacion del estudio:

Este estudio serd de naturaleza exploratoria y su objetivo es identificar qué acciones,
medidas o programas de atencion se estan implementando a nivel federal, encaminadas a
la atencion de las necesidades especificas y la proteccion y garantia de los derechos
humanos de las mujeres en condicidn de victimas indirectas del delito de feminicidio (o la

identificacion de la falta de estas acciones por parte de las autoridades).

La finalidad es tener un primer diagndstico que permita, con base en los resultados
obtenidos:

» Hacer un mapeo general de los principales programas y acciones que reportan las
autoridades a nivel federal para la atencion de las mujeres en condicion de victimas
indirectas de feminicidio.

> ldentificar las principales lineas, necesidades y areas de atencién prioritaria en la
materia, que se requieren atender por parte de las autoridades para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos de esta poblacion.

» Ofrecer un panorama general sobre la situacion en torno a las acciones y programas
encaminados a la atencién de las mujeres en condicion de victimas indirectas de
feminicidio, que permitan para el afio 2022, disefiar y programar estudios de seguimiento
de mayor profundidad sobre determinadas tematicas especificas y/o de urgente atencion
que se delimiten en ese primer estudio; por ejemplo: las politicas de cuidado encaminadas
a las mujeres en condicion de victimas indirectas de feminicidio que se quedan al cuidado
de hijas o hijos menores de edad; entre otros.

> Los resultados del estudio seran publicados en el Micrositio del Programa de Asuntos
de la Mujer y de la lgualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH), perteneciente a la
Cuarta Visitaduria General por lo que seran de conocimiento publico y puede difundirse a
las diferentes areas que atienden quejas en la CNDH asi como a las autoridades encargadas
del disefio de politicas y programas encaminadas a la igualdad entre mujeres y hombres y
atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres, las fiscalias, entre otras.
Solicitud de datos personales generales como fecha de la entrevista, nhombre, edad,
pertenencia étnica, estado y municipio, condicion de discapacidad, entre otros; asi como su

aviso de privacidad y cuidado de datos personales.

De manera particular, los objetivos, instrucciones y preguntas variaban ligeramente de un
cuestionario a otro presentandose en cada version de la siguiente manera:
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Version de cuestionario para autoridades

Obijetivo de la entrevista: identificar los programas, acciones, medidas o camparfias implementadas
por parte de las instituciones a nivel federal, que estén encaminadas a la reparacion del dafio de las
victimas indirectas'® de feminicidio e identificar si entre estos, hay algunas medidas encaminadas
a la atencion especifica de los derechos de las mujeres que se encuentran en esta condicion.
Asimismo, conocer la percepcién de algunos/as integrantes de las instituciones encargadas de la
atencion a victimas o atencion de la violencia contra las mujeres, sobre las principales necesidades
y/o obstaculos que enfrentan las mujeres victimas indirectas de feminicidio en el ejercicio de sus
derechos humanos

Instrucciones: a continuacion, le haremos un breve cuestionario estructurado con algunas preguntas
abiertas en torno a las acciones realizadas por parte de su institucion en la reparacion del dafio de
las victimas indirectas de feminicidio.

Este cuestionario estara dividido en dos partes tematicas:

a. La primera parte se enfocara en identificar la existencia de algunos programas, protocolos o
acciones disefiadas y encaminados para la atencién, reparacion de dafio, proteccién y/o garantia de
las victimas indirectas de feminicidio. De manera particular en conocer si dentro de estas medidas
/ acciones o programas hay algunos disefiadas para la atencién de los derechos humanos de las
mujeres en condicion de victimas indirectas.

b. En la segunda parte del cuestionario, se pretende conocer la percepcion y/o opinion por parte
de las instituciones encargadas de la atencidn a victimas y contra la violencia hacia las mujeres,
sobre las necesidades especificas que pudieran tener las mujeres victimas indirectas de feminicidio
en el ejercicio de sus derechos humanos, asi como identificar algunos de los principales obstaculos
gue pudieran enfrentar para el ejercicio de estos.

Parte tematica uno: identificar la existencia de diagndsticos, protocolos, programas, acciones o
medidas disefiadas y/o encaminados para la atencion, reparacion de dafio, proteccion y/o garantia
de las victimas indirectas de feminicidio.

1. ;Su institucién ha realizado algun diagndstico sobre las victimas indirectas de feminicidio?

(Por ejemplo: registro diferenciado por sexo, edad, parentesco, pertenencia étnica, lengua,

119 De acuerdo con el articulo 4° parrafo segundo de la Ley General de Victimas, son victimas
indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.
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condicion de discapacidad, entre otros; asi como identificacion de principales necesidades,
etcétera). Si pasar a pregunta 1.2; no, pasar a pregunta 2.

1.1;Sobre qué versa este Diagndstico?

1.2 Este diagndstico es de acceso publico? Si, pasar a pregunta 1.3; no pasar a pregunta 1.4
1.3;,Donde puede consultarse?

1.4De manera muy general, ¢ Cual creeria usted que es uno de los principales hallazgos encontrados
en ese diagnostico en relacion con las victimas indirectas de feminicidio?

2. ¢Su institucion cuenta con algin protocolo para la atencién de victimas indirectas de
feminicidio? Si pasar a pregunta 2.1; No pasar a pregunta 3.

2.1 A grandes rasgos, ;en qué consiste este protocolo?

2.2 ¢A qué poblacion objetivo va dirigido este protocolo? (nifias, nifios y adolescentes victimas
indirectas de feminicidio / a mujeres victimas indirectas de feminicidio / a familiares en general de
victimas de feminicidio)

2.3 ¢Este protocolo es de acceso publico? Si, pasar a pregunta 2.4; no, pasar a pregunta 2.5.

2.4 ¢Dobnde puede consultarse?

2.5 Considerando el impacto diferenciado que viven las mujeres en el acceso y ejercicio de sus
derechos humanos (En este protocolo se consideran acciones o medidas especificas para las
mujeres en condicidn de victimas indirectas de feminicidio? Si, pasar a pregunta 2.6; no, pasar a
pregunta 3.

2.6 ¢Qué acciones o medidas diferenciadas considera?

3. ¢Su institucion cuenta con algin programa o ha implementado alguna accién/medida
especifica para la atencion de victimas indirectas de feminicidio? Si pasar a pregunta 3.1; no pasar
a pregunta

3.1 A grandes rasgos, ¢en queé consiste este programa o la accion implementada?

3.2 ¢A qué poblacion objetivo va dirigido este programa /accion? (nifias, nifios y adolescentes
victimas indirectas de feminicidio / a mujeres victimas indirectas de feminicidio / a familiares en
general de victimas de feminicidio)

3.3 ¢Lainformacion sobre este programa es de acceso publico? Si, pasar a pregunta 3.4; no, pasar
a pregunta 3.5.

3.4 ;Dobnde puede consultarse?

3.5 Considerando el impacto diferenciado que viven las mujeres en el acceso y ejercicio de sus
derechos humanos (En este programa se consideran acciones o medidas especificas para las
mujeres en condicion de victimas indirectas de feminicidio? Si, pasar a pregunta 3.6; no, pasar a

pregunta 4.
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3.6 ¢Qué acciones o medidas diferenciadas considera este programa?

4.  (Su instituciéon ha implementado acciones, medidas y/o ha elaborado alguna campafia
encaminada a que las victimas indirectas de feminicidio conozcan los programas a los que pueden
acceder, sus derechos como victimas y/o sepan las posibles rutas de atencion por parte de las
instituciones en caso de un feminicidio? (Si pasar a pregunta 4.1, no, pasar a pregunta 5)

4.1 A grandes rasgos, ¢en qué consistieron estas medidas, acciones o campafias?

4.2 ¢A qué poblacién objetivo han ido dirigidas esas campafas? (nifias, nifios y adolescentes
victimas indirectas de feminicidio / a mujeres victimas indirectas de feminicidio / a familiares en
general de victimas de feminicidio)

4.3 ¢Han sido de acceso publico? Si, pasar a pregunta 4.4, No, pasar a pregunta 4.5.

4.4 ;Donde pueden consultarse?

4.5 ¢Esas acciones o campafias han sido disefiadas con una perspectiva de género? Considerando
el impacto diferenciado que viven las mujeres en el acceso y ejercicio de sus derechos humanos.
(Si pasar a pregunta 4.6; no pasar a pregunta 5)

4.6 ¢Qué acciones o medidas diferenciadas para las mujeres han considerado estas acciones,
medidas o campafias?

5. Ademas de lo abordado anteriormente, de manera especifica: ¢ Su institucién cuenta con algin
programa, accion o medida dirigida directamente para la atencidn, proteccion y/o garantia de los
derechos de las mujeres en condicion de victimas indirectas de feminicidio?

Parte tematica dos: percepcion y/o opinidn por parte de las instituciones encargadas de la atencion
a victimas y contra la violencia hacia las mujeres, sobre las necesidades especificas que pudieran
tener las mujeres victimas indirectas de feminicidio en el ejercicio de sus derechos humanos, asi
como identificar algunos de los principales obstaculos que pudieran enfrentar para el ejercicio de
estos.

6. Desde su experiencia dentro de una institucion de atencion a la violencia contra las mujeres,
el feminicidio y/o la atencién de victimas del delito ¢Cudles consideraria usted que son los
principales obstaculos que pudieran enfrentar las mujeres en condicion de victimas indirectas de
feminicidio en el ejercicio de sus derechos humanos?

7. Enrelacion con los derechos de las victimas!?: en su opinién/percepcion, de manera general,
en los casos de mujeres victimas indirectas de feminicidio ¢ Cuales creeria que son los derechos que

mas se garantizan por parte de las instituciones y cuales los que menos?

1201 os derechos de las victimas, de acuerdo con la Ley General de Victimas.
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8. En materia de reparacion integral del dafio, de manera general en los casos de mujeres victimas
indirectas de feminicidio ¢En su opinién / percepcion cuéles acciones de reparacion del dafio son
las que més atienden las instituciones y cuales las que menos o en las que seria necesario redoblar
esfuerzos?

9. Con bhase en su percepcion y/o experiencia, ¢ Cuales consideraria usted que son las necesidades
especificas de urgente atencidn que pudieran tener las mujeres en condicion de victimas indirectas
de feminicidio?

10. Con base en su percepcion y/o experiencia ¢Qué otras acciones, programas o medidas
considerarian importantes que pudieran realizar las instituciones para la atencion de necesidades
especificas que pudieran tener las mujeres que se encuentran en una condicién de victimas

indirectas de feminicidio?
Version de cuestionario para mujeres en condicion de victimas indirectas

Obijetivo de la entrevista: conocer la percepcion y/o experiencia de las mujeres en condicion de
victimas indirectas!?* del delito de feminicidio, en torno a las acciones implementadas por parte de
las Instituciones del Estado mexicano para la reparacion del dafio o afectaciones en el ejercicio de
sus derechos humanos. (Legislacion, protocolos, programas, registro de victimas, acompafiamiento,

etcétera).

Asi como conocer sus necesidades especificas y principales obstaculos a los que se enfrentan o han
enfrentado en el ejercicio de sus derechos humanos y la reparacion del dafio. (Por ejemplo, falta de
programas, acciones, politicas de cuidados, falta de proteccion, desplazamiento forzado,

discriminacion, entre otros).

Instrucciones: a continuacion, le haremos un breve cuestionario estructurado con algunas preguntas
abiertas sobre su percepcion o experiencia en torno a las acciones realizadas por parte de las
Instituciones del Estado en la reparacion del dafio de las victimas indirectas de feminicidio.

Este cuestionario estara dividido en tres partes tematicas:

e en la primera se establecera la temporalidad de las acciones que se pudieran haber
implementado las autoridades desde los hechos ocurridos;

121 De acuerdo con el articulo 4° pérrafo segundo de la Ley General de Victimas, son victimas
indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.
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o lasegunda se centrara en identificar si ha podido acceder o le han mencionado la existencia de
algunos programas, protocolos o acciones disefiadas y encaminados para la reparacion de dafio,
proteccion y garantia de sus derechos humanos al encontrarse en una situacion de victima indirecta
de feminicidio, asi como en identificar los posibles obstaculos que pudieran enfrentar las mujeres
para el acceso a estos y el ejercicio de sus derechos humanos.

e La tercera, pretende identificar algunas de las necesidades especificas que, a su percepcion,
son de urgente atencidn para la reparacion del dafio y para la proteccién y garantia de los derechos
humanos de las mujeres en condicién de victimas indirectas de feminicidio.

Parte tematica uno: sobre la temporalidad desde los hechos ocurridos y las posibles acciones
implementadas por parte de las Instituciones del Estado para la reparacion del dafio y proteccion y

garantia de sus derechos humanos.

1. ¢Podria mencionarnos en qué afio ocurrieron los hechos?

2. Tras los hechos ocurridos, ¢presenté una denuncia ante las autoridades? (Si contesta que no
pasar a pregunta 3, Si contesta que si pasar a pregunta 4)

3. ¢Por qué no? (Brincar a la pregunta 5)

4. Al acudir a presentar la denuncia con las autoridades ¢Considera que el actuar de las
autoridades le facilito o permitié presentar la denuncia? (Indagar: Su trato fue respetuoso, le
brindaron la informacion necesaria sobre el proceso de la denuncia, hubo rapidez en la respuesta
de las autoridades; considera que, al presentar la denuncia, las autoridades escucharon y atendieron
sus necesidades, en general se encuentra satisfecha o insatisfecha con la atencién recibida).

5. ¢Usted se reconoce como victima indirecta del delito de feminicidio? (Ahondar en por qué si
0 por qué no)

6. Tras los hechos ocurridos ¢le han otorgado la calidad de victima? (Si, pasar a la pregunta 8;
No pasar a pregunta 7)

7. ¢Por qué no?

8. ¢Ha podido acceder al Registro Nacional o Estatal de Victimas!??? (No, pasar a pregunta 9;

Si pasar a pregunta 10.)

122 De acuerdo con el Articulo 96 de la Ley General de Victimas: el Registro Nacional de Victimas, es
el mecanismo administrativo y técnico que soporta todo el proceso de ingreso y registro de las victimas
del delito y de violaciones de derechos humanos al Sistema Nacional de Victimas. Este garantiza que
las victimas tengan un acceso oportuno y efectivo a las medidas de ayuda, asistencia, atencion, acceso
a lajusticia y reparacion integral previstas en esta Ley. El Registro Nacional de Victimas es una unidad
administrativa de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV).
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9. ¢(Por qué no?

10. Tras los hechos ocurridos, ¢usted se qued6 al cuidado de nifias/os o adolescentes? (nietos/as,
sobrinos/as, hermanas/os, otros/as).

Parte tematica dos: sobre el acceso o existencia de algunos programas, protocolos o acciones
disefiadas y encaminados para la reparacion de dafio, proteccion y garantia de sus derechos
humanos al encontrarse en una situacion de victima indirecta de feminicidio; asi como algunos de

los principales obstaculos para el acceso a estos o el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

11. ¢Las autoridades le han mencionado la existencia de algin programa, protocolo o accién
encaminada especificamente para la atencidn, reparacion del dafio o proteccién y garantia de sus
derechos humanos en condicién de victima indirecta del delito de feminicidio? (Dar ejemplos:
programas o acciones para recibir apoyos en caso de quedar al cuidado de nifias/os y adolescentes;
tratamiento especializado que le permita su rehabilitacion fisica y psicolédgica con la finalidad de
lograr su reintegracion a la sociedad; entre otros) Si responde que si, pasar a pregunta 12, si
responde que no pasar a pregunta 17.

12. ;Sobre qué programas o acciones ha escuchado o tenido conocimiento?

13. ¢Ha podido acceder a alguno de ellos? Si responde si pasar a pregunta 14; Si responde no,
pasar a pregunta 16.

14. ;Considera que las acciones implementadas por ese programa le han sido de utilidad o le han
ayudado en algo? Si responde si, pasar a pregunta 14; si responde no, pasar a pregunta 15.

15. ¢En qué sentido o de qué manera considera que le han ayudado? Pasar a pregunta 16.

16. ¢Por qué no?

17. Con base en su percepcion o experiencia ¢cuéles consideraria usted que son los principales
obstaculos que pudieran enfrentar las mujeres en condicion de victimas indirectas del delito de
feminicidio en el ejercicio de sus derechos humanos?

Parte tematica tres: identificar algunas de las necesidades especificas de urgente atencion por parte
del estado mexicano para la reparacion del dafio y para la proteccion y garantia de los derechos

humanos de las mujeres en condicién de victimas indirectas de feminicidio.

18. Con base en su percepcion y/o experiencia ¢ Cuales consideraria usted que son las necesidades
especificas de urgente atencion que pudieran tener las mujeres en condicion de victimas indirectas
de feminicidio?

19. En materia de reparacion integral del dafio, por ejemplo, las medidas para la rehabilitacién
fisica, psicoldgica o social; la investigacion de los hechos; la restitucién de derechos, bienes o
libertades, la indemnizacion compensatoria por dafio material e inmaterial, entre otras. Con base en
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su percepcion y/o experiencia ¢ Cuales consideraria que son aquellas a las que las instituciones del
Estado prestan menor atencion?

20. Con base en su percepcion y/o experiencia ;Qué otras acciones, programas o medidas
considerarian importantes que pudieran realizar las instituciones del Estado para la atencion de
necesidades especificas que pudieran tener las mujeres que se encuentran en una condicion de
victimas indirectas de feminicidio?

Version de cuestionario para defensoras de mujeres en condicion de victimas indirectas
de feminicidio










Sobre la seleccidn de instituciones y entrevistas a victimas y activistas

En relacion con la seleccion de autoridades, en este estudio exploratorio, como un primer
momento al que en afios posteriores puede darse seguimiento a traves de mas instituciones, se
seleccionaron tres instituciones para entrevistar que fueron: la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, la Comision Nacional de los Derechos Humanos a través de su Programa
de Atencién a Victimas del Delito y la Especial para los Delitos de Violencia Contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), éstas por su relacion con la atencion a victimas,
en el caso de la CEAV y la CNDH y por su relacion con los delitos de violencia contra las
mujeres y trata de personas de la FEVIMTRA. De éstas, se envié un oficio solicitando realizar
la entrevista de manera virtual con las tres instituciones anteriormente sefialadas. De lo
anterior, se recibi respuesta y se realizaron las entrevistas con la FEVIMTRA y con
PROVICTMA de la CNDH. Cabe hacer mencién que no se obtuvo respuesta ni al oficio
enviado, ni por correo electronico a la solicitud de la entrevista, ni se obtuvo respuesta
telefonica de la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas para poder realizarles la entrevista

y participar en la elaboracion de este estudio.

Sobre las seis entrevistas a mujeres en condicion de victimas indirectas por el delito de
feminicidio y las tres entrevistas realizadas a algunas de sus defensoras o acompafiantes, con
base en las preguntas de los cuestionarios anteriormente citados, se logro identificar en ellas
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un efecto de saturacion tedrica?®. Esto, para este primer estudio exploratorio, permitio
considerar el tamafio de muestreo valido y valioso para identificar algunas de las principales
opiniones, obstaculos, problematicas e identificacion de necesidades especificas que estas
mujeres tienen en relacion con la garantia de sus derechos humanos; y permitio, a su vez, tener
un primer acercamiento para identificar su conocimiento, percepcién y/o acceso a las medidas,
programas o acciones que las instituciones del Estado mexicano implementan para la
reparacion del dafio y atencion de las mujeres en condicion de victimas indirectas de

feminicidio.

123 Se dice que la saturacion teérica se logra cuando la informacion recopilada comienza a repetirse
constantemente y ya no aporta mayor desarrollo de propiedades o categorias distintas a las ya obtenidas
con los datos registrados. En la investigacion cualitativa, existe un momento en el que el (la)
investigador (a) “detiene la recoleccion de datos, porque considera que su teoria ya esta construida y
porque los datos adicionales, en vez de aportar al desarrollo de la teoria, incrementan el volumen de
los mismos”. A esto se le denomina “saturacion tedrica” (Ardila Suarez, 2013 p. 101), de acuerdo con
Corbin y Strauss (2002, p. 174 en Ardila Suarez 2013, p. 101), cuando el (la) investigador (a)
“comienza a percibir que no surgen nuevas variaciones entre los datos y que los nuevos incidentes
codificados pertenecen a las mismas categorias y explican relaciones ya desarrolladas, en ese momento
se alcanza la saturacion y se detiene el muestreo tedrico”. De acuerdo con Neuman (2009) en Samperi
(2014, p. 385), en la “indagacion cualitativa el tamafio de muestra no se fija a priori (antes de la
recoleccion de los datos), sino que se establece un tipo de unidad de analisis y a veces se perfila un
numero aproximado de casos, pero la muestra final se conoce cuando las nuevas unidades que se
afiaden ya no aportan informaciéon o datos novedosos (“saturacion de categorias”), aun cuando
agreguemos casos extremos”. Para los efectos del presente estudio, fue el criterio para determinar el
tamafo de la muestra.

Para mas informacion véase:

- Rafael, Hernandez C., “La investigacion cualitativa a través de entrevistas: su analisis mediante la
Teoria Fundamentada”, en: Cuestiones Pedagogicas, 23, 2014, pp. 187-210 p. 194. Disponible en:
http://institucional.us.es/revistas/cuestiones/23/Mis_5.pdf Fecha de consulta: 14 de noviembre de
2021.

- Erwin, Ardila Suérez, & Juan Felipe Rueda Arenas, “La saturacion tedrica en la teoria fundamentada:
su delimitacion en el andlisis de trayectorias de vida de victimas del desplazamiento forzado en
Colombia” en: Revista Colombiana de Sociologia, 36(2),93-114. ISSN: 0120-159X. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=551556228007. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2021.
- Roberto, Sampieri, Metodologia...op. cit., 2014.
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CAPITULO 4. PRESENTACION DE RESULTADOS: HALLAZGOS ENCONTRADOS EN TORNO A
LOS PROGRAMAS, MEDIDAS, Y /O ACCIONES ENCAMINADAS A ATENDER Y REPARAR EL

DARNO DE LAS MUJERES VICTIMAS INDIRECTAS DE FEMINICIDIO

4.1 Hallazgos en torno a la legislacion

En materia de monitoreo legislativo se hicieron tres revisiones distintas en torno a los derechos
de las victimas indirectas del delito de feminicidio. En primer lugar, se revisd la
contemplacion de la reparacion del dafio dentro del delito de feminicidio en los Cddigos
Penales Federal y de las entidades federativas. Posteriormente, se hizo una revision de las
Leyes de Victimas en las entidades federativas con la finalidad de determinar si éstas contaban
0 no con alguna regulacion o referencia a las victimas indirectas de feminicidio, y de éstas, se
identificaron que contaban con elementos especificos relacionados con las personas menores
de edad.

Cabe mencionar que estos monitoreos tienen fecha de corte al 30 de noviembre de 2021.

4.1.1 La regulacion de la reparacion del dafio dentro del delito de feminicidio

en los Cadigos Penales Federal y de las entidades federativas

En la regulacion del delito de feminicidio en los Codigos Penales y tras el monitoreo realizado
sobre la incorporacién de la reparacion del dafio dentro de este delito, se encontrd que la
federacion no contempla la reparacion del dafio dentro de este delito y tan s6lo 10 entidades

federativas la integran en sus codigos penales.

A continuacion, se presenta a detalle cada articulo de estas entidades y su articulo

correspondiente:

Tabla 6. Regulacion de la reparacion del dafio en el delito de feminicidio en los codigos penales

de las entidades federativas

Entidad Contenido del articulo

Federativa

Aguascalientes "Articulo 97-A. [..] A quién cometa el delito de feminicidio se
sancionara con prision de cuarenta a sesenta afios, de 500 a 1000 dias
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multa asi como el pago total de la reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados

[...] Cuando la victima tenga hijos menores de edad que queden en la
orfandad, el responsable deberé indemnizar en concepto de reparacion
del dafio a los representantes de los menores con el doble de la
indemnizacion a que alude el articulo 58 del presente Codigo. general
que rija en el Estado en el momento de la produccion del resultado.

Cuando en los hechos no concurran las razones de genero previstas en
el presente Articulo, al que dolosamente prive de la vida a una mujer
por cualquier medio, se le impondran de 8 a 20 afios de prision y de
25 a 250 dias multa, asi como el pago total de la reparacion de los
dafos y perjuicios ocasionados. Lo anterior salvo que:

I. Se cometan con:

a) Premeditacion;

b) Ventaja;

c) Alevosia;

d) Traicion; o

e) Brutal ferocidad,;

Il. La victima sea menor de 15 afios de edad; o

I11. La victima se dedique al ejercicio de las labores periodisticas, y el
resultado se provoque con motivo del ejercicio de su profesion;

En los casos a que se refieren las Fracciones | a la Ill, se aplicara, al
responsable de 15 a 40 afios de prision, de 150 a 500 dias multa y pago
total de la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados."

S @il (ADICIONADO, B.O. 10 DE ABRIL DE 2019)

S Articulo 389. Feminicidio. Comete el delito de feminicidio quien prive

de la vida a una mujer por razones de género, y se le impondra de
treinta a sesenta afios de prision y la reparacion integral del dafio.

Chihuahua Articulo 126 bis. [...] quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran de cuarenta a sesenta afios de prision, de quinientos a mil
dias multa y la reparacion integral del dafio.
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Colima (REFORMADO, P.O. 1 DE MARZO DE 2016)
ARTICULO 45. Reparacion del dafio.

La reparacién del dafio deberd ser plena, efectiva, adecuada y
proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion sufrida
en su integridad de la victima u ofendido y, segun la naturaleza del
delito de que se trate, comprendera:

I.- En términos generales:

a) El restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban
antes de cometerse el delito;

b) La restitucion de la cosa obtenida como consecuencia de la
comision del delito, incluyendo sus frutos, accesorios e interés legal
correspondiente y, si esto no fuese posible, el pago de su valor
actualizado. Si se trata de bienes fungibles, el juzgador podra condenar
a la entrega de un objeto igual al que fuese materia del delito;

c) La reparacion del dafio material y moral causado, incluyendo la
atencion medica y psicoldgica, de los servicios sociales y de
rehabilitacidn o tratamientos curativos necesarios para la recuperacion
de la salud, que hubiere requerido o requiera la victima, como
consecuencia del delito.

El monto de la indemnizacion sera el suficiente para cubrir los gastos
a que se refiere esta fraccion, y sera fijado considerando las
circunstancias objetivas del delito, las subjetivas del delincuente y las
repercusiones del delito sobre la victima u ofendido.

Il.- Tratdndose de los delitos de violencia familiar, delitos contra la
libertad sexual, homicidios y lesiones que sean con violencia de
género, asi como el de feminicidio, se incluira ademas:

a) El restablecimiento de su honor, mediante disculpa pablica, a través
de los mecanismos que sefiale la autoridad judicial,

b) La reparacién por la afectacion en su entorno laboral, educativo y
psicoldgico, a fin de lograr su restablecimiento, ante la imposibilidad
de este, la indemnizacion correspondiente, en términos del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

La indemnizacién a que se refiere el parrafo anterior se cuantificara
con base en diversos factores como la pérdida del empleo, la
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inasistencia a las jornadas laborales, la necesidad de cambio de plantel
educativo o inasistencia a este, y demas datos relevantes que permitan
realizar la cuantificacion correspondiente, y

c) El pago de la pérdida del ingreso econémico o de los gastos
indispensables para su subsistencia y, si los hubiere, de los hijos
menores de edad o discapacitados, cuando como consecuencia del
delito sufrido, se haya visto imposibilitada para desarrollarse en el
ambito laboral; lo anterior, por el tiempo que determine la autoridad
judicial, atendiendo a su grado de estudios, edad y estado de salud.

I11.- Tratandose del delito de incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar, y siempre que no se tenga otro medio para acreditar
el dafo causado, el deudor alimentista debera pagar por concepto de
reparacion del dafio por lo menos el equivalente a un dia de salario
minimo vigente por dia, desde el momento del incumplimiento y hasta
que haya causado ejecutoria la sentencia definitiva, el cual se
actualizara conforme al incremento de salario minimo anual en la
region.

Salvaguardando el interés superior del nifio, la nifia y los adolescentes,
bajo el principio de méaxima proteccion y compensacion, la autoridad
judicial que conozca de la causa, debera entregar provisionalmente al
o la denunciante, previa solicitud, la caucion que se haya depositado
como garantia de reparacion de dafio con el objeto de cubrir las
necesidades alimentarias en lato sensu de los menores ofendidos, hasta
en tanto se dicte sentencia.

De resultar sentencia condenatoria, la cantidad entregada al ofendido
se tomaré a cuenta del pago de reparacion del dafio integral; en caso
de que la misma, fuese absolutoria, se le requerira al denunciante para
que realice la devolucidon del dinero que se le entregd.

Si la condena de reparacion del dafio fijada por el juez es menor a la
cantidad que se haya entregado al o a la denunciante, al sentenciado se
le requerira a cumplir con la cantidad que le fue fijada por el juez, para
cubrir en su totalidad el pago de la reparacién del dafio.

Si la condena de reparacién del dafio es por una cantidad mayor a la
entregada, se tendra como pago parcial del pago de la reparacion del
dafio.

112




Estado
México

IV.- Cuando el delito sea cometido por servidores publicos, en
ejercicio de sus funciones, se debera manifestar una disculpa publica,
la aceptacion de responsabilidad, asi como la garantia de no repeticion.

Los medios para la rehabilitacion deben ser lo méas completos posible,
y deberdn permitir a la victima participar de forma plena en la vida
publica, privada y social.

(REFORMADO, G.G. 18 DE MARZO DE 2011)

Articulo 26.- La reparacion del dafio deberd ser plena, efectiva,
proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion del
desarrollo integral de la victima u ofendido y, segln la naturaleza del
delito de que se trate, comprendera:

I. En términos generales:

a) El restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban
antes de cometerse el delito;

b) La restitucion del bien obtenido por el delito, con sus frutos y
accesiones, y el pago en su caso del deterioro y menoscabo, o de los
derechos afectados.

La restitucion se hara aun en el caso de que el bien hubiere pasado a
ser propiedad de terceros; a menos que sea irreivindicable o se haya
extinguido el derecho de propiedad, los terceros seran escuchados en
audiencia en la forma que sefiala el Codigo de Procedimientos Penales.

Si se trata de bienes fungibles, el juez podréa condenar a la entrega de
un objeto igual al que fuese materia de delito sin necesidad de recurrir
a prueba pericial;

c) La indemnizacion del dafio material y moral causado a la victima o
a las personas con derecho a la reparacion del dafio, incluyendo el pago
de los tratamientos que, como consecuencia del delito, sean necesarios
para la recuperacion de su salud fisica y psicologica;

El monto de la indemnizacion sera el suficiente para cubrir los gastos
a que se refiere el parrafo anterior.

d) El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, G.G. 14 DE MARZO DE 2016)
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Il. Tratandose de los delitos de violencia familiar, violencia de género
y lesiones que se deriven de éstos, asi como del feminicidio, la
reparacion del dafio a la victima u ofendido incluiré:

a) Las hipdtesis a que se refiere la fraccion anterior;

b) El restablecimiento de su honor, mediante disculpa publica, a través
de los mecanismos que sefiale la autoridad judicial,

(REFORMADO, G.G. 28 DE NOVIEMBRE DE 2014)

c) La reparacion por la afectacion en su entorno laboral, educativo y
psicoldgico, a fin de lograr su restablecimiento, ante la imposibilidad
de este, la indemnizacion correspondiente, en términos del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

La indemnizacion a que se refiere el parrafo anterior se cuantificara en
base a diversos factores como la pérdida del empleo, la inasistencia a
las jornadas laborales, la necesidad de cambio de plantel educativo o
inasistencia a éste, y demas datos relevantes que permitan realizar la
cuantificacion correspondiente, y

d) El pago de los gastos indispensables para su subsistencia y, si los
hubiere, de los hijos menores de edad o discapacitados, cuando como
consecuencia del delito sufrido, se haya visto imposibilitada para
desarrollarse en el dmbito laboral; lo anterior, por el tiempo que
determine la autoridad judicial, atendiendo a su grado de estudios,
edad y estado de salud.

(ADICIONADA, G.G. 2 DE SEPTIEMBRE DE 2011)

I11. La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo
el pago de los tratamientos que, como consecuencia del delito, sean
necesarios para la recuperacion de la salud del ofendido.

El monto de la indemnizacion por el dafio moral no podra ser inferior
a treinta ni superior a mil dias multa y serd fijado considerando las
circunstancias objetivas del delito, las subjetivas del delincuente y las
repercusiones del delito sobre la victima u ofendido.

Articulo 30.- En caso de lesiones, violacion y a falta de pruebas
especificas respecto al dafio causado, los jueces tomardn como base el
doble de la tabulacién de indemnizaciones que fija la Ley Federal del
Trabajo y el salario minimo general mas alto del Estado.
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Tratdndose de homicidio, la indemnizacion sera el equivalente a dos
mil ciento noventa dias de salario minimo general vigente, méas alto en
el Estado.

En los casos de feminicidio, asi como de los delitos antes
mencionados, si se cometen en vehiculos de transporte publico de
pasajeros, vehiculos oficiales, de personal, escolar en servicio u otro
que sin contar con la autorizacion oficial preste un servicio
equivalente, el monto de la reparacion del dafio sera el triple de la
tabulacion de indemnizaciones que fija la Ley Federal del Trabajo.

Tratdndose de lesiones y homicidio cometidos por la conduccion de
vehiculos de transporte pablico de pasajeros, vehiculos oficiales, de
personal, escolar en servicio u otro que sin contar con la autorizacion
oficial preste un servicio equivalente, y a falta de pruebas especificas
respecto al dafio causado, los jueces tomaran como base la tabulacion
de indemnizaciones que fija la Ley Federal del Trabajo y el salario
minimo general mas alto del Estado.

Articulo 286.- Los delitos sefialados en el presente Subtitulo seran
perseguibles de oficio, e incluiran la reparacion del dafio en los
términos a que se refiere el presente Codigo.

(REFORMADO, P.O. 15 DE AGOSTO DE 2016)
Hidalgo ARTICULO 38.- En caso de lesiones, homicidio y feminicidio, a falta
de pruebas especificas para cuantificar la reparacion de los dafios y
perjuicios, los jueces tomaran como base la indemnizacion sefialada
por la tabulacion de la Ley Federal del Trabajo, conforme a la unidad
de medida y actualizacion en el momento de la realizacion del delito,
mas la actualizacion que resulte al dia de pago, conforme a la
aplicacion del indice Nacional de Precios al Consumidor.

> (Adicionado, p.o. 26 de junio de 2013)
Nuevo Leon Articulo 331 bis 5. Al responsable del delito de feminicidio o la
tentativa de este, ademas de las sanciones antes sefialadas, el juez
debera condenarlo también al pago de la reparacion del dafio a favor
de la victima o de quienes le subsisten.

Oaxaca (REFORMADO, P.O. 3 DE OCTUBRE DE 1998)

Articulo 29.- A falta de pruebas especificas para fijar el monto de la
reparacion del dafio:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 12 DE MAYO DE 2017)
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I.- En caso de homicidio y feminicidio, los jueces, para calcular el
monto de la reparacion, tomaran como base la Unidad de Medida y
Actualizacion, y las disposiciones establecidas en el articulo 502 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de indemnizaciones en caso de
muerte por riesgo de trabajo.

(REFORMADO, P.O. 12 DE MAYO DE 2017)

Tratandose de menores de dieciocho afios o de incapacitados, que no
contribuyan econdmicamente al sustento familiar, el monto sera la
cantidad equivalente al importe de setecientos noventa veces,
calculada sobre el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente en el momento de la comisién del delito.

Articulo 56.- La reparacién del dafio comprende:
Veracruz (REFORMADA, G.O. 24 DE  AGOSTO  DE  2004)

I. La restitucién en los derechos de guarda y custodia del menor o
incapaz, tratdndose del delito de sustraccion o retencién de menores o
incapaces; y en general la restitucion de la cosa obtenida por el delito,
sus frutos, accesiones existentes y, en su caso, el pago de los deterioros
0 menoscabos ocasionados. Si se trata de bienes fungibles, el juez
podra condenar a la entrega de un objeto similar al que fuese materia
de delito, sin necesidad de recurrir a prueba pericial. Si la restitucion
fuere imposible, se pagara en numerario el precio de todo lo dafiado;
(REFORMADA, G.0. 29 DE AGOSTO DE 2011)
I1. La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el
pago de los tratamientos que sean necesarios para la recuperacién de
la salud fisica y mental de la victima.

1.  El pago de gastos e intereses legales; vy
IV. Tratandose de delitos que afecten la vida y la integridad corporal,
el monto de la reparacion del dafio no podra ser menor del que resulte
aplicandose las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo.
(ADICIONADA, G.0. 29 DE AGOSTO DE 2011)
V. En los casos de delitos contra la libertad y seguridad sexual,
violencia familiar, violencia de género y lesiones que sean con
violencia de género, asi como el de feminicidio, la reparacion incluira:
a) Las hipotesis contenidas en las fracciones anteriores;
b) El restablecimiento de su dignidad, mediante disculpa publica, a
través de los mecanismos que sefiale la autoridad judicial;
c) La reparacion por la afectacion en su entorno laboral, educativo,
comunitario, y psicolégico, a fin de lograr su restablecimiento; ante la
imposibilidad de éste, la indemnizacion correspondiente, en los
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términos de la fraccion VIII del articulo 11 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

La indemnizacién a que se refiere el parrafo anterior se cuantificara
con base en diversos factores como la pérdida del empleo, la
inasistencia a las jornadas laborales, la necesidad de cambio de plantel
educativo o inasistencia a éste, el cambio de domicilio, la pérdida de
instrumentos de trabajo y demas datos relevantes que permitan realizar
la cuantificacion correspondiente;

y

d) El pago de los gastos indispensables para su subsistencia y, si los
hubiere, de los hijos e hijas menores de edad o discapacitados, cuando
como consecuencia del delito sufrido se haya visto imposibilitada para
desarrollarse en el ambito laboral; lo anterior, por el tiempo que
determine la autoridad judicial, atendiendo a su grado de estudios, edad
y estado de salud.

309 Bis.

[.-]

(REFORMADO, P.O. 1 DE JUNIO DE 2016)
La reparacion del dafio a la que alude el articulo 34 del presente codigo,
en los casos de feminicidio debera determinarse conforme al principio
de integralidad contenido en la Ley General de Victimas, asi como

atendiendo los pardmetros de dicha norma.
Fuente: CNDH con monitoreo legislativo con fecha de corte al 30 de noviembre de 2021.

Zacatecas

Sobre los Codigos de las entidades federativas que hacen alguna referencia a la reparacién del
dafio de nifias/nifios y adolescentes sélo tres entidades lo contemplan: Aguascalientes, Estado

de México y Veracruz.
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4.1.2 Proteccion de las victimas indirectas de feminicidio dentro de estas leyes

de victimas de las entidades federativast?*

En materia de regulacion en torno a las victimas indirectas de feminicidio, se encontro

informacion en torno a las personas menores de edad, ésta se resume de la siguiente manera:

Tabla 7. Regulacién de las victimas indirectas de feminicidio en las leyes de victimas de las

entidades federativas

A nivel federal La Ley General de Victimas prevé una disposicion respecto de que en

las medidas de rehabilitacion se debe tener especial atencion los hijos
de las victimas y adultos mayores dependientes.

S0 e cnictes Las leyes de victimas de 14 entidades federativas (43.75%) regulan
federativas una disposicion respecto de que se debe tener especial atencion las
hijas e hijos de las victimas y adultos mayores dependientes.
(Campeche, Ciudad de Meéxico, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San

Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz).

Las leyes de victimas de cinco entidades federativas (15.63%) regulan
alguna disposicion especifica sobre las victimas indirectas menores de
edad del delito de feminicidio. (Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla y

Veracruz)

Las leyes de victimas de 18 entidades federativas (56.25%) no prevén

alguna disposicion sobre las victimas indirectas menores de edad por

124 En este apartado se tomara la informacion del Reporte de Monitoreo Legislativo En torno a la
regulacion sobre las victimas indirectas (menores de edad) de feminicidio en las leyes de victimas a
septiembre de 2021. Disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/VICTIMAS INDIRECTAS FEM
INICIDIO.pdf Fecha de consulta 14 de noviembre de 2021.
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Sintesis

feminicidio?®. (Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Estado de Meéxico, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas).

Fuente: CNDH, monitoreo legislativo, fecha de corte: 30 de noviembre de 2021.

La regulacion de los derechos de las victimas de violencia sexual en las Leyes de Victimas, en las
entidades federativas se advierte de la siguiente manera:

Grafica 2. Regulacion de los derechos las victimas indirectas menores de edad del delito de

feminicidio en las Leyes de Victimas de las entidades federativas (%0)

56.25%

43.75%

15.63%

Total

= Prevé una disposicién sobre atencion especial en medidas de rehabilitacion a victimas
indirectas menores de edad

m Prevén alguna disposicién especifica sobre victimas indirectas menores de edad por
feminicidio

m No prevé aluna disposicion sobre victimas indirectas menores de edad por
feminicidio

Fuente: CNDH, monitoreo legislativo, fecha de corte: 30 de noviembre de 2021.

125 En ese rubro la suma corresponde a las entidades que no regulan alguna disposicion respecto a que
se deben de tomar medidas de rehabilitacion con especial atencion los hijos de las victimas y adultos
mayores dependientes y aquellas que no tienen ninguna regulacion sobre menores de edad victimas
indirectas de feminicidio u homicidio.
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De las entidades federativas que poseen alguna regulacion sobre una especial atencion a las
hijas e hijos de las victimas, en doce entidades federativas se recupera la regulacion de la Ley
General de Victimas respecto de que “Cuando se otorguen medidas de rehabilitacion se dara
un trato especial a los nifios y nifias victimas y a los hijos de las victimas y a adultos mayores
dependientes de éstas”. Estos estados son: Campeche, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz.

En el caso de la ley de la Ciudad de México, se dispone que la atencion integral en salud se
dara trato preferencial y diferenciado a las nifias, nifios, mujeres y adultos mayores, asi como

a los hijos de las victimas y a personas adultas mayores dependientes de éstas (articulo 21).

Por otra parte, existen cinco entidades federativas en las que se menciona de manera explicita
a las victimas indirectas por delito de feminicidio. La regulacién al respecto se presenta a

continuacion:

Tabla 8. Derechos de derechos las victimas indirectas menores de edad del delito de feminicidio

en las Leyes de Victimas de las entidades federativas

Entidad Articulos

Articulo 65. Las nifias, nifios y adolescentes en estado de orfandad particularmente
victimas de feminicidio y/o mujeres en situacion de desaparicion tendran prioridad en
las medidas de reparacion integral del dafio, de conformidad el principio de interés
superior de la nifiez y los demaés previstos en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Hidalgo.

Los apoyos que se otorguen por reparacion integral del dafio deberan garantizar
servicios educativos, médicos, psicolégicos, de programas sociales, de acogimiento
residencial o de cualquier otro tipo, que permita el restablecimiento de su
independencia fisica, mental, social y su inclusion y participacion en la sociedad; para
tal objetivo las autoridades Estatales y Municipales deberan ofrecer las facilidades
necesarias, de acuerdo al Registro Estatal de Victimas.

Articulo 4. [...]

La persona menor de edad en situacion de orfandad con motivo de un feminicidio u
homicidio, es victima indirecta del delito.

Articulo 8 [...]

La persona menor de edad en situacion de orfandad con motivo de un Feminicidio u
homicidio, recibira ayuda psicolégica especializada de emergencia en los términos de
la presente Ley, con independencia de la proteccion asistencial que se requiera.
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Entidad Articulos

Articulo 44. La Comision Ejecutiva Estatal como responsable de la creacion y gestion
del Registro Estatal de Victimas garantizara que el acceso de las victimas al Registro se
haga de manera efectiva, rapida y diferencial con el fin de permitirles disfrutar de las
medidas de asistencia y atencion establecidos en la presente Ley.

Respecto a las victimas indirectas que sean menores de edad y hayan quedado en
orfandad como consecuencia de la comision del delito de homicidio o feminicidio, se
realizar& un registro especial que formara parte del Registro Estatal de Victimas.
ARTICULO 6. Los derechos de las victimas que se enuncian en la presente Ley no son
de caracter limitativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucidn, los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos, la
Constitucion Local, la Ley General y las leyes aplicables en materia de atencion a
victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de sus derechos.
Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos: [...]

XXXVI. En el caso de hijos e hijas de mujeres victimas de feminicidio u homicidio,
deberan recibir servicios integrales de atencion temprana y tendran garantizados los
servicios juridicos, médicos y psicolégicos especializados, asi como de educacién y
alimentacion;

Articulo 62. Cuando se otorguen medidas de rehabilitacion se dara un trato especial a
los nifios y nifias victimas y a los hijos de las victimas y a adultos mayores
dependientes de éstas.

Articulo 64 Bis. Los hijos e hijas menores de edad de las victimas de feminicidio y/o
mujeres en situacion de desaparicion tendran prioridad en las medidas de reparacion
integral, de conformidad con lo previsto en el Articulo 4° de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el principio del Interés Superior de la
Nifiez y los demés previstos en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado.

Los apoyos que se otorguen sefialados en el parrafo anterior deberdn garantizar
servicios educativos, médicos, psicolégicos, de programas sociales, de acogimiento
residencial, o de cualquier otro tipo que permita el restablecimiento de su
independencia fisica, mental, social y su inclusion y participacion en la sociedad; para
tal objetivo las autoridades Estatales y Municipales deberén ofrecer las facilidades de
acuerdo al Registro Estatal de Victimas, con la finalidad de alcanzar a cubrir lo

establecido por el parrafo anterior.
Fuente: CNDH, monitoreo legislativo, fecha de corte: 30 de noviembre de 2021.
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4.2 Hallazgos en torno al monitoreo de programas mencionados en medios de

comunicacion digitales

Sobre los resultados obtenidos tras el monitoreo de medios en fechas aleatorias, que estuvieran
vinculados con el tema de victimas indirectas de feminicidio o familiares de victimas de
feminicidio o “madres sustitutas” por feminicidio o personas que se quedan al cuidado de
nifias/nifios o adolescentes victimas indirectas de feminicidio, fue posible observar que es un
tema que continla invisibilizado y al que se da muy poca cobertura y difusion, pues del
analisis aleatorio de 104 dias de noticias en medios digitales en un periodo de tiempo de 10
meses, tan s6lo se encontraron 13 notas que estuvieran relacionadas con los temas de
busqueda. Estas correspondieron a medios digitales de las siguientes entidades federativas:
Veracruz, (2) Puebla, Oaxaca, Baja California, Guanajuato, (3) Estado de México, Guerrero,

Yucatan y Tamaulipas.

Dentro de estas 13 notas, 10 hablaron sobre mujeres victimas indirectas de feminicidio, nueve
sobre nifias/os y adolescentes en situacion de victimas indirectas de feminicidio y ocho
hablaban de los familiares o victimas indirectas de feminicidio de manera general. De todo el

monitoreo realizado y notas encontradas:

e Solo una hacia referencia a la existencia de algiin programa o accion dirigido de alguna
manera a mujeres victimas indirectas de feminicidio, ésta fue la creacion de grupos
focalizados de Atencion y Seguimiento a casos de feminicidio y a Casos de Violencia
Digital por Razén de Género reportada por la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca.

e En el caso de acciones o medidas dirigidas a la atencién de nifias/os y adolescentes
victimas indirectas de feminicidio, se hace referencia en la nota periodistica del medio
digital de Baja California que se tiene conocimiento de reformas a la Ley General de
Victimas para que nifias/os o adolescentes en situacion de orfandad reciban apoyo
federal y estatal. Asi mismo, se menciona que se han otorgado apoyos en especie,
becas y computadoras para nifias/os en situacién de orfandad por feminicidio.

En relacion con la identificacidn de obstaculos para el acceso a programas de apoyo o ejercicio
de sus derechos humanos, en estas notas se identificaron los siguientes:

¢ Violencia institucional por omisiones por parte de la autoridad.
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e Falta de investigacion por parte de las autoridades a presuntos perpetradores y
sospechosos.

¢ Insuficientes acciones de acompariamiento,

e Violencia institucional por falta de reparacion del dafio, obstaculizacion de la
proteccion de la salud y educacion de los hijos/as de las victimas.

e Falta de apoyo en los gastos funerarios e indemnizacion.

e Falta de acceso a la justicia y a la reparacion del dafio integral. En esta nota se
menciona que de los casos de feminicidio a penas el 30% llegan a ser judicializados y
tardan entre cinco y seis afios en resolverse?,

e Falta de acciones para victimas indirectas que se quedan al cuidado de nifias/os y
adolescentes (se citan casos de abuelas).

e Violencia institucional por omision y corrupcion de autoridades. La nota menciona
que las autoridades han pedido dinero a la madre de la victima para continuar con la
investigacion'?’.

Algunas de las necesidades especificas que se identificaron en las notas periodisticas de las

mujeres en condicion de victimas indirectas de feminicidio:

e Atencion psicoldgica especializada, pues existen grandes impactos psicosociales que
sufren las madres, abuelas, hermanas y tias que se quedan al cuidado de nifias/os y
menores en situacion de orfandad por el feminicidio.

e Los familiares de las victimas exigen que se garantice su derecho a la verdad y acceso
a la justicia.

e Indemnizacion y gastos funerarios.

126Rico, Greta, “Maria Antonia, 17 afios de exigir justicia y maternar a sus nietos”, nota periodistica
del medio electronico Lado B, con fecha de 11 de abril de 2021. Disponible en:
https://www.ladobe.com.mx/2021/04/maria-antonia-17-anos-de-exigir-justicia-y-maternar-a-sus-
nietos/ Fecha de consulta 14 de octubre de 2021

127 Bl Heraldo de México, “A Lult la asesinaron y arrojaron a un desage, dejo 4 huérfanos y las
autoridades pidieron dinero para investigar”, nota periodistica del 20 de mayo de 2021. Disponible en:
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2021/5/20/lulu-la-asesinaron-arrojaron-un-desage-dejo-
huerfanos-las-autoridades-pidieron-dinero-para-investigar-298002.htm| Fecha de consulta 14 de
octubre de 2021.
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e Restitucion y reparacion del dafio, asi como asistencia psicoterapéutica para nifias/os
y adolescentes en situacion de orfandad.
¢ Vivienda digna, trabajo remunerado con un salario suficiente para cubrir los gastos de
manutencion y servicios derivados del cuidado de menores.
Tomando como base una recopilacion de notas y reportajes publicados en medios digitales
sobre el tema de las “madres sustitutas” o mujeres que se quedan a cargo y cuidan de Nifias,
Nifios y Adolescentes en condicion de Orfandad por Feminicidio (NNAOF) puede decirse
que en esta informacion, predomina un tratamiento convencional, centrado en el crimen o en
los hechos ocurridos: en donde y cuédndo se encontré el cuerpo de la victima, su hombre, el
nombre del presunto responsable agresor -0 de quién o quiénes se sospecha- y, en ocasiones,
se alude a las condiciones de orfandad de hijas e hijos tras el asesinato de su madre. Sin
embargo, es poca la informacion que se tiene en ellos sobre las victimas indirectas, bien sean

madres, tias, abuelas, hermanas, familiares o hijas/os de la victima.

En las notas y los reportajes, sobre todo en los publicados en medios especializados en temas
de género y de feminismo, se advierte un enfoque periodistico inclinado hacia la investigacion

y al encuadramiento de los hechos en el contexto del sistema patriarcal.

Ademas, en este tipo de enfoque, el testimonio de las Victimas Indirectas de Feminicidio
(VIF) es el que articula la narrativa periodistica, consistente en visibilizar las consecuencias
del feminicidio en las y los NNA en situacion de orfandad, y en las personas que decidieron

acogerlos.

En los reportajes monitoreados, de manera general se advierte la escasez y carencia de datos
oficiales sobre los perfiles socio-demogréficos de estas VIF (por ejemplo: edades de los
NNAOF; estructura de los hogares de acogida; edad, escolaridad, condicién de discapacidad
de alguna de las VIF ingresos y posibilidad de manutencion de la madre sustituta o persona
que se queda al cuidado de estos, entre otros), de manera tal, que el caso particular reporteado
aparece aislado como si fuera una pieza suelta de algin rompecabezas desconocido.

Esta clase de deficiencia informativa (debida a la escasez o inexistencia de los datos
sefialados) para encuadrar el contexto nacional, estatal o regional tanto de la orfandad por
feminicidio, como de las victimas indirectas de este delito, y la reestructuracién de los hogares
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que los acogen, es una deficiencia que induce y favorece a la percepcion de que se trata de

“desgracias” o de casos aislados y sin conexiones entre si.

Mas alla de esta grave deficiencia informativa, el rescate de testimonios procedentes de las
madres sustitutas o personas que se quedan a cargo de nifias/os y adolescentes y de las y los
menores en situacion de orfandad, es un paso esencial e ineludible para dimensionar las
consecuencias de la expresion de violencia extrema contra las mujeres: el feminicidio. Al
respecto, en los reportajes sobre las madres sustitutas de NNAOF se tocan en general, los

siguientes subtemas:

a) Los profundos traumas psicoldgicos padecidos por las y los nifios en situaciéon de
orfandad, que se acentian mas adn, cuando atestiguaron del asesinato de su madre o la

constante violencia de género que vivia.

b) Los obstaculos burocraticos en las diferentes instancias gubernamentales, como
expresion de violencia institucional, que impiden un acceso eficiente, rapido y eficaz a

la justicia, y a la reparacion integral del dafio.

¢) Las dificultades cotidianas que enfrentan las madres sustitutas o personas que se quedan
a cargo de nifias/os y adolescentes tras asumir la crianza y el cuidado, como es
alimentacidn, educacion, consuelo y/o soporte emocional, acompafiamiento en el duelo
y la convivencia con el primer circulo familiar que acoge a las y los nifios/as y

adolescentes en situacion de orfandad.

d) La ausencia o deficiencias de las medidas de apoyo oficiales hacia las madres sustitutas

0 personas cuidadoras.

En suma, en la revision de la muestra al azar de notas y reportajes sobre el tema de las madres
sustitutas,*?® o personas cuidadoras de estos nifios/as y adolescentes se observan con claridad
las tendencias siguientes:

128 |_a muestra al azar de medios digitales corresponde al periodo del 1° de enero al 1° de noviembre
de 2021. La captura de datos que corresponde se realizo en la matriz anexa.
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1. En las notas puntuales, predomina de manera absoluta el enfoque criminalistico sobre el

asesinato de una mujer que era madre.

2. En los reportajes, se observa el interés en encuadrar el feminicidio y sus secuelas para
las VIF, en contextos mas amplios y complejos, aunque es notoria la escasez o ausencia
de datos oficiales.

Este déficit en la calidad y cantidad datos oficiales sobre las VIF en general, y sobre las madres
sustitutas o personas cuidadoras en particular, o sobre los impactos de estos delitos en las
victimas indirectas mujeres, permite que los reportajes se centren en los testimonios muy
puntuales, resultando en una narrativa de lo sucedido, quedando en segundo término una
narrativa que permita la comprension mas a fondo sobre las secuelas del feminicidio y sobre
sus causas e impactos profundos en las victimas indirectas, de manera particular en las mujeres
(madres, tias, hermanas, primas, amigas), nifias/os y adolescentes y/o personas que se quedan

a cargo de ellos.

De este analisis de medios puede concluirse, por ahora, que una parte de la sociedad mexicana,
-entre la que aparecen instituciones de derechos humanos, organizaciones civiles y activistas
feministas-, se encuentra en momentos caracterizados por los intentos tendientes a visibilizar
la violencia sistémica hacia las mujeres en lugar de continuar “normalizandola”, sin embargo,
aun hay un largo camino por estudiar y recorrer en relacion con visibilizar y atender todos los
impactos que esta violencia tiene en la vida de las personas, como es el caso de las victimas

indirectas de feminicidio.

Una manera de conocer y hacer visibles esos impactos es recoger los testimonios de nifias/os
y adolescentes en situacion de orfandad por feminicidio, de las madres sustitutas o personas
que se quedan al cuidado de éstos, asi como de las mujeres o familiares en condicién de
victimas indirectas por feminicidio. Este subtema, sin embargo, es seguido de manera
ocasional en los medios nacionales y regionales, predominando en lo general, el enfoque
criminalistico y las narrativas de los hechos basadas en los testimonios personales, producto
da la ausencia del enfoque de género en sus lineas periodisticas. Es por lo que, solo en medios
digitales asociados al feminismo y a la defensa de DDHH se nota el esfuerzo para encuadrar,
contextualizar y dimensionar el subtema de las personas que se quedan al cuidado de nifias/os
y adolescentes por feminicidio, aun cuando es extrema la carencia de datos sistematicos.
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En resumen, quiza no es exagerado el afirmar que el tema de las madres sustitutas o personas
que se quedan al cuidado de nifias/os y adolescentes, asi como el de las victimas indirectas de
feminicidio representa un inmenso océano por explorar y por descubrir en sus complejas
vertientes y perfiles. Sin embargo, comenzar a identificar algunas de sus necesidades
especificas, asi como obstaculos que éstas enfrentan puede ser de mucha ayuda para el disefio
de politicas, programas, protocolos o reformas que estén encaminados a reparar el dafio,

protegerles y garantizar el ejercicio de sus derechos humanos.

Como uno de esos primeros esfuerzos se encuentra el Protocolo Nacional de Atencion Integral
a Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicién de Orfandad por Feminicidio que se describira a

continuacion por si relevancia en el tema gque acontece a este estudio.

4.42.1 Protocolo Nacional de Atencién Integral a Nifias, Nifios y

Adolescentes en Condicion de Orfandad por Feminicidio

El 4 de agosto del presente afio la Secretaria de Salud y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia publicaron en el DOF el Protocolo Nacional de Atencién Integral a

129 "con la finalidad

Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicién de Orfandad por Feminicidio
de orientar y facilitar el actuar del personal que se encarga de proteger los derechos de dichas

victimas.

La condicion de los NNAOF preocupa en el contexto de la violencia feminicida, pues surge
de un evento traumatico, en tanto vulnera a la familia como espacio de proteccién. Este
protocolo establece que todas las instituciones responsables de garantizar los derechos de estas
victimas indirectas de feminicidio deben participar en la adopcion de medidas de proteccion,
atendiendo las necesidades socioecondmicas, alimentarias, psicoldgicas, fisicas, de identidad
cultural, origen étnico o nacional. Por lo anterior, este protocolo debe ser aplicado por las

Autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

129 SSA, SNDIF, Protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en condicién
de orfandad por feminicidio, Secretaria de Salud y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia, Meéxico, 2021. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/2021/DIF/PROTOCOLO NNAOF.pdf Fecha de consulta 16 de noviembre de
2021.
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http://www.dof.gob.mx/2021/DIF/PROTOCOLO_NNAOF.pdf

Este protocolo se interpretara conforme con la constitucion y con los tratados internacionales,
para favorecer en todo momento la proteccion de los derechos de NNAOF.

Para lograr los fines expresados arriba, las Autoridades federales deben adoptar medidas de
proteccion especial de derechos de NNA que se hallen en circunstancias de vulnerabilidad
especificas de caracter socioeconémico, alimentario, psicologico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o apétrida, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas

culturales u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

El Estado debe garantizar que el derecho a la vida en familia corresponda a la realidad, por
tanto, los NNAOF deben ser atendidos para que se incorporen a algun tipo de familia que

garantice la proteccion de sus derechos.

Esquema 7. Articulacién interinstitucional en el protocolo para NNAOF

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION Y RESTITUCION INTEGRAL DE LOS

DERECHOS DE NNAOF
« Medidas de no Repeticién
+ Medidas de Ayuda Inmediata
* Medidas de Satisfaccin + Medidas en Materia de Atencion
Médica y Psicolégica de Emergencia
* Medidas de Compensacion
- + Medidas en Materia de Alojamiento
« Medidas de Rehabilitacién y Alimentacién
* Medidas de Restitucion + Medidas en Materia de Traslado
+ Medidas de Atencién y Asistencia en . .
Khilaita s P 6n y Adminisiracién Medidas en Materia de Proteccién
de justicia
* Medidas en Materia de Asesoria Juridica
* Medidas Econémicas y de Desarrollo . Medidas de Asistencia y Atencién

Fuente: SSA y SNDIF Protocolo Nacional de Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en condicion de orfandad
por feminicidio.
Del analisis del marco normativo, de los derechos, principios, obligaciones, deberes y medidas
de proteccion y atencidn, asi como de los hallazgos respecto a la situacion de NNAOF, en las
Mesas Técnicas de Acceso a la Justicia en Casos de Muertes Violentas de Mujeres y Nifias,
result6 la elaboracion de la siguiente Ruta de Atencion de este Protocolo. La secuencia de la

Ruta de atencién es la siguiente:
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Esquema 8. Ruta de atencion dentro del Protocolo para NNAOF

1. La Persona denunciante de los
hechos solicita de apoyo a la autoridad.

2. El personal de seguridad publica con
conocimiento del homicidio de una mujer dara
aviso al Ministerio Publico. Si existe |la presencia
de NNA, notificara a la Procuraduria de
Proteccion correspondiente.

3. El Primer Respondiente, resguarda al NNA vy
solicita atencion médica y psicologica de
emergencia en caso de ser requerido.

4. La Procuraduria de Proteccion
correspondiente recibe noticia del caso de
restriccion o vulneracion de derechos vy ejecuta
las acciones que a continuacion se detallan.

5. Canalizacion a sede ministerial con
acompanamiento de personal de la
Procuraduria de Proteccion correspondiente,
para iniciar un diagndstico de necesidades.

6. Se debera acreditar que el NNA, cuente con
vinculo directo respecto de la victima de un
feminicidio o del homicidio de una mujer. En
todos esos casos, se debera presumir el caracter
de NNAOF.
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7. En caso de ser necesario, la Procuraduria
de Proteccion correspondiente, realizara las
gestiones necesarias, a efecto de que se
brinde el alojamiento temporal para el
NMNAQF.

8. La Procuraduria de Proteccion y el Ministerio
Publico informaran a las Autoridades
competentes en la proteccion de NNAOF para
coordinar las instituciones en el ambito de sus
competencias y facultades, y emitir las medidas
de proteccion especiales o urgentes para
salvaguardar la integridad de NNAOF, y la
restitucion de sus derechos.

9. El Ministerio Publico, de forma inmediata,
dictara las medidas pertinentes y necesarias
durante la investigacién para el reconocimiento
de la victima.

10. NNAOF deberan recibir apoyos para gastos
funerarios por el fallecimiento de la victima
directa. Estos deberan cubrirse por la
Federacion, las Entidades Federativas o
municipios o alcaldias, segin donde se haya
cometido el hecho. La Procuraduria de
Proteccién coadyuvara para que este derecho
no sea vulnerado.

11. Por parte del Sistema Macional DIF y
homadlogos locales y municipales, se
proporcionaran albergue, alimentacian,
atencion médica, psicologica, pedagogica,
trabajo social, atencién y acompafiamiento en
la vida cotidiana, capacitaciones, para brindar
las herramientas para superar sus pérdidas y
duelos, y prevenir futuras violencias en el
entorno donde se desenvuelven.

Fuente: CNDH con informacion del SSA Protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en
condicion de orfandad por feminicidio

El protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicion de
Orfandad por Feminicidio también establece un Procedimiento de Restitucion de Derechos a
cargo de la Procuraduria Federal de Proteccion, que puede ser replicado por sus homoélogas
locales 0 municipales. Este procedimiento se halla resumido en el siguiente grafico:
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Esquema 9. Procedimiento de Restitucién de Derechos a cargo de la Procuraduria Federal de

Area de
Restitucién de
Derechos.

Area de
Restitucién de
Derechos.

Area de Restitucion de
Derechos.

Grupo
multidisciplinario.

Personal médico.

Si

A.10.

Proteccion

N

A7

Determina acciones
que debera
implementar

A.8.

Identifican el o los
derechos vulnerados

A.9.

Realiza revision de NNA en
presencia de familiar o
persona de confianza del

NNA

NNA presentan

Solicita al area de

Restitucion de derechos la
emision de la medida de

proteccion urgente.

A.11.

Emite Medida de
Proteccién Urgente.

lesiones, por la cual No
se requiere
hospitalizacion.
. B.1.
Psicologa y . Dfe‘term[nar’ . FormaFo en
trabajador situacion pS.ICIO ogica ma-tena c':le
social. y social. psicologia
B.2.
Representante Informa y orienta al NNA
legal respecto a sus derechos
y situacién juridica.
. B.3.
Realizan diagndstico inicial
Grupo para precisar derecho

Multidisciplinario

vulnerado o restringido.

a
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(&

Grupo

Multidisciplinario

()

B4

A.12/B.6
Area de e
o Da seguimiento a la
Restitucion de . .
Medida de Proteccion
Derechos.

Emite Plan de restitucion

de derechos.

B.5.

Emite Medida de
Proteccién.

Area de
Restitucion de
éSe advierte Derechos
incumplimiento a la Si
No Medida de
Proteccion
Emitida?
A.13.
Area de Solicita informe sobre las
Restitucién de razones de
Derechos incumplimiento.
A.14.
Area de Valora las causas de
Restitucion del incumplimiento a la
Derechos medida.
éExiste causa
i justificada para el
incumplimiento a la
Medida de
A.15 Proteccion?
Area de Modifica la Medida de
Restitucion de Proteccion emitida. Area de
Derechos Restitucién de

Derechos

s

No

A.l16.

Da vista a la Autoridad
competente a efecto de
gue se emitan las
sanciones
correspondientes

Fuente: SSA y SNDIF Protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en condicion de orfandad

por feminicidio.
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Este protocolo no altera la vigencia del “Protocolo de Atencion Integral para Nifias, Nifios Y
Adolescentes Victimas del Delito y en Condiciones de Vulnerabilidad” publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de julio de 2020.

4.3 Hallazgos en las entrevistas a las instituciones

Para este estudio exploratorio se solicitd informacion a tres instituciones a nivel federal que o
trabajan con victimas o trabajan el tema de violencia contra las mujeres dentro de la Fiscalia
General de la Republica. Estas fueron la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV),
el Programa de Atencion a Victimas del Delito (PROVICTIMA) de la CNDH vy la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA).
De éstas, se concretaron la entrevista con FEVIMTRA y con PROVICTIMA, sin embargo,
no se obtuvo respuesta de la CEAV para poder realizar la entrevista, por lo que sélo se

presentara la informacion de las dos instituciones anteriormente sefialadas.

4.3.1 Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata
de Personas (FEVIMTRA)

e Sobre si la institucion ha realizado algun diagndstico sobre las victimas indirectas de
feminicidio (Por ejemplo: registro diferenciado por sexo, edad, parentesco,
pertenencia étnica, lengua, condicion de discapacidad, entre otros; identificacion de
principales necesidades, etcétera).

Se mencioné que FEVIMTRA propiamente no, pero que en la FGR si, hay una Unidad de
Igualdad de Género que hace diagndsticos encaminados a la violencia de género y de ahi,

abarcan los tipos de violencia.

Se especifico por parte de la FEVIMTRA, que desde su competencia se encargan de la
investigacién y persecucion de delitos federales. Delitos de violencia contra las mujeres por
su condicién de género, nifias/os y adolescentes y trata de personas. Los casos de feminicidio
en los que esta institucidn pudiera ser competente tendrian que ser de caracter federal o tendria
que estar involucrada una autoridad federal.
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e Sobre la existencia de programas, acciones, medidas o protocolos sobre feminicidio
que atiendan de manera especifica o ayuden de alguna manera a las victimas indirectas
de este delito

En cuanto a la proteccion de las victimas desde la politica publica. FEVIMTRA aclaré en
relacién con sus competencias que no es la institucion que sea la encargada de creacion de
politica publica encaminada a las victimas. Desde su competencia y atribuciones ellos realizan
la investigacion y persecucion de los delitos contra las mujeres de orden federal, nifias, nifios
y adolescentes y trata de personas. Es decir, del proceso penal, y dentro de éste es que se ve
por las victimas. Pero en materia de programas estos se implementarian por la Secretaria de
Gobernacion y la CEAV.

La FEVIMTRA puntualiz6 que es importante recalcar el cambio que ha tenido la figura de
victima dentro del proceso penal, ya que, hasta los afios 90 se comienza a reconocer la figura
de la “victima” a nivel constitucional; sin embargo, hasta la reforma de 2008 en materia de
seguridad y justicia es que ésta toma mucha mas relevancia, se pasa de un sistema inquisitorio
a uno acusatorio. La victima pasa a ser parte del sistema procesal y, con ello, ya forma parte
del proceso penal. Es desde esa perspectiva es que la FEVIMTRA sefial6 ver y trabajar con

las victimas. Se busca que ésta coadyuve en todo el proceso penal.

Entre las acciones que realiza la FEVIMTRA que pudieran atender o beneficiar a victimas

indirectas del delito de feminicidio se encuentran:

La existencia del Fondo de Auxilio Econdmico para las familiares victimas de las mujeres,
el cual es un fondo de auxilio econémico para las mujeres Ciudad Juarez. Se especifico que
ésta fue una accion puntual que nacio en el contexto de los afios 90 cuando sucedieron los
homicidios que se estaban dando hacia las mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua. En ese
contexto, la entonces PGR y la Procuraduria del Estado de Chihuahua crean este Fondo de
manera conjunta. Este fondo no nace con una naturaleza tal cual de reparacion del dafio. Esta
tiene una naturaleza de acto humanitario para dar un apoyo econémico a las victimas

indirectas.

Para el acceso a éste, las victimas indirectas (mama, papa, hijos/as), hacen esta solicitud,;
después la procuraduria hace un estudio socioeconémico, estos se mandan a la Fiscalia, se
mandan a un Consejo; los consejeros votan si se da ese apoyo.
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Este apoyo nacié en 2004 y sigue en funcionamiento. En septiembre de 2021 se estudiaron y
se dieron apoyos a ocho casos, los beneficiaron fueron hijas/os menores de edad, madres y en

algunos casos padres de familia.

Este Fondo de auxilio ha sesionado 21 veces, la Gltima en septiembre de 2021. Han sido 227
casos y se han beneficiado 443 personas. La FEVIMTRA manifestd que ésta ha sido una

accion buena que subsiste y es importante que se siga otorgando.

Otra accién que se reporto fue la Atencion Integral Emergente, que se da cuando las
victimas, directas o indirectas de los delitos competentes. En esta atencion, cuando las
victimas vienen con un grado de estrés y violencia sumamente altos y tienen un primer
contacto con la FEVIMTRA, éste se da por personal especializado desde un enfoque de
derechos humanos, perspectiva de género, enfoque de nifias/os y adolescente y se hace desde
un enfoque interdisciplinario. El objetivo de lo anterior es que las y los especialistas puedan
bajar los niveles de estrés de la victima y ya que ésta se sienta un poco mas tranquila, poder
detectar qué necesitan, cuél es su situacion legal, a donde se puede canalizar, etc. Esta atencion
integral, en algunas ocasiones, también esta encaminada a las victimas indirectas de estos
delitos como son nifias/os y adolescentes. Por ejemplo, en el caso de menores de edad se llevan
a cabo procedimientos especializados para proteger sus derechos y proteger a las nifias/os y
adolescentes, cdmo hacer que estas victimas puedan ayudar en el proceso penal, siempre
garantizado la proteccidn a sus derechos humanos, la perspectiva de género, sin revictimizarlo.
En esta atencion se realiza una valoracion del riesgo y se hacen dictdmenes para que estos

ayuden a hacer la valoracién del dafio.

Otra de las acciones reportadas por la FEVIMTRA es la existencia de un refugio de alta
seguridad. En éste se canalizan a las personas que son VD y VI que tienen esta violencia
maxima o trata de personas. Estas son canalizadas, entran y se les da atencion psicolégica,
médica, pedagdgica. Aqui las victimas estardn aproximadamente tres meses, donde se les
daran las herramientas principales para que ellas puedan estar en seguridad, se les rescata y
protege su vida, se les capacita y se les dan talleres para que no vuelvan a ser victimas de estos
delitos, talleres de agricultura, siembra, cocina, etc. Se rescata su vida, se les da la primera
atencion, porgue llegan en muchas ocasiones con heridas fisicas y multiples afectaciones

psicoldgicas. El refugio es voluntario y la intencidn es que ellas puedan tener las herramientas
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necesarias para que ellas puedan volver a empezar. En este refugio entran nifias/os y

adolescentes.

La FEVIMTRA también report6 tener un Centro de Atencion Telefonica que funciona las
24 horas, los 365 dias del afio, donde las victimas hablan y se les puede canalizar. Si es
competencia de la FEVIMTRA, se inicia la denuncia, sino se puede orientar a la victima.
También cuentan con un correo electronico donde también se puede hacer la denuncia, éstas
son acciones que ayudan a la denuncia de estos delitos y que se ponen a disposicion de la
ciudadania para que fuera a primer contacto. En esta linea telefonica, las personas que atienden
son especializadas en la orientacidn, asesoria juridica, contencién en caso de crisis y
orientacion o canalizacion, en tal sentido las victimas directas e indirectas pueden marcar y se
les puede dar la asistencia de primer contacto y se puede canalizar y asesorar. Las personas
que atienen este Centro de Atencidn telefonica son abogados/as y desde ahi pueden realizar la

orientacion.

En materia de protocolos la FEVIMTRA tambiéen inform¢ la existencia del Protocolo de
Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para el Delito de
Feminicidio®*°. Este se aprob6 en la Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia y uno
de los acuerdos es que cada entidad federativa lo utilizara o disefiara el suyo. Este ha sido
modelo para otros protocolos, pues ofrece los primeros lineamientos basicos para seguir el
ministerio publico, policias, peritos en materia de investigacion para el delito de feminicidio

desde una perspectiva de género®Z.

1% pGR, FEVIMTRA, Protocolo De Investigacion Ministerial, Policial Con Perspectiva De Género
para la Investigacion del Feminicidio, Procuraduria General de la Republica, Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, México, 2011. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/253267/Protocolo_Feminicidio.pdf = Fecha de
consulta: 16 de noviembre de 2021.

131 Este protocolo en materia de victimas indirectas de feminicidio menciona que entre los factores que
afectan la investigacion con debida diligencia en un caso de feminicidio esta la insuficiente asistencia
juridica y ayuda legal gratuita por parte de las y los operadores del sistema de justicia a las victimas
indirectas.

Asi mismo, sefiala que “independientemente de que exista una orden de autoridad ministerial para la
exhumacion, cuando se conozca la identidad de los cadaveres, las y los peritos forenses deberan tener
en cuenta que una medida de acercamiento y entablar confianza con las y los familiares es buscar su
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Asi como la existencia del Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con
Perspectiva de Género para la Violencia Sexual'®?, estos protocolos nacen de estas
sentencias internacionales como Campo Algodonero y Valentina Rosendo e Inés Fernandez,
tras atender las recomendaciones. Estos son pasos y acciones contundentes que van logrando
atender més estos delitos y también pretenden atender los marcos nacionales e internacionales

en materia de derechos humanos.

En relacion con estos protocolos la FEVIMTRA manifestd la importancia de que ademas de
la publicacion de estos protocolos, exista una capacitacion permanente, sobre todo a los
ministerios publicos, también con todo el orden nacional y principios rectores a nivel

internacional.

La FEVIMTRA también reporté que han hecho difusion y capacitaciones sobre temas de la
violencia contra las mujeres por su condicién de género. Dentro de la difusion de estos temas
se abordan todos los tipos de violencia. Se hace material impreso sobre cémo reconocer que
se esta en presencia de violencia contra las mujeres. Se han unido a las campafias del 25 de
noviembre. Los 16 dias de activismo, se han realizado conferencias y talleres sobre temas de

violencia contra las mujeres, entre otros.

aprobacion informada antes de llevar a cabo las exhumaciones y respetar los ritos funerarios tanto
religiosos como culturales. Si no se observan estas precauciones antes de llevar a cabo el trabajo
forense, los objetivos pueden no conseguirse y producir mas dolor y sufrimiento a las personas que se
esta tratando de ayudar, seguir este procedimiento evita violaciones a derechos humanos, pues el
trabajo de quienes intervienen con los cadaveres contribuye a cerrar duelos, lo que también es parte de
las responsabilidades de respetar los derechos humanos de las victimas indirectas” y que, uno de los
fines de la exhumacion es la entrega de los restos a familiares, entender que esto es indispensable para
la recuperacion emocional de las victimas indirectas. - PGR, FEVIMTRA, Protocolo De Investigacion
Ministerial... Op. Cit., pp. 36, 54 y 64.

182 pGR, FEVIMTRA, Protocolo De Investigacion Ministerial, Policial Con Perspectiva de Género
para la Violencia Sexual, Procuraduria General de la Republica, Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, México, 2015. Disponible en:
https://mwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/51043/Protocolo_inv_con_pg_para la__violencia_
sexual.pdf Fecha de consulta 17 de noviembre de 2021.
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e Enrelacidn con la percepcion o experiencia de los obstaculos que las mujeres victimas
indirectas de feminicidio viven en el ejercicio de sus derechos humanos dentro de una
institucion que trabaja con el tema de violencia contra las mujeres

La FEVIMTRA mencioné como obstaculo para estas mujeres la falta de informacién y
conocimiento sobre sus derechos humanos, derechos como victimas, saber a qué institucion
puede acercarse, que puede ser canalizada. Hacen falta acciones de difusion sobre la falta de
atribuciones y acciones que pueden realizar las instituciones y sobre los programas existentes.
La tecnologia ha avanzado y es importante que se utilicen esas herramientas para poder
difundir en mayor medida los programas acciones que se implementan por las instituciones,

los medios de acceso a estos.

A pesar de que se ha avanzado en el proceso con la transformacion de la victima, en tanto que
antes no era parte del proceso a ahora que es parte fundamental del mismo, ain hace falta
trabajar en la capacitacion de los operadores sustantivos y de quienes velan por los derechos
de las victimas. Es importante que esta capacitacion sea transversal y considere que el derecho

va cambiando y éste debe de responder a las necesidades de la sociedad.

e Sobre la percepcion u opinién en torno a la necesidad de reforzar acciones por parte
de las instituciones que estén encaminadas a la proteccion de los derechos de las
victimas indirectas.

— Como una accion que puede reforzarse por parte de las Fiscalias para una mayor
garantia, se manifestd en la importancia de trabajar en el seguimiento a las
medidas de proteccidn, en cuanto a que se revise su temporalidad.

— Otro elemento de suma importancia que se recalcé como una necesidad para la
garantia de la reparacién del dafio de las victimas indirectas, fue la atencion y
rehabilitacion psicoldgica y el acompafiamiento.

e Sobre la opinion y percepcion de incorporar otras acciones para la atencion de mujeres
victimas indirectas de feminicidio

— Acciones de atencion y asesoria legal, para dar conocer a las victimas a donde

pueden acceder o acudir.
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Apoyo econdmico para todo lo que implica el proceso legal, la busqueda de
justicia. Por ejemplo, en el caso de las mujeres que se encuentran en situacion
precarias econémicamente.

Programas o acciones que estén encaminadas a que las mujeres en condicién de
victimas indirectas puedan rehacer su proyecto de vida.

Trabajo interinstitucional con instituciones, organismos de derechos humanos,
organizaciones de la sociedad civil, colectivas de mujeres, academia entre otros,

para sumar esfuerzos.

4.3.2 Programa de Atencion a Victimas del Delito de la Comisién Nacional de

los Derechos Humanos

e Sobre si la institucion ha realizado algin diagndstico sobre las victimas indirectas de

feminicidio (por ejemplo: registro diferenciado por sexo, edad, parentesco, pertenencia

étnica, lengua, condicién de discapacidad, entre otros; identificacién de principales

necesidades, etcétera) o cuenta con algun protocolo para atencion de victimas

indirectas del delito de feminicidio.

El Programa de Atencidn a Victimas del Delito mencion6 que no se han realizado diagndsticos

en la materia especifica.

Asi mismo,

se informé que dentro dicho Programa no se cuenta ni se han emitido protocolos

para la atencidn especifica de victimas indirectas del delito de feminicidio.

e Sobre la existencia de algin programa, accion o medida especifica para la atencion de

victimas indirectas de feminicidio

Se inform6 que PROVICTIMA es un area de primer contacto que ofrece estos servicios

victimoldgicos:

>

A\

Acompafiamiento a victimas para diligencias relacionadas con sus asuntos legales
0 atenciones psicosociales;

Orientacidn Juridicas, Informacion,

Canalizacion y

Atencion Psicoldgica.
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El Programa de Atencion a Victimas del Delito menciond en relacion con el publico al que
van dirigidas esas acciones que es publico en general y dentro de éste se atienden a personas
y colectivos relacionados con este delito que generalmente son madres de las victimas y las

hijas e hijos de las victimas.

Particularmente, las atenciones que mas frecuentemente se dan mujeres victimas indirectas de

feminicidio son:

» Orientacion Juridica,
» Canalizaciones hacia CEAV Federal y local;
» asi como canalizaciones hacia distintas dependencias de gobierno en funcion de
sus necesidades,
» Acompafiamiento para verificacion de carpetas de investigacion,
» Contencion Emocional.
De manera adicional, en el Informe Anual de Actividades 2020 de la CNDH, en torno a las

acciones realizadas por el PROVICTIMA en la materia resaltan que:

“se trabajé conjuntamente con la Fiscalia Especializada para la
Investigacion del Delito de Feminicidio de la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México, en la elaboracién de una base de datos en la que se
registrara a victimas indirectas del delito de feminicidio, en especial a nifios,
nifias y adolescentes, asi como que se fortaleci6 la vinculacion
interinstitucional con los Institutos y Centros de Justicia para las Mujeres
de las distintas entidades federativas del pais, con el objeto que concertar
actividades que promuevan el respeto y garantia de los derechos de ese

sector de la poblacion”!®,

Sobre las acciones de atencion con un enfoque diferenciado el sefialé que su atencion es
personalizada, de modo que las acciones dependen de las necesidades planteadas por las

victimas, generalmente, se les atiende de forma integral por el area legal y psicosocial

133CNDH, Informe Anual de Actividades 2020. Disponible en:
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60081Fecha de consulta 16 de noviembre de 2021.
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simultaneamente para hacer exploracion de necesidades y dar los servicios victimoldgicos

correspondientes.

En relacién con la implementacidn de acciones de promocion o campafas sobre los derechos
de las victimas PROVICTIMA informoé el Programa esta en un proceso de reestructuracion
que busca fortalecer la atencion, por lo que desde hace un par de meses las acciones de
promocion y vinculacion que solia hacer el Programa le fueron transferidas a la Secretaria
Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH, por lo que todos los recursos del Programa estan

concentrados en la atencion y no en la Promocion.

e Enrelacién con la percepcion o experiencia de los obstaculos que las mujeres victimas
indirectas de feminicidio viven en el ejercicio de sus derechos humanos dentro de una
institucion que trabaja victimas y violaciones a los derechos humanos

PROVICTIMA informd que frecuente que las victimas indirectas desconozcan los avances de
las carpetas de investigacion y que cuenten con representacion legal, es muy complejo que
ellas obtengan el registro como victimas indirectas porque dependen de las investigaciones de
las capetas, el registro como victimas indirectas no garantiza que ellas reciban medidas por
parte de las Comisiones de Victimas; suelen estar en un estado de gran precariedad que les
impide dar seguimiento a sus asuntos legales, ya que, en muchas ocasiones, ni siquiera tienen
los recursos para trasladarse hacia las instituciones; suelen presentar multiples problemas de
salud derivados de los hechos victimizantes y revictimizantes de las instituciones y la
precariedad en la que suelen vivir. Igualmente suelen enfrentar procesos legales complejos
para obtener la guardia y custodia definitiva de nietas y nietos, aunque de forma cotidiana les

cuiden.

e En relacién con la percepcion o experiencia sobre la garantia de los derechos de las
victimas indirectas por feminicidio

PROVICTIMA menciond que, lamentablemente hay poca garantia a sus derechos como

victimas. Sobre los derechos mas vulnerados en esta poblacion se sefialaron:

el acceso a la verdad y justicia,
a la representacion legal,
a la informacion,

Y V V V

al debido proceso,
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» alareparaciony
» es frecuente la revictimizacion, las investigaciones suelen hacerse con el
estigma de criminalizacion hacia las victimas y su seguridad no esta
garantizada.
e Sobre la percepcion o experiencia en torno a la reparacion del dafio de las mujeres en
condicion de victimas indirectas de feminicidio.
Se menciond que lo que suelen proveerles para su reparacion es la atencién psicoldgica
y ha ido mejorando la proteccion a la imagen de la victima. Igualmente, con mayor
frecuencia empieza a tipificarse el delito.

» Las acciones de reparacién menos consideradas son:

» garantias de no repeticion,

» medidas de satisfaccion:

» disculpas publicas;

» generalmente no existe la vinculacion a proceso de los imputados quienes
generalmente estan préfugos lo cual imposibilita a las victimas indirectas a
acceder a una reparacion econémica.

e Sobre la percepcion u opinién de necesidades de urgente atencién para las victimas
indirectas de feminicidio.
Al respecto PROVCTIMA sefiald:

» Proteccion,

» acceso a medidas de apoyo,

» registro como victimas y

> laasesoria y representacion legal.
Como otras medidas de apoyo o programas necesarios que pudieran realizar las
instituciones para atender y garantizar los derechos y necesidades especificas de las
mujeres en condicion de victimas indirectas por feminicidio, PROVICTIMA puntualizé
la contencion emocional y atencién médica, la atencion de trabajo social para fortalecer
sus redes de apoyo institucionales, y hacer efectivo sus derechos victimales ante las

Comisiones de Victimas.
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4.4 Hallazgos en las entrevistas aplicadas a mujeres en condiciéon de victimas
indirectas del delito de feminicidio

e Algunos elementos de informacién sobre las entrevistas, la temporalidad de los
hechos y la presentacion de la denuncia

— Enrelacion con las entidades federativas donde sucedieron los hechos narrados
por las mujeres VIF que participaron en las entrevistas, éstas fueron:
Aguascalientes, Estado de México, Ciudad de México, Chihuahua y Oaxaca.

— Latemporalidad desde los hechos ocurridos a la fecha de la entrevista varié en
cada una de ellas, permitiendo asi ver los distintos momentos de actuacion de
las autoridades durante el proceso, asi como en el trascurso de éste en relacion
con la atencion y reparacion del dafio de las victimas indirectas de estos delitos.
En las entrevistas se informaron casos que ocurrieron hace 20, 11y 3 afios, asi
como ocho, seis y un meses.

— Laparticipacion de las entrevistas por parte de las mujeres en condicion de VIF
en su mayoria fue de madres de las victimas y en uno de los casos de una tia 'y
mejor amiga de la victima.

— Dos de las participantes, a raiz de los hechos ocurridos tuvieron que
desplazarse de manera forzada a vivir a otra entidad. (Tras atentados, por
crimen organizado o0 amenazas)

— Dos de las participantes presentaban alguna condicion de discapacidad y otras
manifestaron haber visto mermada en gran medida su salud fisica y psicolégica
tras los hechos ocurridos y el proceso de exigir justicia, el cual, para algunas
de ella ha llevado hasta 20 o 10 afios.

En relacion con la presentacion de la denuncia ante las autoridades, de las mujeres

en condicién de victimas indirectas por el delito de feminicidio (MVIF)

entrevistadas: dos no presentaron denuncia y cuatro presentaron la denuncia
inmediatamente. De las mujeres que no presentaron denuncia, una manifesté que
fue porque las autoridades le avisaron de la muerte de su hijay le pidieron que se
presentara en “La Perla” y, la otra, manifestd que la pareja de su hija le inform6

que la habia encontrado sin vida, menciond que él tampoco present6 denuncia; sin
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embargo, ella menciona que él es el principal sospechoso. De las cuatro mujeres
que si presentaron denuncia, una de ellas manifestd que presentd ésta por
desaparicion, sin embargo, las autoridades no iniciaron inmediatamente la
busqueda y cinco dias después hallaron el cuerpo de la victima sin vida y con
signos de violencia y otra de ellas manifestd que presentd inmediatamente la
denuncia, sefialando el contexto de violencia que vivia la victima por parte de su

pareja, sin embargo, las autoridades no hicieron caso de su testimonio.

e Sobre la percepcién del actuar de las autoridades al momento de presentar la denuncia

o0 acudir con ellas por parte de las MVIF

e De manera general, las MVIF mencionaron que las autoridades no les
informaron sus derechos como victimas al momento de presentar la denuncia,
ni sobre como seria el proceso o su rol de victimas en éste. Sélo uno de los
casos menciono que si, esto sucedio en Aguascalientes, donde se manifesto que
las autoridades fueron amables, facilitaron el proceso de la denuncia e
informaron sobre sus derechos a la victima.

e Las MVIF manifestaron sentirse desorientadas durante el proceso y sin guia de
saber qué hacer o qué pasos se debian seguir. Las autoridades no les informaron
sobre estos.

e En casi todas las entrevistas se considerd que el actuar por parte de las
autoridades fue deficiente, poco empético y sensible con las victimas
indirectas. En algunos casos manifestaron que parecian ser mas amables con
los posibles agresores que con la familia de la victima.

e En algunos casos se manifestaron inconsistencias en lo que se les habia
informado en un inicio y que no sentian confianza con la investigacion porque
percibian que constantemente cambiaban las versiones de lo sucedido con sus
familiares.

e De los casos entrevistados que habia NNAOF, estos se quedaron a cargo de su
abuela materna (es decir de la mujer en condicién de victima indirecta de
feminicidio), en uno de los casos de una tia materna y en otro, aun estaban
peleando su custodia tras tres afios de los hechos ocurridos.
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Especificidades:

e En uno de los casos se menciond que, para presentar la denuncia por
desaparicion tenia que dejar transcurrir 48 horas. Ya que se presentd la
denuncia comenzaron las investigaciones dos dias después y esto fue porque se
solicito ayuda a un conocido que trabaja ahi dentro. Ante la falta de actuar de
las autoridades, éstas mencionaron que eran muchas las desapariciones de
mujeres en Ciudad Juérez y que solo eran dos agentes para buscarlas. A los
cinco dias un ciudadano encontr6 el cuerpo de la victima. (Chihuahua)

e De manera particular una de las MVIF menciond que el actuar de las

autoridades fue descuidado en relacion con el cuerpo de su hija. Las y los
presionaron para pagar los gastos funerarios y vieron al agente del MP haciendo
tratos econdmicos con la funeraria que tuvieron que contratar. Tuvieron a la
familia de un lado a otro hasta que pudieron recoger el cuerpo. Les pidieron
una gran cantidad de papeles para firmar para poder recoger el cuerpo de su
hija y entre esos papeles venia uno en el que renunciaban a su calidad de
victimas y apoyos por ese motivo.
Cada vez que la familia tenia que ir a hacer algin tramite con las autoridades,
ahi se encontraba la familia del presunto culpable (“como si alguien les
informara que vamos a venir” -sefialaron). Indicaron que cuando esto ha
sucedido, las autoridades aislan a la familia de la victima y no a la del presunto
agresor. En este caso también se menciond que las autoridades pidieron hacer
a las victimas muchos de los tramites administrativos que ellos debieron haber
hecho y esto implico para la victima traslados de muchas horas que tuvieron
que costear ellas con sus propios recursos. (Estado de México)

e En otro de los casos se menciond la falta de incorporacion e la PEG en la
investigacion, ya que consideraron lo sucedido como un suicidio, cuando la
madre de la victima manifestd al momento de presentar la denuncia la violencia
que su hija habia vivido por parte de su esposo, asi como las constantes
amenazas que habia recibido por parte de éste. En este caso también se
manifesto la falta de cuidado en la cadena de custodia, la falta de incorporacion

de pruebas, la participacion de investigadores y agentes que eran cercanos al
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agresor de la victima, la falta de voluntad politica por parte de las autoridades
para investigar y esclarecer los hechos, la revictimizacion de las autoridades a
toda la familia de la victima, una obstruccion a la justicia, inconsistencias con

el deber de debida diligencia, negligencias, entre otros. (Estado de México)

e Sobre el identificarse como victima indirecta de feminicidio

e Cinco de las MVIF mencionaron que si se identifican como victimas indirectas
de feminicidio, porque son conscientes de lo que les sucedio a sus hijas y que
esto ha cambiado permanentemente sus vidas, asi como las de sus familiares.
Al respecto, vale la pena mencionar que, en algunos de los casos, éstas se
reconocieron de esta manera, por los hechos sucedidos y no por el
reconocimiento de sus derechos como victimas (2) y en otros casos (3), habia
la plena conciencia de los derechos como victima e incluso ya habian iniciado
tramites para obtener la condicion de victimas e inscribirse al registro
estatal/nacional de victimas.

e En uno de los casos se menciond que no le gusta reconocerse como VIF,
aunque sabe que lo es, porque cree que las mujeres tienen capacidad de agencia
y modificar sus condiciones, luchar por cambiar las cosas y acceder a la

justicia.
e Sobre la calidad de victima y el acceso al registro nacional o estatal de victimas

e En todos los casos entrevistados se manifesto que la calidad de victima no fue
ofrecida por la autoridad, ni se hizo del conocimiento de su existencia por parte
de la autoridad a las victimas.

e Esta, en su mayoria no se habia otorgado, a excepcion de aquellos casos en los
que se exigid que las otorguen como un derecho, esto en el caso de las mujeres
que han ido acompafadas de sus defensoras; o porque hay una sentencia
nacional de la SCIJN o una internacional (Campo Algodonero) que han
obligado a la autoridad a otorgarla de alguna manera.

e Incluso, en algunos casos se manifestd que cuando la han pedido, las
autoridades se las han negado, poniendo de argumento que “para qué la

necesitan, si ya saben que son victimas”.
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e En relacion con el acceso al Registro Nacional o Estatal de Victimas, la
mayoria de las mujeres no habia podido acceder aun o los trdmites para acceder
a éste han sido muy complicados.

Especificidades

e A una de las victimas que ha metio los papeles la han hecho trasladarse de
Cuautitlan hasta Zumpango, porque alla estaba la autoridad y le pidio llevarle
los papeles ahi y luego que regresara los mismos a los juzgados de Cuautitlan.
Traslados que ella cubre con sus propios gastos. Tras estas acciones ha
comenzado a obtener apoyo psicolégico de la CEAV en Cuautitlan 1., sin
embargo, solo ha sido para ella, no le han otorgado por parte de las autoridades
ningun apoyo psicolégico a los cuatro NNAOF. El apoyo psicoldgico para ellos
se obtuvo por medio del acompafiamiento y canalizacion con algunas otras
instituciones por parte de las defensoras y la sociedad civil. (Estado de México)

e Otro de los casos, manifest6 que pudo ingresar al Registro Estatal de Victimas
hasta el aflo 2021 y los hechos ocurrieron en el 2001, sin embargo, ella
manifestd que pudo acceder al Registro Nacional de Victimas (RENAVI) antes
(en el afio 2017) por una excepcion de la Ley General de Victimas, porgue la
CNDH se manifesto por el caso de su hija en el 2003 y porque recibié un
atentado en el 2011, s6lo asi pudo acceder al RENAVI. (Chihuahua)

e Enotro, se mencion6 que se pudo acceder al RENAVI por medio de las mesas
del Observatorio Ciudadano del Feminicidio, es ahi donde la CEAV otorga el

numero. (Estado de México)

e Sobre el conocimiento o0 acceso a programas, acciones 0 medidas encaminadas a

la atencion de sus necesidades como victimas indirectas de feminicidio.

e Todas las victimas indirectas de las entrevistas mencionaron que las
autoridades no les informaron de manera directa de la existencia de ningin
programa, accién, medida o protocolo para reparar el dafio o garantizar sus
derechos humanos como VIF.

e Sobre si han escuchado de la existencia de algunos programas por parte de las
instituciones del estado que puedan apoyarlas, sélo tres mencionaron que si.
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De éstas, las tres mencionaron saber del apoyo psicoldgico y de la existencia
de becas para NNAOF; dos mencionaron saber sobre el apoyo para cubrir los
gastos funerarios y una la existencia del Fondo de Victimas.

e Enrelacion con las medidas de reparacion del dafio, dos mencionaron saber en
qué consistian e incluso que en sus casos (sentencias Campo Algodonero y
Mariana Lima) esta descrito en qué consiste ésta. Sin embargo, a la fecha en
ninguno de los casos ha habido una reparacion integral del dafio. Las demés
entrevistas mencionaron no haber recibido informacién por parte de las
autoridades en torno a la reparacion del dafio, que tenian derecho a ésta, ni en
qué consiste.

Especificidades

e Una de las victimas menciond que la apoyaron con los gastos funerarios de su
hija, asi como para que los hermanos menores de la victima pudieran acceder
a becas. A ellay a sus otros hijos (hermanos de la victima) les brindaron apoyo
psicoldgico. Sin embargo, manifestd que éste fue cercano a los hechos
sucedidos y no se dio seguimiento. Por su parte menciond que supo de la
existencia del Fondo de Victimas del Estado, ya que gracias a este apoyo le fue
menos dificil mudarse a otra vivienda donde reside actualmente.
(Aguascalientes). En esta entrevista, aclaré que a este Fondo y programas de
apoyo accedid a través del acompafiamiento del Observatorio de Violencia
Social y de Género de Aguascalientes y no porque las autoridades lo ofrecieran
desde un primer momento.

e Enotrode los casos, la MVIF mencionoé que aln ya estando dentro del Registro
de Victimas, la CEAV le han llegado a mencionar que ella no tiene derecho a
la reparacion integral del dafio y que, como sus nietos se encontraban en una
escuela particular, ellos no tenian derecho del apoyo de becas. No le han
ofrecido otro apoyo por parte de esta institucion como VIF. (Chihuahua)

e Unode los casos menciona que le han hablado especificamente de la reparacion
del dafio y en la sentencia, incluso, se menciona el derecho a un memorial, a
disculpas publicas y a la reparacién econémica, sin embargo, ésta no se ha
dado. En este caso, lo que ella pide es un adecuado acceso a la justicia y
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garantias de no repeticion. Sin embargo, manifiesta que lo Unico que pareciera
dolerles a las instituciones del Estado es reparar lo econdmico. (Estado de

México)

e Sobre su percepcion, opinion o experiencia en relacién con los principales
obstaculos que pudieran vivir al estar en una condicion de victimas indirectas por
feminicidio.

e Falta de informacidn, asesoria y acompafiamiento durante los procesos de
levantamiento y seguimiento de denuncia tanto de desaparicion como del
feminicidio, recuperacion del cuerpo, apoyos economicos y psicosociales,
acceso a los derechos que tienen las victimas.

e La/os servidoras/es publicos encargadas de atender a las victimas en todos los
procesos no informan a las victimas de ninguno de los apoyos a los que pueden
acceder estas.

e Las/os servidoras/es no escuchan o consideran los testimonios de las victimas
para la investigacion.

e La/os servidoras/es encargadas de atender a las victimas en todos los procesos
carecen de preparacion desde la perspectiva de género, actlian con negligencia,
postergan los procesos de manera injustificada, culpabilizan a las victimas, asi
como a sus familiares y las y los revictimizan constantemente.

e Las estancias encargadas de atender a victimas directas e indirectas de
feminicidio, en sus diferentes procesos, no cuentan con el personal suficiente
para atender la cantidad de casos abiertos, y los que hay, carecen de la
preparacion desde la perspectiva de género.

e Cuando las victimas indirectas no estan acompafiadas de activistas o asesoradas
legalmente, no investigan los asesinatos de mujeres como feminicidios, sino
como homicidio doloso o suicidio.

o La/os servidoras/es publicos encargados de atender a las victimas indirectas de
feminicidio, parecen favorecer la seguridad de los presuntos agresores, y no
ofrecen garantias de seguridad a las victimas y sus familiares. En algunos casos
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pareciera haber un pacto patriarcal y de complicidad entre los agentes y los
presuntos agresores.

. La/os servidoras/es publicos que atienden los diferentes procesos dirigidos a
victimas indirectas de feminicidio, estigmatizan, violentan, culpabilizan y
revictimizan a las victimas que solicitan asesoria, acompafiamiento y atencion
a sus derechos.

o No se ofrece la Calidad de victima, si las victimas no la solicitan.

o Cuando las victimas indirectas de feminicidio logran obtener un apoyo
economico les es retirado sin explicacion ni aviso con el cambio de gobierno;
cuando el apoyo es psicologico, solo se limita a las estancias gubernamentales,
y les es dado durante un tiempo insuficiente, no mayor a tres meses.

. No existen programas ni apoyos dirigidos especialmente a victimas indirectas
de feminicidio.

. No se otorgan los apoyos por el siempre hecho de ser VIF, y cuando se logra
acceder a ellos, se hace una evaluacion por parte del personal de la CEAV vy se
determina cuéles se otorgaran y cuales no. Esto provoca que en muchas
ocasiones las personas no accedan a estos apoyos por una valoracién personal
o falta de perspectiva de género y enfoque de inclusion por parte de las/los
trabajadores sociales de las instituciones.

e Las victimas entrevistadas sefialaron que las necesidades especificas de urgente
atencion gue tienen las mujeres en condicién de victimas indirectas de feminicidio son
los siguientes:

e Otorgar la condicion de victima a todas las victimas indirectas de feminicidio
sin excepcidn, ni discriminacion alguna.

e Mayor empatia e interés para realizar las investigaciones por parte de las
autoridades.

e Hacer un registro oficial tanto estatal como nacional de las victimas indirectas
de feminicidio por relacion de parentesco, sexo, edad, condicion de
discapacidad, pertenencia étnica, entre otras.

e Divulgar los derechos que tienen las victimas indirectas de feminicidio desde
todas las instituciones competentes.
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e Capacitar y evaluar de forma obligatoria y constante desde la perspectiva de
género a todos los servidores publicos que atienden a victimas de feminicidio.
Sobre todo, garantizar que toda muerte violenta de una mujer sea investigada
como feminicidio.

e Garantizar la seguridad de las victimas ante las amenazas y los actos violentos
de los agresores y los familiares de éste.

e Ofrecer apoyo psicoldgico eficiente y continuo a todas las victimas indirectas,
incluyendo mujeres que quedan a cargo de NNAOF, asi como a los
dependientes econdmicos de la victima directa, dando la posibilidad de que las
victimas indirectas acudan con los servidores médicos de confianza, sean del
sector publico o privado.

e Ofrecer los apoyos econdémicos a todas las victimas sin excepcion, ni
discriminacién. Que estos se otorguen por tener la condicion de VIF y no a
criterio y seleccion de las autoridades.

e Hacer méas eficientes todos los procesos que deben realizar las victimas
indirectas de feminicidio, para priorizar que todas puedan ejercer sus derechos
con prontitud y total atencion de sus demandas.

e Ofrecer programas accesibles de vivienda para las victimas de feminicidio que
requieren movilizarse tanto para favorecer su seguridad, como en caso de que
no puedan ingresar a sus viviendas porque se esta llevando a cabo el proceso
de investigacion (Uno de los casos report6 que no pudo reingresar a su vivienda
hasta seis meses posteriores a los hechos ocurridos y esto se logro a través de
solicitar el acceso por medio de oficio al juez y el permiso se otorg6 sélo para
sacar lo indispensable. Durante todo ese tiempo nadie de la familia pudo tener
acceso a ninguno de sus documentos personales 0 cosas).

e Garantizar el servicio médico de todo tipo a todas las victimas de feminicidio
sin excepcidn, pues sus recursos se ven mermados por

a) todos los gastos que conllevan los procesos legales; y
b) la mayoria de las victimas indirectas de feminicidio se hacen cargo
de NNAOF y dependientes econdmicos de la victima directa de feminicidio.
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e Dar pronto acceso a las victimas indirectas de feminicidio a la vivienda donde
sucedio el feminicidio, que en muchas ocasiones es su domicilio, para tomar
documentos requeridos en los procesos legales y ofrecer apoyos para que éstas

tengan donde vivir mientras se llevan a cabo las investigaciones.

e Las victimas entrevistadas sefialaron que en materia de reparacion integral del dafio;
la investigacion de los hechos; la restitucion de derechos, bienes o libertades; la
indemnizacién compensatoria por dafio material e inmaterial, y otras, las instituciones
del Estado prestan menor atencion a los siguientes:

e No hay garantia de que los procesos de investigacion se realizaran de forma
expedita y adecuada.

e Las autoridades y servidores publicos no atienden las necesidades de las
victimas de feminicidio en general, en ninguno de los rubros dichos.

e Dar las sentencias merecidas a los agresores que cometen feminicidio.

¢ No se brinda suficiente apoyo psicolégico, ni médico a las victimas. Asi como
el apoyo monetario para todos los tramites y el proceso. Si se ofrece algun
servicio, éste es muy corto y no se da seguimiento.

e No hay acciones para la garantia de no repeticion.

e Las victimas entrevistadas sefialaron que otras acciones, programas 0 medidas que
consideran importantes que se implementen por parte de las instituciones del Estado
para la atencién de sus necesidades especificas pudieran ser:

e Ofrecer derechohabiencia a todas las victimas de feminicidio sin excepcién.

e Que haya un programa que les facilite su traslado a otros espacios, movilidad,
busqueda de empleo, entre otros. Muchas de las VIF se desplazan de manera
forzada de sus viviendas y requieren apoyos para trasladarse, vivir,
establecerse, etcétera.

e Contar con un protocolo para la evaluacion del riesgo de las VIF que
especifique acciones para garantizar la seguridad fisica y psicoldgica de las
victimas indirectas de feminicidio durante todos los procesos que han de vivir

y asi como los posteriores a estos.
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e Generar programas y apoyos dirigidos especialmente a victimas indirectas de
feminicidio, desde una perspectiva de género.
e Que se garantice el apoyo a becas y apoyo para alimentacién de nifias, nifios y

adolescentes victimas indirectas de feminicidio.

4.5 Hallazgos en las entrevistas aplicadas a mujeres defensoras que acompafan

casos de feminicidio

En relacion con las entrevistas realizadas a algunas de las mujeres que, tras lo sucedido y la
larga lucha por el acceso a la justicia en sus casos se han convertido en activistas, defensoras
y acompafiantes de otras mujeres, asi como algunas defensoras de asociaciones civiles se

informa lo obtenido a continuacion:

e En relacién con qué es lo primero que les dicen a las MVIF cuando llegan con ellas
como defensoras mencionaron:

e Decirles sus derechos como victimas, mencionarles la existencia de la Ley
General de Victimas, si es posible, brindarles una copia de esa ley y sefialarles los
articulos en ésta que pudieran serles de utilidad.

e Es importante que se les motive a levantar la voz para exigir sus derechos y el
acceso a la justicia.

e Se les menciona que el proceso que se iniciard debe realizarse con perspectiva de
género por parte de las autoridades y se les menciona que lo que ocurrié no es su
responsabilidad, ni de las victimas, que la violencia contra las mujeres en algo
estructural que esta presente en todo el pais y se manifiesta por discriminacion,
desigualdad, desequilibrio de poder, roles y estereotipos de género.

e También se busca conocer el contexto de las victimas indirectas, contar con la
mayor informacion posible, saber si ya habl6 con la autoridad, si existe algun tipo
de investigacion iniciada, identificar la zona donde sucedid. Se intentan investigar
la zona, testigos, toda la informacion para que ellas cuando acudan con el
ministerio publico, puedan, por ejemplo, ampliar la declaracion, llamar a las
personas para ser testigo, fijarse si hay camaras por la zona para que puedan
solicitarlas, solicitar si la persona tenia computadora, internet, celular, para poder
tener todos los datos técnicos y que puedan ver la Gltima conexidn, etcétera.
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e Dentro del acompafiamiento que se da a las victimas es importante mencionarles
y exigirles a las autoridades que se inicien los dictdmenes de las victimas (con
trabajo social, con psicologia forense y el antropolégico. Si es necesario se llega
a pedir otro. Con este acompariamiento se pretende tener informada a la MVIF
sobre el procedimiento y cdmo va la investigacion, qué elementos adicionales
pueden hacer, entre otros.

e En relacion con el porqué consideran que las MVIF no llegan a presentar la denuncia
ante las autoridades las defensoras mencionaron:

e Por desinformacion. Las personas no saben a donde acudir, ni cudl es el proceso
para presentar la denuncia.

e Hay una falta de claridad y difusion de la informacion por parte de las autoridades
para informarles sobre el proceso, cual es el estatus de la investigacion, sus
derechos, cuéles son los pasos que se van a seguir en ésta.

e Las familias llegan al lugar de los hechos y la autoridad da por hecho que fue un
accidente o un suicidio. Ese mensaje cierra la oportunidad de la familia de buscar
desde un inicio que se pueda hacer la denuncia.

e Delincuencia organizada. Si denuncian hay consecuencias y peligra la vida de
todos los demas integrantes de la familia. Entre los testimonios de las VIF esté el
miedo constante a ser la siguiente victima. Por ello también suelen darse

desplazamientos forzados de las familias que son VIF.

e Sobre la percepcidn del actuar de las autoridades en la atencion de las VIF

e Las autoridades revictimizan, culpabilizan o reproducen estereotipos hacia las
victimas y VIF.

¢ No generan dialogo con las familias, no escuchan sus testimonios o lo que tienen
que aportar para la investigacion de los casos.

e Les piden a los familiares no hablar del caso con nadie y los que difunden los
boletines son las autoridades haciendo publica s6lo su narrativa e impidiendo que
los familiares puedan involucrarse en la basqueda o puedan obtener informacién

importante con personas cercanas.
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e Ha habido un avance. Actualmente comienza a escucharse y tomarse en cuenta la
opinidn de las VI, pero es reciente, antes no era asi. Otro elemento es que cuando
éstas van acompafiadas de sus defensoras, en muchas ocasiones no las dejan entrar
argumentando que no son abogadas, aunque ello depende del lugar.

e Se identificd que en la mayoria de los casos no se hace valoracion del riesgo de
las victimas indirectas de feminicidio por parte de las autoridades.

e Muchas de las autoridades tienen mas empatia con su institucion o con los

agresores que con las victimas.

e Sobre la percepcion de las MVIF como victimas indirectas, el otorgamiento a la
calidad de victima y el acceso al RENAVI/Registro Estatal de Victimas

e Se menciond que en un inicio éstas no suelen identificarse como victimas
indirectas, incluso les cuesta trabajo nombrarse asi por el estigma y roles o
estereotipos que pueden ir acompafiados hacia la figura de la “victima”.

e Tampoco en todos los casos, aungque se hombren asi, reconocen sus derechos y el
importante rol que tienen dentro del proceso.

e No hay una cultura de acompafiamiento, ni de respaldo, ni de informacién a las
victimas indirectas.

e En todos de los casos que las defensoras manifestaron haber acompafiado se
menciond que la autoridad, por si misma, no ofrecio la calidad de victima e incluso
ésta fue negada. En el caso especifico de Aguascalientes se manifestd que el
argumento que ha llegado a dar la autoridad es que esa no era una competencia
estatal.

e La falta de atencién y apoyo médico y psicoldgico a la larga genera trastornos y
enfermedades en las VIF.

e Solo en algunos casos se logrd el otorgamiento de esta calidad, pero tras una
exigencia a la autoridad y un trabajo de acompafiamiento y defensa.

e Sobre su percepcién y/o experiencia en torno a que las autoridades brinden

informacion, acceso u otorgamiento de programas, acciones y medidas encaminadas a

la reparacion del dafio y garantia de los derechos de las MVIF
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e De los casos que han acompafiado, las defensoras manifestaron que, en ninguno
de ellos la autoridad por si misma ha informado la existencia de programas de
acompariamiento o apoyo directo para las MVIF.

e Muchos de los apoyos a los que se han tenido acceso se han logrado tras la
exigencia de las madres y VIF o por la exigencia de las defensoras.

e Se ha tenido conocimiento por parte de las defensoras de apoyos de becas,
atencion medica en el sector de salud publica, apoyos para traslados, atencion
psicoldgica, el apoyo para todo lo que son gastos juridicos y gastos funerarios. Sin
embargo, no en todos los casos las VIF logran acceder a ellos, esto suele ser a
través del acompafiamiento y exigencia a las autoridades y estos apoyos no son
constantes, suelen ser por un periodo muy corto de tiempo o dejan de otorgarse en
los cambios de administracion.

Especificidades

e En el caso de Aguascalientes se especifico que ni siquiera se ha ofrecido atencion
psicoldgica a las victimas indirectas.

e En el caso de Chihuahua, hace varios afios, se logro firmar un acuerdo con el
gobernador para otorgarles pension alimenticia, becas para las escuelas y atencion
médica a las VIF. Sin embargo, la atencién médica ya se suspendid, las becas se
suspenden en el afio 2018 y el apoyo alimenticio en el afio 2021. Las autoridades
no dieron razon para su suspension.

e Estas acciones se consideran buenas y han sido de gran ayuda a las victimas, sin
embargo, deben de establecer criterios claros, que sean programas existentes a los
que se les destinen recursos, que cuenten con reglas de operacion, que den
seguimiento a los casos y a los que se pueda acceder s6lo con tener la condicion
de VIF.

e Entre los beneficios de estos apoyos, manifestados por las defensoras se
encuentran:

e Ofrecen una sefial para las VIF de que no estan solas en el proceso.

e Aligera el proceso de los tramites y gastos que se derivan con ellos.

e Brinda un apoyo a las consecuencias sufridas tras los hechos ocurridos como

pudieran ser los gastos de manutencion y colegiaturas de NNAOF. Esto dltimo,
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sobre todo a las mujeres ya que continua muy arraigada la idea de que ellas son
quienes se deben hacer cargo de los cuidados de otros/as.
e Sobre los principales obstaculos que perciben enfrentan las MVIF en el ejercicio de
sus derechos

e Violacion a los derechos a la informacion y a la seguridad.

¢ No hay condiciones y medidas de proteccion para las victimas indirectas.

e Elacceso a la salud fisica y mental.

e Violacion a sus derechos sociales.

e El derecho a la educacion de NNAOF.

e El derecho al esparcimiento y descanso, por las dobles o triples jornadas que las
MVIF viven al tener que trabajar para mantener a sus familiares, el cuidado de
NNAOF, asi como llevar a cabo todos los procesos de acceso a la justicia.

e Impunidad por parte de las autoridades en la investigacion de los hechos y accedo
a la justicia.

e Culpabilizacion y revictimizacion por parte de las autoridades.

e En relacién con la atencion de necesidades especificas de las MVIF por parte de las
autoridades, las defensoras sefialaron la importancia de:

e Atender y subsanar la falta de informacion, pues esta carencia no permite acceder
a nada, ni a la justicia, ni a la reparacion del dafio.

e Atender las necesidades econdmicas de las VIF para poder tener solvencia en su
dia a dia.

e Trabajar por eliminar la impunidad y garantizar la seguridad de las VIF.

e Garantizar el tema la vivienda de las VIF que permita a éstas reincorporarse en
otro espacio para poder iniciar un nuevo proceso. Por sus medios, muchas de las
familias necesitan moverse del lugar donde sucedieron los hechos, bien sea por
seguridad, como una parte de su duelo y proceso, 0 porque no pueden reingresar
a su domicilio, ya que en éste sucedieron los hechos y estan realizando las
investigaciones.

e Garantizar atencion médica y psicoldgica a todas las VIF y garantia de certezas
legales. Se ha identificado que cuando se llega a tener el acompafiamiento
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psicosocial para las VIF el tema de la salud mental cambia muchisimo. Cuando
ellas conocen el contexto feminicida del pais e identifican que no fue su
responsabilidad, incluso generan agencia para exigir a las autoridades la atencion
e investigacion de los hechos.

e Generar en todos los estados de la republica las mesas de anélisis de contexto, no
solo en la procuracion sino en la administracion de justicia y reparacion del dafio.

e Programas interinstitucionales para atender a las VIF. Por ejemplo, programas en
la SEP con protocolos de atencion y apoyos para NNAOF.

e Incorporar y ofrecer la disculpa publica en todas las medidas de reparacion del
dafio y garantias de no repeticion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

Ante el grave problema de la violencia contra las mujeres que se vive en Mexico, las
instituciones del Estado Mexicano han implementado una serie de medidas encaminadas a su
atencion como son: la emision de leyes especificas como la LGAMVLV o las LGV y sus
homologos en las entidades federativas; las reformas a otros ordenamientos o la tipificacion
en las 32 entidades de la republica del delito de feminicidio. Sin embargo, de manera particular
las mujeres que son victimas indirectas del delito de feminicidio siguen invisibilizadas dentro
de estas acciones o son poco consideradas dentro de los efectos que tiene esa violencia. Con
base en la informacion que se obtuvo de este estudio, asi como del cruce que se hizo de ésta
con las distintas fuentes de informacion que se consultaron para el mismo®3, fue posible
observar que esta poblacion es poco considerada dentro de la legislacién y ain menos

contemplada en el disefio de presupuestos y emision de politicas publicas.

De acuerdo a los testimonios de estas mujeres, tanto recopilados en las entrevistas a ellas y
sus defensoras, como en lo observado el monitoreo de medios de comunicacion digitales,
muchas veces, ésta poblacion especifica continGa viviendo los efectos de esa violencia y
discriminacion estructural, la invisibilizacion a sus requerimientos y necesidades, la
impunidad, la culpabilizacion o revictimizacion, la falta del acceso a la justicia, la falta de
programas y mecanismos desde una perspectiva de género y enfoque de derechos humanos,

asi como las constantes violaciones a sus derechos humanos.

México, al igual que los paises de Latinoamérica, esta obligado nacional e internacionalmente
a actuar con debida diligencia frente al feminicidio, no obstante, en su actuar se siguen
presentando entornos de impunidad, la falta de acceso plena a la justicia para las victimas
directas e indirectas, falta de acceso a la verdad, falta de reparacion del dafio, garantias de no
repeticion, asi como ausencia de programas especificos que atiendan los impactos de estos
delitos en las victimas indirectas y que respondan a necesidades especificas que éstas pudieran

estar viviendo tras los hechos ocurridos, por ejemplo, necesidad de politicas de cuidado para

134 véase apartado metodoldgico de este estudio, pagina 93, donde se explican los elementos de la triangulacion
de informacion que se hizo en este estudio con base en la informacidn obtenida en el monitoreo de la legislacién,
en el monitoreo de medios de comunicacion, asi como en la informacion obtenida a través de las entrevistas a
autoridades, mujeres en condicion de victimas indirectas de feminicidio y defensoras de derechos humanos que
acompafian casos de feminicidio.
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quienes se hacen cargo de NNAOF, apoyos de vivienda para quienes tuvieron que desplazarse

a causa del feminicidio y/o amenazas, entre otros.

En este estudio se pretendid, de manera general, hacer una exploracion, por un lado, sobre las
obligaciones internacionales sobre los derechos de las mujeres VIF y su armonizacion
legislativa en el orden juridico mexicano. Por otro, sobre la existencia de programas
encaminadas a garantizar a las mujeres VIF la reparacion del dafio y el ejercicio de sus
derechos humanos; y, por ultimo, se intentd detectar algunos de sus contextos y
requerimientos particulares derivados del feminicidio, para la reparacion del dafio y garantia
de los derechos humanos de las MVIF, asi como, para la identificacion de algunos de los
obstaculos que estas mujeres han enfrentado en el acceso a la reparacion del dafio y el ejercicio

a sus derechos humanos.

A continuacién se presentan algunas conclusiones generales y posteriormente algunas

conclusiones por temética, derivadas de la informacion analizada en este estudio:
Conclusiones generales

» A NIVEL ESTRUCTURAL a pesar de los esfuerzos que se han realizado durante las
Gltimas décadas internacional y nacionalmente para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, con la informacion obtenida en este estudio,
basada en los testimonios de mujeres victimas indirectas de feminicidio, asi como en
la experiencia de algunas de sus defensoras y acompariantes, es posible observar que
en México, para el acceso a la justicia y reparacion del dafio, aun es muy persistente
la reproduccidn de roles y estereotipos de género, la naturalizacion de la violencia, la
culpabilizacion de las victimas y sus familias, la falta de la incorporacion de la
perspectiva de género, la falta de voluntad politica para atender esta problematica de
manera integral y poniendo en el centro a las victimas y
En los casos de feminicidio, asi como en el acceso a la justicia que las VIF buscan para
éstos, es posible observar las condiciones de violencia estructural, impunidad,
desigualdad y discriminacion que viven las mujeres a lo largo de su vida en todos los
ambitos; los cuales se entrecruzan con otras categorias como pueden ser la etnia,
identidad, pobreza, entre otras y provocar una maltiple discriminacion. Se puede poner
el ejemplo de las dificultades particulares que viven las MVIF en pueblos y
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comunidades para poder acudir a un MP a presentar la denuncia o, en caso de
requerirlo, que se garantice a éstas un/a traductor que cuente con perspectiva de género
para que pueda acompafarla e informarle sobre el proceso y sus derechos. Asi mismo,
se observa que estas situaciones se agravan en contextos de mayor precarizacion
econOmica, contextos de crimen organizado, conflictos armados, desastres naturales o
contextos de emergencia como lo es la Pandemia por el Virus SARS-CoV-2 (COVID
19). Este punto es relevante porque hubo casos en las entrevistas que las
investigaciones durante la pandemia se detuvieron por completo agravando el derecho
al acceso a la justicia de las victimas indirectas.

A NIVEL INSTITUCIONAL Se observa una falta de disefio de programas y politicas
publicas, areas especializadas, con recursos economicos y humanos suficientes,
encaminadas a la atencion de las VIF.

> Se identifica la falta de elaboracion de diagndsticos que estudien a esta
poblacion, hacer un registro oficial de estas victimas, identificar sus
necesidades especificas y principales obstaculos en el ejercicio de sus derechos
humanos;

» Hacen falta politicas encaminadas a la atencion de los efectos de la violencia
contra las mujeres y de la reparacion del dafio para las VIF, particularmente
que estas politicas se disefien desde una perspectiva de género, enfoques
victimoldgicos, de derechos humanos y desde una perspectiva intercultural.

> la atencion de los efectos de la violencia contra las mujeres y reparacién del
dafio para todas las victimas indirectas de este delito;

» En relacion con las reparaciones del dafio de las VIF, se identific que:

- Hay invisibilizacién del tema,

- Existe una gran falta de sensibilidad y empatia por parte de las y los
operadores y servidores publicos encargados de atender los casos de violencia
contra las mujeres y llevar a cabo las investigaciones de feminicidio;

- falta de investigacion con una perspectiva de género;

- inconsistencias en el debido proceso;
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- falta de voluntad para trabajar y acompafar a las victimas indirectas,
informarles de sus derechos, otorgarles la calidad de victima e informarles
que pueden tener acceso a apoyos institucionales en su calidad de victimas;

- falta de difusion sobre los derechos de las victimas, las atribuciones de las
instituciones, las rutas de acceso a éstas en caso de violencia contra las
mujeres y feminicidio;

- falta de promocidn sobre el proceso de investigacion, entre otras;

- falta de sensibilidad y capacitacion en perspectiva de género y la

- faltade trabajo interinstitucional para la atencion de los efectos de la violencia
contra las mujeres y garantia de los derechos humanos de las VIF.

Conclusiones en tematicas particulares

SOBRE LA ARMONIZACION LEGISLATIVA, revisada a través del monitoreo legislativo
en torno a la proteccion de las VIF en el orden juridico mexicano, se encontré que el
reconocimiento y visibilizarian de las victimas indirectas de feminicidio, sobre todo
de las mujeres, aln se considera muy poco dentro de las legislaciones federales y

locales:

» El Cédigo Penal Federal no incorpora la reparacion del dafio dentro del delito de
feminicidio.

» En el caso de las entidades federativas, solo los Cddigos de diez estados la
contemplan La reparacion del dafio dentro de este delito: Aguascalientes, Baja
California Sur, Chihuahua, Colima, Estado de Mexico, Hidalgo, Nuevo Leon,
Oaxaca, Veracruz y Zacatecas. De estos, s6lo Aguascalientes, Estado de México

y Veracruz hacen alguna referencia a NNAOF.

» La Ley General de Victimas no reconoce de manera especifica alguna medida
especial para las victimas indirectas de feminicidio, ni para NNAOF.

» Las leyes de victimas de cinco entidades federativas (15.63%) regulan alguna
disposicion especifica sobre las victimas indirectas menores de edad del delito de
feminicidio. (Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Veracruz).
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SOBRE EL MONITOREO DE MEDIOS digitales que contuvieran referencias a programas
estatales de atencion a nifias, nifios, adolescentes en condicion de orfandad por
feminicidio, y sus madres-cuidadoras sustitutas o mujeres VIF, se concluyo lo
siguiente:
» Hasta el momento es la Gnica fuente por la que se tiene conocimiento sobre algan
registro o conteo de cuantas VIF hay en el pais. Sin embargo, resulta preocupante
que este dato no puede considerarse como oficial y, aunque hacen referencia a
pronunciamiento de instituciones que estan comenzando a realizar este registro,
como son INMUJERES y CONAVIM, en la basqueda de ese registro por parte de
las instituciones, ain no hay ninguna informacion oficial publica. Por ejemplo, de
acuerdo con la informacion de estos medios, en el mes de agosto de 2021,
CONAVIM e INMUJERES presentaron un padron oficial de aproximadamente
800 nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad por feminicidio durante
enero a diciembre de 2019, con la salvedad de que se trata de datos incompletos y

por actualizar'®,

» Los medios reportan la actuacion de las autoridades en torno a procesar al 0 a los
presuntos responsables del delito de feminicidio, dejando de lado otros enfoques
complementarios, como el psicosocial y el sociolégico, que permitirian generar

datos pertinentes sobre las VIF.

» Enlos medios de comunicacion se identifica que aun hay una gran invisibilizacion
del tema sobre las victimas indirectas de los feminicidios. Pues del monitoreo
aleatorio que se realizé durante 10 meses, se localizaron muy pocas notas sobre el
tema y éstas no siempre estaban escritas desde una perspectiva de género. Lo que
podria mostrar que sigue siendo un tema y narrativa que no es vista, ni tomada en

cuenta con la importancia que requiere.

» lgualmente en éstos, resalta que tampoco tienen informacion por parte de las

autoridades sobre qué programas de atencion hay para los familiares de las

12Z8Animal Politico, “Feminicidios dejan al menos a 800 menores huérfanos; crean protocolo para
atenderlos”, noticia del 23 de agosto de 2021.
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victimas de feminicidio, o a donde pueden acudir, lo que también puede mostrar
una falta de difusion e informacion clara y accesible por parte de las instituciones
que atienden y brindan estos servicios para que tanto las VIF como la poblacion
en general sepa qué existe, a donde pueden acudir y qué necesitan para acceder a

estos programas o Servicios.

» En las notas se observa el desconocimiento, la deficiente o nula implementacién
de los protocolos con perspectiva de género en la actuacion de las autoridades
procuradoras de justicia para investigar el delito. Lo anterior, conduce a
intervenciones de politica pablica incompletas, parciales, o en el peor de los casos,
nulas. Esta situacion es particularmente visible en el caso de las victimas

indirectas por feminicidio.

» También se identificd con base en la informacién de estos, que se percibe o se
tiene conocimiento de muy pocas federativas de México que han establecido
acciones o intervenciones de politica publica hacia las victimas indirectas por
feminicidio, particularmente hacia las y los NNAOF, y si se mencionan algunas
de éstas, estan enfocadas principalmente en otorgar becas o apoyos econémicos
hasta la mayoria de edad, y facilitar apoyo psicoterapéutico a las y los NNA en
situacion de orfandad por feminicidio.

» La carencia de datos sobre los casos de las mujeres que sustituyen a la madre

perdida tras el feminicidio es casi absoluta.

» En una gran parte de las entidades no se contempla a las madres sustitutas o

mujeres como victimas indirectas en sus marcos juridicos y de bienestar social.

SOBRE EL PROTOCOLO DE ATENCION INTEGRAL A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

EN CONDICION DE ORFANDAD POR FEMINICIDIO

> El protocolo establece que todas las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
estan obligadas a promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de las y
los menores que estén en situacién de orfandad por feminicidio y deben de trabajar
coordinadamente para que estos accedan a todos sus derechos y servicios que
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requieran de manera adecuada y eficaz garantizando la proteccion mas amplia en

todo momento.

» A partir de éste, los Ministerios Pablicos deberan de integrar a estas victimas a la
carpeta de investigacion que abren cuando ocurre un feminicidio y el DIF -
nacional y sus homologos estatales deberan brindar albergue, alimentacion,
atencion médica, psicoldgica y pedagogica a las hijas e hijos de victimas de
feminicidio.

» La aplicacion del “Protocolo Nacional de Atencion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes en Condicion de Orfandad por Feminicidio” publicado el 4 de
agosto de 2021, no altera la vigencia del “Protocolo de Atencion Integral para
Nifas, Nifios Y Adolescentes Victimas del Delito y en Condiciones de
Vulnerabilidad” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de
2020.

Sobre las conclusiones de las entrevistas
EN RELACION CON LO INFORMADO POR LAS AUTORIDADES, se observé lo siguiente:

» Enel caso de la FEVIMTRA se expresé que la FGR cuenta con una Unidad de
Igualdad de Género UIG que hace diagnosticos encaminados a la violencia de
género.

» Desde su competencia la FEVIMTRA se encarga de la investigacion y
persecucion de delitos federales de violencia contra las mujeres por su condicién
de género, contra nifias/os y adolescentes y trata de personas.

» Cuenta con un Fondo de Auxilio Econémico para familiares victimas de las
mujeres, Fondo de auxilio econémico para las mujeres Ciudad Juarez. Este no
nace con la naturaleza de reparar el dafio, sino como acto humanitario a favor de
las victimas indirectas.

» En un primer contacto con la institucion, ofrecen atencion integral emergente,
cuando victimas directas o indirectas de los delitos competentes, se acercan con

un grado de estrés y violencia sumamente altos.
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» Cuenta con un refugio de alta seguridad a donde se canalizan a las personas que
son victimas directas e indirectas, que han padecido violencia méaxima o trata de
personas. Ahi se les da atencion psicoldgica, médica y pedagdgica.

» Ha creado dos protocolos: Protocolo de investigacion ministerial, policial con
perspectiva de género para la investigacion del feminicidio y el Protocolo de
investigacién ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para la
violencia sexual.

» Cuenta con un Centro de Atencion Telefénica que funciona las 24 horas, los 365
dias del afio, donde las victimas hablan y abogados les atienden y canalizan.

> En el caso del Programa de Atencion a Victimas de Violaciones a Derechos
Humanos de la CNDH se expresé que cuentan con el area de primer contacto
PROVICTIMA que ofrece los servicios victimolégicos de Acompafiamiento a
victimas para diligencias relacionadas con sus asuntos legales o atenciones
psicosociales, Orientacion Juridicas, Informacion, Canalizacion y Atencién
Psicoldgica.

> Laatencion que se da en PROVICTIMA es personalizada.

> Todos los recursos del programa PROVICTIMA estan concentrados en la
atencion de victimas.

» Han brindado acompafiamiento a MVIF.

EN RELACION CON LAS MUJERES EN CONDICION DE VICTIMAS INDIRECTAS DE

FEMINICIDIO, éstas en las entrevistas reportaron:

> No se le informa a las VIF por parte de las autoridades sobre sus derechos
durante el proceso de la denuncia.

» La mayoria de las mujeres victimas indirectas de feminicidio no ha podido
acceder al Registro Nacional o Estatal de Victimas ni les han otorgado la
calidad de victima.

> Varias de las mujeres victimas indirectas de feminicidio, se quedan al cuidado
nifias, nifios y/o adolescentes hijos de las victimas directas del feminicidio, con

quienes guardan relacion familiar como abuelas o tias.
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» En cinco de los seis casos entrevistados, el presunto agresor era la pareja
sentimental de la victima, lo que podria brindar informacion relevante sobre la
importancia de la prevencién de la violencia, la denuncia y la implementacion
de las ordenes de proteccion y canalizacion a refugios para mujeres victimas
de violencia y el trabajo dentro del tema de la violencia familiar.

» Las mujeres victimas indirectas de feminicidio reportan que las autoridades no
las informaron de la existencia de Programas y Acciones de apoyo para
victimas indirectas de Feminicidio.

> Aquellas mujeres victimas indirectas de feminicidio que recibieron programas
y/o acciones para reparar el dafio, conocieron estos apoyos porque fueron
asesoradas, guiadas y acompafadas por activistas y defensoras de sus derechos,
asi como por otras mujeres victimas indirectas de feminicidio.

» Aquellas mujeres victimas indirectas de feminicidio que recibieron algin
apoyo econdémico o psicoldgico en fechas cercanas al feminicidio, no tuvieron
seguimiento posteriormente.

» Los procesos legales que deben seguir las victimas indirectas para dar
seguimiento a las investigaciones del feminicidio, asi como para acceder a los
apoyos y programas para victimas indirectas de feminicidio, requieren
documentos que se hallan en la vivienda de la victima directa, que muchas
veces son el lugar donde se cometid el feminicidio, por lo que no puede
accederse a éstas, sino hasta pasada la investigacion. Asi, las victimas
indirectas del feminicidio no pueden dar continuidad a los tramites requeridos.

» Las autoridades no ofrecen medidas de proteccion a las mujeres victimas
indirectas de feminicidio, ni a sus familiares.

» A lapercepcion de las VIF entrevistadas, las autoridades parecieran privilegiar
los procesos de defensa de la persona acusada de feminicidio, y retrasan los
procesos de reparacion de dafio e imparticién de justicia para las victimas
indirectas de feminicidio. En algunos casos se mencioné que como ellos eran
los esposo o parejas sentimentales, eran los que tenian la condicién de victimas.

» Se tiene informacidn de casos en los que, cuando el acusado de feminicidio ha

ejercido como servidor publico, sindico, presidente municipal o figura de
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autoridad, las autoridades retrasan y niegan injustificadamente el acceso a la
justicia, para encubrir al agresor o incurren en actos de corrupcion que
obstaculizan el acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion del dafio.

» Las autoridades y servidores publicos se dan la atribucion de negar apoyos a
victimas. No se da el acceso a los apoyos por el simple hecho de ser VIF, se
tiene la percepcion de que al momento de otorgar los servicios por parte de la
CEAV, esto se hace a traves de una valoracion personal de un/una trabajador
social y estos no siempre tienen una perspectiva de género, multicultural, ni
enfoque de derechos humanos y ello, afecta el acceso a estos servicios.

> EIl Estado no cuenta con el niUmero de personas servidoras publicas suficientes
para atender el numero de casos de mujeres desaparecidas y para la
investigacion de feminicidios.

» Las personas servidoras publicas encargadas de atender a las victimas
indirectas de feminicidio muestran falta de empatia, desinterés e insensibilidad
ante las victimas. Las culpabilizan de los hechos, revictimizan y reproducen
constantemente roles y estereotipos de género.

> Los servidores publicos encargados de investigar un feminicidio buscan cerrar
el caso pronto, desestimando el delito como suicidio o negligencia. No siempre
se investiga como feminicidio y en muchas ocasiones las victimas tienen que
hacer el procedimiento para que se reclasifique e investigue como tal.

» Muy pocos de los casos logran una sentencia y de lograrse ésta se alcanza tras
una larga lucha y un largo periodo de tiempo. De los casos entrevistados y que
ya contaban con una sentencia, la que se logro en un periodo mas corto de

tiempo fue de casi tres afios.

SOBRE LAS ENTREVISTAS A ACTIVISTAS Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS,

se observo lo siguiente:

» Las activistas son quienes se encargan de informar, guiar y acompafiar a las
victimas indirectas de feminicidio para que éstas conozcan los procesos legales
a realizar y los derechos que les deben ser ofrecidos por los representantes del
Estado.
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» Las mujeres victimas indirectas de feminicidio no levantan denuncias porque
desconocen sus derechos, los procesos y las instancias a donde acudir.

» En las localidades con un alto indice de delincuencia organizada, varios de
los agresores estan vinculados con algan cartel, lo que lleva a las victimas
indirectas de feminicidio a no denunciar y huir de sus hogares para preservar
sus vidas (desplazamiento forzado).

» Las autoridades no dialogan con las familias, estigmatizan a las victimas, se
les prohibe el acompafiamiento a pesar de ser su derecho, se les despoja de la
posibilidad de involucrarse en el proceso, y asi obstruyen el acceso a la
justicia.

» Las victimas indirectas de feminicidio no suelen identificarse como victimas,
sea por desconocimiento de sus derechos, o por los estigmas sociales que
recaen sobre todo en las madres a quienes se les culpa a través de prejuicios
y estereotipos de género.

» Las autoridades no otorgan la calidad de victima a las mujeres o familiares
victimas indirectas de feminicidio.

» La mayoria de las victimas indirectas de feminicidio no pueden acceder al
Registro Nacional / Estatal de Victimas.

» Las autoridades no informan ni ofrecen ninguno de los programas o
acompafiamientos dirigidos a victimas indirectas de feminicidio, si las
victimas no lo solicitan; asi tampoco se realiza la valoracién de riesgo de las
victimas indirectas, ni siquiera cuando las victimas son nifias, nifios y
adolescentes.

» El tiempo que las mujeres victimas indirectas de feminicidio invierten en la
busqueda de justicia se traduce en una profunda precarizacion econémica
familiar.

» Los obstaculos principales para que las victimas indirectas de feminicidio no
puedan alcanzar sus derechos son tres principalmente

a) las autoridades son cémplices en actos de corrupcion;
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b) los servidores publicos encargados de atender a las victimas indirectas
de feminicidio no tienen la formacion necesaria desde una
perspectiva de género y acttan con negligencia; y
c) actlian desde sus prejuicios, y desde estos culpabilizan a las victimas
tanto directas o como indirectas de feminicidio.
» En ningln caso de feminicidio otorga la garantia de no repeticion.

Recomendaciones

De acuerdo con lo encontrado dentro de este estudio la Comision Nacional de los Derechos

Humanos hace un llamado urgente a todas las instituciones del Estado Mexicano a:

A. Adoptar todas las medidas que eliminen la discriminacion contra las mujeres en los
procesos de acceso a la justicia, reparacion del dafio y acceso a apoyos y programas
para VIF.

B. Que se disefien e implementen programas destinados a atender y apoyar a VIF, de
manera particular a las mujeres en esta condicion, desde un enfoque de derechos
humanos, de inclusion, multicultural y desde la perspectiva de género.

C. Se realicen todas las reformas legislativas necesarias para que se garantice la
reparacion del dafio a las VIF, tanto en los Codigos Penales, como en las leyes de
victimas de las entidades federativas.

D. Que en las nuevas reformas que se estan armonizando en materia de 6rdenes de
proteccion de las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, estas
Ordenes de proteccion se amplien a las victimas indirectas de la violencia de género
como pueden ser las madres, hermanas o hijas de victimas de feminicidio.

E. Debe de capacitarse a los funcionarios publicos en perspectiva de género, derechos
humanos de las mujeres, los més altos estandares en materia de derechos humanos de
las victimas, contra la violencia hacia las mujeres y contra la discriminacion; asi como
en los protocolos existentes para la investigacion en feminicidio.

F. Se haga un registro oficial de victimas indirectas de feminicidio que desagregue a éstas
por parentesco con la victima, edad, sexo, condicién de discapacidad, etnia, entre otras.

G. Es de suma importancia que los asesinatos de mujeres se investiguen como

feminicidios y no como homicidios dolosos, ya que, en casos de feminicidios de
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acuerdo con los estandares internacionales de derechos humanos, la conmutacion de
la pena o la aplicacion de cualquier formula procesal que la reduzca estaria prohibida.
Debe de garantizarse que toda muerte violenta contra las mujeres se investigue como
feminicidio.

H. Se cumpla con lo especificado en Las Observaciones finales realizadas al Estado
mexicano por el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, a partir del 9° informe de cumplimiento, las cuales recomiendan al

Estado mexicano:

Reforzar su estrategia de seguridad publica para luchar contra la delincuencia

organizada que violenta y afecta a las mujeres y las nifias.

— Velar por la capacitacion sistematica y obligatoria de jueces, fiscales,
defensores publicos, abogados, agentes de policia y otros funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, en temas de los derechos de las mujeres.

— Se adopten medidas urgentes para prevenir muertes violentas, asesinatos y
desapariciones forzadas de mujeres.

— Se investigue, enjuicie y sancione como corresponda a los responsables,
incluidos todo agente estatal y no estatal, como cuestion prioritaria.

I.  Que las instituciones del Estado mexicano cumplan con las resoluciones emitidas en
las sentencias de Campo Algodonero de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; asi como las de Mariana Lima y de Karla Pontigo de la SCJIN.

J.  Se debe dar cumplimiento a las Recomendaciones Generales de la CEDAW (19 y 35)
sobre:

— Laobligacion del Estado a establecer servicios que atiendan a las victimas de
violencia en el hogar, violaciones, violencia sexual y otras formas de violencia
contra la mujer, atendidos por personal especialmente capacitados en
rehabilitacion y asesoramiento. Se debe garantizar que estos servicios sean
asequibles a todas las mujeres, incluidas a aquellas que habitan en zonas rurales
y comunidades aisladas.

— Se deben evitar imponer medidas de proteccion que representen un costo

financiero, burocratico o personal excesivos para las mujeres victimas o

supervivientes.
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— Sedeben de proporcionar reparaciones efectivas a las victimas y supervivientes
de la violencia por razon de género contra la mujer que incluyan:
a) indemnizacion monetaria;
b) prestacion de servicios juridicos, sociales y de salud sexual,
reproductiva y mental a favor de la recuperacion completa; y
c) la garantia de no repeticion.

— Se deben establecer fondos destinados a reparar o incluir asignaciones en los
presupuestos de los fondos existentes para reparaciones a las victimas de
violencia por razon de género contra la mujer.

— Asignacion de recursos suficientes y en tiempo para la atencién integral a
victimas indirectas de feminicidio.

K. Es de urgente importancia que se dé cumplimiento a lo sefialado en la Recomendacion
General No. 43/2020 de la CNDH, de manera especifica:

» EIl Titular del Ejecutivo Federal, la y los Gobernadores de las Entidades
Federativas, y la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, deben reconocer
de manera conjunta, pablica y abierta la grave situacion que atraviesa México
respecto a la violencia contra las mujeres por razon de género.

> Asignar recursos econdmicos a las dependencias locales encargadas de la
prevencion, atencidn e investigacion del feminicidio.

> Eltitular ejecutivo Federal, lay los Gobernadores de las Entidades Federativas,
la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; México; el Titular de la Secretaria
de la Defensa; el Titular de la Secretaria de Marina; el Titular de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana y a los Titulares de las Secretarias de
Seguridad y Proteccion de las Entidades Federativas; el Titular de la Fiscalia
General de la Republica y a las Fiscalias o Procuradurias de las Entidades
Federativas, deberan analizar, adecuar, modificar o disefiar controles de
confianza para el ingreso y permanencia del empleo de los servidores publicos
que garanticen que éstos carecen de un perfil potencial de agresion sexual,
familiar o de violencia contra las mujeres por razon de género, para asi

garantizar un ambiente libre de violencia en todos los ambitos del servicio
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publico en los tres niveles de gobierno, en mandos medios y superiores, y
personal operativo y administrativo.

» Esimportante que las autoridades se abstengan de estigmatizar y/o criminalizar
alasy los ciudadanos que lleven a cabo manifestaciones y se deben de proponer
acuerdos del No Ejercicio de la Accién Penal a favor de las mujeres activistas
que se han pronunciado contra la violencia de género y feminicida.

> Se privilegie y fortalezca la participacion de organizaciones de mujeres en las
acciones que realizan para prevenir y atender el feminicidio y todas las formas
de violencia contra las mujeres por razon de género.

> Debe coordinarse con las instituciones pertinentes para efectos de que se
otorguen con caracter de urgente, las medidas de asistencia, econémicas y de
desarrollo a las personas involucradas y afectadas por un feminicidio,
garantizando asi la reparacion integral del dafio en razon del feminicidio.

» Coordinacion institucional para disefiar e implementar un Mecanismo Nacional
de Proteccion Feminista Especializado para Mujeres Defensoras de Derechos
Humanos, Activistas, Representantes Colectivas, Madres de nifias, nifios y
adolescentes victimas de delitos sexuales, y Mujeres familiares de Victimas de
feminicidios o desaparicion por razén de género, que acompafie, proteja y
contenga ante posibles actos de represion, intimidacion, amenazas, riesgos
eminentes, violencia institucional o persecucion mediatica por parte de entes
publicos, privados, fuerzas armadas 0 medios de comunicacion.

> Que las FGR y sus homdlogas en las entidades federativas implementen
programas de formacién, capacitacién y profesionalizacion para que el
personal ministerial realice con maxima diligencia sus funciones en la
investigacion de delitos de violencia contra las mujeres por razon de género y
posibles feminicidios, y efectlen sus investigaciones desde un enfoque de
derechos humanos, perspectiva de género, identidad de género y orientacion
sexual, interculturalidad e interseccionalidad. Estos deberan ser anuales y
permanentes.

» Cuando los familiares de las victimas de feminicidios adviertan a la Fiscalia

General de la Republica, a sus homologas en los estados, y/o a los Organismos
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de Derechos Humanos de cada entidad, deficiencias, omisiones o
irregularidades en las investigaciones ministeriales, que entre otras, hayan
provocado la pérdida de evidencias, inadecuada actuacion en la cadena de
custodia, filtrado datos no oficiales de la victima que vulneren su honra,
intimidad y dignidad, o que por dilaciones y omisiones las investigaciones
hayan prescrito, deberdn solicitar el inicio de las investigaciones de
responsabilidad administrativa y/o penal de las personas servidoras publicas
que hayan intervenido en actos en agravio de las victimas y sus familias para
acceder a los derechos, a la verdad y a la justicia.

> Se fortalezcan las areas especializadas de atencion a victimas de delito por
razon de género y violencia feminicida. Estas deberan cumplir como minimo
con las siguientes caracteristicas: contar con areas o unidades especializadas de
atencion a victimas de delito por razon de género, violencia feminicida,
violencia familiar, sexual o relacionada con la desaparicién de una mujer, nifia
o adolescente, conformadas principalmente por personas servidoras publicas
mujeres; brindar atencion psicoldgica, médica, asistencial, de acompafamiento
y asesoria juridica en cualquier momento y etapa de la investigacion ministerial
y del proceso; ser atendidas por personal especializado que verifique que las
victimas no sean sometidas a ningin tipo de revictimizacién, estigma, o
incriminacion durante la toma de sus declaraciones y/o entrevistas; brindar de
manera inmediata una atencién y asistencia integral, especializada y diferencial
a las victimas y sus familiares, especialmente tratdndose de las madres y
mujeres familiares protectoras, cuando las victimas de los delitos sexuales sean
nifias, niflos y adolescentes; cuando las victimas y sus familiares,
especialmente tratdndose de las madres y mujeres familiares protectoras,
requieran medidas de asistencia, ayuda o proteccion urgente o inmediata, se
debera solicitar la intervencion de la CEAV y sus homélogas en los estados, a
fin de coadyuvar con las Fiscalias para una pronta y diligente atencion en
términos de lo establecido por la Ley General de Victimas; en los casos que se
involucre a nifias, nifios y adolescentes como victimas de delitos de caracter

sexual, deberan articular comunicacion interinstitucional e intrainstitucional a
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fin de brindarles atencion médica, psicologica, acompafiamiento, acogimiento,
proteccion integral, y en su caso, emitir las medidas de proteccion necesarias a
fin de salvaguardar su integridad y dignidad; el personal que brinde
acompafiamiento y asesoria juridica hara del conocimiento del Ministerio
Publico la necesidad de solicitar la evaluacion de riesgos procesales a favor de
las victimas y/o sus familiares cuando se presuma peligro eminente en agravio
de éstas; deberan prever personal capacitado, tanto en usos y costumbres como
en lenguas originarias (de acuerdo con la region donde se establezcan), para la
atencion integral de mujeres, nifias y adolescentes pertenecientes a
comunidades indigenas y pueblos originarios; los servicios que ofrezcan las
areas especializadas en mencién deben contar con un disefio universal y de
accesibilidad para las mujeres, nifias y adolescentes con discapacidad victimas
de delito.

» La Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas y sus homélogas en las
entidades federativas deberan contar con los recursos econdmicos suficientes
para superar las deficiencias presupuestales relacionadas con la asignacion de
recursos bastantes y suficientes a los Fondos de Atencion a Victimas, que
permitan que las victimas de feminicidios y de delitos de acto impacto en los
que se involucre a mujeres, nifias y adolescentes, accedan a ayuda inmediata,
de proteccion, atencion y una reparacion integral del dafio.

> Se hace un llamado a los Organismos Publicos de Derechos Humanos a crear
areas especificas de atencion psicosocial en el caso de aquellos organismos que
no cuenten con éstas para la atencion a victimas directas e indirectas de
violaciones a derechos humanos.

» Que el H. Congreso de la Unién y Congresos Locales realicen las acciones
legislativas necesarias que garanticen la asignacién presupuestaria, que
permitan a la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas y sus homoélogas en
los Estados, superar las deficiencias presupuestales, especialmente las
relacionadas con la asignacion de recursos suficientes a los Fondos de Atencion
a Victimas.
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> La Secretaria de Salud Federal y las Secretarias de Salud de las Entidades
Federativas deberan disefiar e implementar un programa y un protocolo de
atencion meédica y/o psicolégica, con enfoque de derechos humanos,
pertinencia cultural y perspectiva de género que permita atender, de forma
especifica, a las personas involucradas y que resulten afectadas por un

feminicidio.
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