Reporte de brechas de género en los
ambitos de aplicacion de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad y
No Discriminacion:

ambito social

2 0 1 9

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujetes y Hombres

Cuarta Visitaduria General




Comision Nacional de los Derechos Humanos
Cuarta Visitaduria General

Programa de Asuntos de la Mujer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PAMIMH)

Area emisora: Cuarta Visitaduria General

Afio de publicacién 2019

Reporte de brechas de género en los ambitos

de aplicacién de la Politica Nacional en Materia

de Igualdad y No Discriminacion, es una
publicacién que se deriva del trabajo de monitoreo,
seguimiento y evaluacién que realiza el PAMIMH,
para la observancia de la politica nacional en materia

de igualdad entre mujeres y hombres.

Comision Nacional de los Derechos Humanos
Periférico Sur 3469,

Esquina Luis Cabrera,

Col. San Jerénimo Lidice,

Magdalena Contreras

——

Rl
o
=+

P\(&

'



Reporte brechas de género en los ambitos de aplicacion de la
Politica Nacional en Materia de Igualdad y no Discriminacién

!’ m] . . ]
CONTENIDO:

Introduccion 4

1 El Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres y los Ambitos

de Ia LGIMH 6
1.1 Consideraciones generales sobre la elaboracion del programa de
IGUALAAA s 6
1.2 El PROIGUALDAD 2019-2024 ......cocvviiieieieieieeeeeeieieieieeeieerenennes 7
1.3 Los ambitos de la LGIMH y el PROIGUALDAD 2019-2024 ..... 10

2. Los derechos sociales de Ias mujeres 11
2.1 Acceso ala salud......ccocuiiiiiiiiiiiiiii 12
2.2 Acceso ala educacion........ccccuiuciciciciiiiiiiiicccccccc e 14
2.3 Acceso ala VIVIENda. ..o 16

3. Consideraciones metodologicas para la construccion de brechas de

Zénero en los ambitos previstos en Ia LGIMH 17
Ampito social 17
3.1 Revision y seleccién de las fuentes de informacion ... 17
3.2 Seleccion de INdICAdOLES .. 18
3.3 Procesamiento y analisis de la informacion......o.eeeeeeeveeveveeeeeiccrcnennes 20
3.4 Elaboracion de reportes de brechas entre mujeres y hombres.............. 21

4. Brechas de género en el ambito social 22
4.1. Acceso ala salud ..o 22
4.2 Acceso ala educacion........ccccuiuciiiiieiiiiiiiicccccc e 30
4.3 Acceso a una vida libre de violencia ........ccccceeeiicciciiiccceccccees 36

Consideraciones finales 43

Anexos 45

Anexo 1. Ambitos, lineamientos, objetivos y acciones de la PNMIMH
previstas en la LGIMH........cocoooiiiiice 45

Anexo 2. Encuadre de objetivos y estrategias prioritarias conforme los

ambitos y las acciones de la PNMIMH previstos en la LGIMH

Bibliografia

Indices de tablas, mapas, grificas y esquemas

'



CNDH

MEXIcoO

Introduccion

La lucha por la igualdad entre mujeres y hombres ha implicado la elaboracion de
leyes y la configuracién de instituciones para impulsar acciones tendientes a
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y la no discriminacién por
razones de género. De esta manera, se ha dado pie a la creacién de un conjunto
de disposiciones juridicas, de instituciones, de politicas, de programas y de
acciones orientadas a implementar la Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres (PNMIMH).

La conceptualizacion de la igualdad como un derecho humano, se traduce en
términos de obligaciones del Estado, para asignar tareas especificas que apunten
a lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, generando ejes rectores
de alcance federal y estatal.

Bajo este panorama y como una muestra especifica de la integracion del principio
de igualdad y la no discriminacion por razones de género en el diseno de las
instituciones y de las politicas rectoras del actuar de los gobiernos, tanto en leyes
como en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), puntualizando asi el quehacer
de las instituciones para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

De acuerdo con la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y hombres, debe contener
acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el dmbito econémico,
politico, social, civil y cultural, estipulando los lineamientos a considerar en la
Politica Nacional.

En términos generales, la PNMIMH se constituye como un instrumento eje para
el disefio y ejecucion de acciones, programas y politicas publicas que tienen
como fin impulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. La politica de
igualdad entre mujeres y hombres, de acuerdo con la Ley General de Igualdad
entre Mujeres y Hombres es conceptualizada de la siguiente manera:

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres deberd establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad
sustantiva en el ambito, econémico, politico, social y cultural. La Politica
Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes
lineamientos:

1. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la
vida;

II. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género,
apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres;

——

III. Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres
y hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales
para las mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil;
VI. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcién del sexo;

VII. Adoptar las medidas necesarias para la erradicacién de la violencia contra las
mujeres;

VIII. El establecimiento de medidas que aseguren la corresponsabilidad en el
trabajo y la vida personal y familiar de las mujeres y hombres;

IX.La utilizacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su
fomento en la totalidad de las relaciones sociales;

X. En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines de la formacion en el
respeto de los derechos y libertades y de la igualdad entre mujeres y hombres,
asf como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democriticos de convivencia; asi como la inclusién dentro de sus principios
de calidad, de la eliminacién de los obstaculos que dificultan la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres;

XI. Incluir en la formulacion, desarrollo y evaluacion de politicas, estrategias y
programas de salud, los mecanismos para dar atencion a las necesidades de
mujeres y hombres en materia de salud;

XII. Promover que, en las practicas de comunicacion social de las dependencias
de la Administracién Puablica Federal, asi como en los medios masivos de
comunicacién electronicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos
sexistas y discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente, y

XIII. Fomentar el desarrollo, participacién y reconocimiento de las mujeres en
las diferentes disciplinas deportivas, asi como en la vida deportiva.

Asi mismo se establecen tres instrumentos fundamentales de la Politica Nacional
para la igualdad entre Mujeres y hombres, los cuales son:

1. El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
II. El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y
II1. La Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La Politica Nacional en materia de Igualdad tiene como fin transversalizar la
petspectiva de género en las instituciones y eliminar las brechas de género, para
con ello, contribuir a hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres.
Asimismo, comprende al Sistema de Igualdad como uno de sus componentes
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que ejecuta acciones comunes orientadas a la promocién y a la procuracion de
la igualdad entre mujeres y hombres.

Por otra parte, los fines de la Politica Nacional se expresan a su vez en estrategias
y metas que quedan especificadas en el programa en materia de igualdad entre
mujeres y hombres. El programa de igualdad define el horizonte de accién de
las instituciones del Estado mexicano y define las lineas de accion con base en
las cuales se ha de avanzar.

En este marco, para la CNDH resulta fundamental dar cuenta de cudles son los
retos que deberan tenerse en cuenta para analizar en el mediano y largo plazo los
avances en cuanto al cierre de brechas entre mujeres y hombres, asi como para
hacer frente a las desigualdades a lo largo del territorio nacional.

De este modo, en el ejercicio de la atribucion de la observancia de la politica de
igualdad entre mujeres y hombres, la CNDH elabora reportes de brechas de
género por ambito previsto para la aplicacion de la politica de igualdad en la
LGIMH.

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH), la observancia es un instrumento de la Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PNMIMH). Asimismo, en el
articulo 46 se sefiala que la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
México (CNDH) es la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacién
y monitoreo de la PNMIMH vy, que tiene por objeto la construccién de un
sistema de informacién con capacidad para conocer la situacién que guarda la
igualdad entre mujeres y hombres, y el efecto de las politicas publicas aplicadas
en la materia. En el articulo 47 de la LGIMH se puntualiza que la observancia
debera ser realizada por personas de reconocida trayectoria y especializadas en
el analisis de la igualdad entre mujeres y hombres.

En el articulo 48 sefiala que la observancia en materia de igualdad entre mujeres
y hombres consistira en:

1. Recibir informacién sobre medidas y actividades que ponga en marcha la
administracién publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

II. Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a los
hombres y a las mujeres en materia de igualdad;

III. Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagnésticos sobre
la situacion de las mujeres y hombres en materia de igualdad;

IV. Difundir informacién sobre aspectos relacionados con la igualdad entre
mujeres y hombres;

V. Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

——

A partir del analisis e informacién que nos brinda el Atlas de Igualdad y
Derechos Humanos, la CNDH, en el ejercicio de su atribucion de la observancia
en el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la PNMIMH se propuso para este
2019, realizar reportes de las brechas de género considerando los cinco ambitos
que prevé la LGIMH (econémico, politico, social, civil y cultural), a nivel
nacional, con la finalidad de dar cuenta de los pendientes en el acceso y ejercicio
de los derechos. El propésito es aportar insumos que den cuenta de las brechas
de género, con el fin de contribuir a que los entes obligados se vean fortalecidos
para el cumplimiento a la PNMIMH.

Los cinco ambitos de accion de la PNMIMH, previstos en la LGIMH son los
siguientes:

e  Ambito econémico abarca, entre otros aspectos, el establecimiento de medidas
que aseguren la corresponsabilidad en el trabajo la vida personal y familiar de las
mujeres y hombres;

e Ambito politico configura las acciones para fomentar la participacion y
representacion equilibrada entre mujeres y hombres en la toma de decisiones
politicas y socioeconémicas;

e Ambito social comprende mejorar el conocimiento y aplicacién de la legislacion
existente en el ambito de desarrollo social; supetrvisar la integracion de la
perspectiva de género al concebir, aplicar y evaluar las politicas y actividades
pablicas, privadas y sociales que impactan la cotidianidad; revisar
permanentemente las politicas de prevencion, atencién y sancion y erradicacion
de la violencia de género.

e Ambito civil busca promover y procurar la igualdad entre mujeres y hombres en
la vida civil de mujeres y hombres;

e Y finalmente, en el ambito cultural se deberd promover la eliminaciéon de
estereotipos establecidos en funcion del sexo, utilizar un lenguaje no sexista en el
ambito administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, y
promover que en las practicas de comunicacion social de las dependencias de la
Administracion Publica Federal, asi como en los medios masivos promover
comunicacion electronicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas
y discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente.

El presente documento se encuentra estructurado en cuatro apartados, los cuales
se agruparon de la manera siguiente: el primer orientado a exponer la relevancia
del Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres y los ambitos de aplicacion
de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres previstos en la LGIMH; el
segundo apartado refiere a los derechos de las mujeres en el ambito social; el
tercer punto aborda los elementos conceptuales y metodologicos de las brechas
de género, y, por ultimo, se exponen las brechas de género en el ambito social.
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El Reporte de Seguimiento de las Brechas de Género en los ambitos previstos
por la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres: Ambito Social, que se
presenta a continuacion, tiene como objetivo dar cuenta de la persistencia de las
relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres y que se traducen en un freno
para el desarrollo humano, mas especificamente para el desarrollo de las mujeres
en el acceso y ejercicio de sus derechos. Superar las brechas de género requiere
de un compromiso coordinado de los entes obligados de llevar a cabo la
PNMIMH.

1 Articulo 29, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada 03 de agosto de 20006, ultima
reforma publicada 14 de junio de 2018, disponible en:

(
0

1. El Programa de Igualdad entre Mujeres
y Hombres y los Ambitos de la LGIMH

El Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres es el instrumento del
g g ] y

gobierno federal y de los gobiernos de las entidades federativas, para operar la

politica orientada a garantizar la igualdad, la no discriminacion y la no violencia

por razones de género. Este instrumento se encuentra alineado al Programa

Nacional de Desarrollo.

El objetivo de considerar el disefio del PROIGUALDAD a la par de las brechas
de género en los ambitos previstos en la LGIMH tiene que ver con el supuesto
de que debe existir una correspondencia entre el campo de accién de las politicas
y programas gubernamentales, y la situacion vigente en las entidades federativas,
en torno a problematicas especificas en el ambito social, politico, econémico,
cultural y civil.

Por ello, en este apartado se abordan consideraciones generales sobre el
PROIGUALDAD 2019-2024, destacando la relevancia de este instrumento, en
la lucha por garantizar a las mujeres sus derechos.

1.1  Consideraciones generales sobre la elaboracion

del programa de igualdad

De acuerdo con el documento La observancia de la politica de ignaldad entre mujeres y
hombres, panorama actual y principales retos, 2018, se sefiala la regulacion del programa
de igualdad en los siguientes términos:

e A nivel federal, la elaboracién del programa de igualdad corresponde al

Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES), el cual tomara en
cuenta las necesidades de las entidades federativas y los Municipios, asi
como las particularidades de la desigualdad en cada region y debera
integrarse al Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales,
institucionales y especialesi.

Respecto al Programa de Igualdad, destaca que las entidades deberan
elaborar sus programas con vision de mediano y largo alcance,
indicando objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, tomando
en cuenta los criterios e instrumentos de la Politica Nacional de Igualdad
en congruencia con el programa nacional.



http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=fcqDnprGrJAJh0kgCc6AL+Tfjus1egUDyF0b0ecpQVO9/UNLtuIOQvRm1zHHifwT
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=fcqDnprGrJAJh0kgCc6AL+Tfjus1egUDyF0b0ecpQVO9/UNLtuIOQvRm1zHHifwT

En las entidades federativas a su vez la politica de igualdad se define en
el Programa Estatal de Igualdad. De acuerdo con la revision de las leyes
en la materia, se identificé que en 29 entidades se ha determinado que
corresponde a los Institutos o Secretarfas de la Mujer la elaboracién del
Programa Estatal de Igualdad; mientras que, en tres entidades
federativas, corresponde a los Sistema Estatales su elaboracion. En el
siguiente cuadro se sefiala a la institucion responsable de elaborar la
propuesta del programa y las entidades:

Tabla 1. Institucion u organismo encargado de elaborar el Programa Estatal de
Igualdad en las entidades Federativas

Tipo de regulacién para elaborar
el Programa de igualdad

Entidades que prevén cada tipo de regulacién

1. Aguascalientes } 2 I\N/[:;:ﬁs
2. Baja California 17. Nuevo Leon
3. Baja California 18. Oaxaca
Sur 19.  Querétaro
4. Cax.npeche 20. Quintana Roo
. . > Cl’gap as 21. San Luis Potosi
Entidades Federativas en las 6.  Chihuahua 2. Sinaloa
que corresponde a los MAM 7. Ciudad de 23, Sonora
proponer el Programa de Meéxico 24, Tabasco
Igualdad 8. Coghuﬂa 25. Tamaulipas
9. Colima 26. Tlaxcala
10. Durango 27. Veracruz
11.  Guerrero 28, Yucatin
12. Hl.dalgo 29. Zacatecas
13. Jalisco
14. Michoacan
Entidades Federativas en las 1. Guanajuato
que corresponde a los Sistemas 2. Estado de México
Estatales para la igualdad 3.  Puebla
proponer el Programa de
Igualdad

Fuente: CNDH, La observancia de la politica de ignaldad entre mujeres y hombres, panorama actual y
principales retos, 2018, p. 23.

De las tres entidades que de forma particular refiere dicha facultad como propia
de los Sistemas para la Igualdad, solo en el caso del Estado de México, se sefiala
al Sistema Estatal como un 6rgano de planeacion, seguimiento, evaluacion y
monitoreo de acciones afirmativas y politicas publicas.

elaborar

el

PROIGUALDAD 2019-202
2 1-para-cla proigua

4, disponible en:
C 4

A nivel federal, la propuesta del disefio del Programa esta a cargo del
INMUJERES. A continuacion, se da cuenta de las consideraciones generales de
la version ejecutiva del PROIGUALDAD 2019-2024.

1.2 El PROIGUALDAD 2019-2024

El PROIGUALDAD 2019-2024 fue construido por el INMUJERES con base
en la realizacion de foros nacionales, en los que se convoco a participar a la
poblacion en general en lo que se denominé la Consulta Ciudadana para elaborar
el PROIGUALDAD:.

Para la conformacién del PROIGUALDAD se previeron los seis siguientes
temas base:

Esquema 1. Temas base del PROIGUALDAD 2019-2024

1. Mujeres viviendo en comunidades seguras y

2. Mujeres tomando decisiones
3. Mujetes libres de violencia
bienestar

4. Mujeres con salud y

5. Compartir las labores de cuidados

6. Mujeres con independencia econémica

Fuente: PROIGUALDAD 2019-2024 (versién ejecutiva).

Asi, derivado de los foros realizados, el INMUJERES puso en circulacion el
documento: Foro Nacional PROIGUALDAD 2019-2024. De las voces de las mujeres
hasta e/ PROIGUALDAD:.

En este apartado se analiza este documento comprendiéndolo como el punto de
partida para disminuir las brechas entre mujeres y hombres. Es importante
mencionar que se trata de un documento en su versién ejecutiva, aun no se ha
publicado la version completa en el Diario Oficial de la Federacion.

Enlaversion ejecutiva del PROIGUALDAD 2019-2024 se prevén seis objetivos
prioritarios:

5 Foro Nacional PROIGUALDAD 2019-2024: De las voces de las mujeres hasta el PROIGUALDAD,
Instituto Nacional de las Mujeres. México, noviembre 2019.

)|
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https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/consulta-ciudadana-para-elaborar-el-proigualdad-2019-2024

Esquema 2. Objetivos prioritarios del PROIGUALDAD 2019-2024

Objetivo prioritario 1: Potenciar la autonomia econdmica de las mujeres para cerrar brechas
histéricas de desigualdad.

Obijetivo prioritario 2: Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos
—— domésticosy de cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector
privado.

Objetivo prioritario 3: Mejorar las condiciones para que las nifias, adolescentes y mujeres
accedan a la salud y al bienestar sin discriminacion desde una perspectiva de derechos.

Obijetivo prioritario 4: Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeresy las
nifias, preservando su dignidad e integridad.

Objetivo prioritario 5: Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de
decisiones en los dmbitos politico, social, comunitario y privado

—  Objetivo prioritario 6: Construir entornos seguros y en paz para las mujeres y las nifias

Fuente: PROIGUALDAD 2019-2024 (version ejecutiva).

Todos los objetivos, en su conjunto, comprenden 37 estrategias prioritarias,

distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 2. Objetivos y estrategias priotitarias del PROIGUALDAD 2019-2024

Objetivos

Obijetivo prioritario 1. Potenciar la autonomia econémica de las mujeres para cerrar
brechas histéricas de desigualdad.

Estrategia prioritaria 1.1. Impulsar las actividades productivas de mujeres con mayores
desventajas para favorecer iniciativas emprendedoras y de autoempleo.

Estrategia prioritaria 1.2. Fortalecer el marco normativo e institucional para la participacion
econémica de las mujeres en condiciones de igualdad.

Estrategia prioritaria 1.3. Promover la eliminacién de actitudes y comportamientos sexistas
para la plena e igualitaria participacién de las mujeres en actividades econémicas.

Estrategia prioritaria 1.4. Favorecer la insercién laboral de las mujeres en un marco de
igualdad, no discriminacién y trabajo digno y decente.

——

Obijetivos y estrategias prioritarias

Estrategia prioritaria 1.5. Impulsar programas y reformas que permitan mejorar las
condiciones laborales y ampliar la seguridad y proteccién social de las mujeres trabajadoras.

Estrategia prioritaria 1.6. Favorecer la inclusién de mujeres en la propiedad, uso y decisiones
sobre bienes inmuebles y de produccién incluidos la tierra y recursos naturales, a fin de
fortalecer su patrimonio.

Objetivo prioritario 2: Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir

los trabajos domésticos y de cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la
comunidad y el sector privado.

Estrategia prioritaria 2.1. Fortalecer el marco institucional relativo a los trabajos domésticos y
de cuidados a fin de garantizar modelos de actuacién favorables a la corresponsabilidad, el
reconocimiento y el ejetcicio digno de dichas labores.

Estrategia prioritaria 2.2. Impulsar el incremento de la participacion del Estado y el sector
privado en el cuidado de las personas para organizarlos de manera corresponsable y equitativa

Estrategia prioritaria 2.3. Ampliar el acceso a servicios de cuidados para que sean adecuados,
oportunos, de calidad y disefiados con PG.

Estrategia prioritaria 2.4. Promover la regulacién y establecimiento de condiciones laborales
compatibles con las responsabilidades familiares y necesidades personales de cuidado, para
que las personas que tienen empleo remunerado.

Estrategia prioritaria 2.5. Promover el reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidados a
fin de que se desempeiie en condiciones decentes y dignas.

Estrategia prioritaria 2.6. Estimar y difundir el valor social y econémico de las labores de
cuidado y del hogar para avanzar en su reconocimiento.

Estrategia prioritaria 2.7. Impulsar la transformacién de practicas y normas socioculturales
para promover la redistribucion justa y equitativa de los trabajos de cuidados y del hogar.

Objetivo prioritario 3: Mejorar las condiciones para que las nifias, adolescentes y

mujeres accedan a la salud y al bienestar sin discriminacion desde una perspectiva de
derechos.

Estrategia prioritaria 3.1. Fortalecer el marco institucional de las instancias de salud que
brindan atencién directa a la poblacién a fin de garantizar que sus servicios sean otorgados
con enfoque multicultural, respeto a la diversidad y a los derechos de las mujetes.

Estrategia prioritaria 3.2. Fortalecer la accesibilidad, calidad y suficiencia de los servicios de
salud a mujeres con mayores desventajas.

Estrategia prioritaria 3.3. Generar, difundir e intercambiar conocimiento sobre la salud y el
bienestat en las mujeres a fin de sustentar mejores estrategias de prevencién y atencion.

Estrategia prioritaria 3.4. Generar las condiciones necesarias para garantizar el ejercicio de los
derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres.

Estrategia prioritaria 3.5. Impulsar cambios culturales favorables a la autonomia, autocuidado
y bienestar de las mujeres, adolescentes y nifias.

'



Obijetivos y estrategias prioritarias

Estrategia prioritaria 3.6. Prevenir y atender problematicas especificas de salud de las mujeres,
adolescentes y nifias.

Estrategia prioritaria 3.7. Ofrecer bienes y servicios que contribuyan a mejorar la calidad de
vida y bienestar de las mujetes, las adolescentes y las nifias.

Objetivo prioritario 4: Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las
nidad e integridad.

mujeres y las nifias, preservando su di,

Estrategia prioritaria 4.1. Fortalecer el marco institucional para garantizar el derecho de las
mujeres y niflas a una vida libre de violencia.

Estrategia prioritaria 4.2. Mejorar los servicios y los mecanismos de proteccion que brinda el
Estado a mujeres victimas o en riesgo de violencia, para garantizar su seguridad y la de sus
hijas e hijos y prevenir mas violencia o feminicidios.

Estrategia prioritaria 4.3. Generar, difundir e intercambiar conocimiento sobre las causas,
efectos, caracteristicas y magnitud de la violencia de género contra las mujeres y las nifias,
incluyendo el feminicidio, as{ como la eficacia de las politicas para su prevencion, atenciéon y
sancién.

Estrategia prioritaria 4.4. Impulsar la transformacién de comportamientos y normas
socioculturales para fomentar una cultura libre de violencia y discriminacién contra las mujeres
y las nifias, con PG e interseccional.

Estrategia prioritaria 4.5. Fomentar la participacion activa, corresponsable, democratica y
efectiva de los distintos sectores de la sociedad en la prevencién de la violencia contra las
mujeres y las nifias, para detonar cambios significativos y

sostenibles en favor del derecho de las mujetes y nifias a vivit una vida libre de violencia.

Estrategia prioritaria 4.6. Fortalecer las acciones del Estado en la atencién, imparticion de
justicia y reparacién de dafios en los casos de violencia contra las mujeres y las nifias,
incluyendo el feminicidio, para garantizar una respuesta eficaz y apegada a los enfoques de
detrechos, género e interseccional.

Estrategia prioritaria 4.7. Desarrollar acciones para fortalecer y promover la autonomia de las
mujeres y las nifias, especialmente aquellas con mayores desventajas relativas y discriminacién
como indigenas, afromexicanas, nifias, adolescentes, mujetes con discapacidad, entre otras.

Objetivo prioritario 5: Posicionar la participacién igualitaria de las mujeres en la toma
privado.

de decisiones en los ambitos politico, social, comunitario

Estrategia prioritaria 5.1. Fortalecer el marco de las leyes y las politicas publicas para favorecer
la participacion sustantiva e igualitatia de las mujeres.

Estrategia prioritaria 5.2. Impulsar el cambio cultural de la sociedad mexicana a favor del
reconocimiento de las capacidades politicas y la autonomia de decision de las mujeres.

Estrategia prioritaria 5.3. Mejorar las condiciones de la participacién de las mujeres para
transitar a la paridad en la toma de decisiones y para posicionar la agenda de igualdad de
género.

Estrategia prioritaria 5.4. Generar condiciones de participacién politica electoral que
garanticen la plena incorporacién de las mujeres en la toma de decisiones.

——
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Obijetivos y estrategias prioritarias

Estrategia prioritaria 5.5. Promover la transformacién cultural de los ambitos comunitarios,
laborales y educativos para favorecer la incorporacioén de las mujeres en la toma de decisiones.

Obijetivo prioritario 6: Construir entornos seguros y en paz para las mujeres y las

nifas.

Estrategia prioritaria 6.1. Fortalecer con liderazgos de mujeres la cohesion y organizacion
comunitaria para la construccién de paz, la seguridad ciudadana y ambiental.

Estrategia prioritaria 6.2. Incorporar la PG en el disefio, planeacién y mejora de los espacios
publicos para generar las condiciones que garanticen la seguridad, libertad, movilidad y
disfrute de las mujeres y niflas en un medio ambiente sano.

Estrategia prioritaria 6.3. Impulsar la transformacién de comportamientos y normas
socioculturales para fomentar una cultura de paz, sustentabilidad y resiliencia climatica con
PG.

Estrategia prioritaria 6.4. Garantizar atencion integral, reparacién del dafio y acceso a la justicia
a grupos especificos de mujeres que requieren medidas de proteccién especiales por alguna
condicién de riesgo, vulnerabilidad social o ambiental.

Estrategia prioritaria 6.5. Fortalecer los marcos normativos y difundir el conocimiento
relacionado con las causas y los efectos de la violencia social para mejorar la seguridad
ciudadana y ambiental con PG.

Fuente: PROIGUALDAD 20119-2024 (version ejecutiva).

Los objetivos y estrategias prioritarias comprenden medidas a llevar a cabo
enfocadas al reconocimiento del trabajo de cuidados, a la conciliacién vida
laboral y familiar, asi como a acciones en el ambito de la salud y la violencia.

De acuerdo con la LGIMH, la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y
Hombres se articula en ambitos, lineamientos, objetivos y acciones. De este
modo, se prevén los cinco ambitos que se mencionan en la introduccién
(econémico, politico, social, civil y cultural), con base en los cuales la CNDH
propone la revisién de las brechas de género.

Con el fin de dar cuenta de los planteamientos del PROIGUALDAD vy de su
articulaciéon con lo previsto en la LGIMH, para sentar la linea base de un
conjunto de indicadores de género (presentes en el Atlas de Igualdad y de
Derechos Humanos de la CNDH) orientados a hacer visibles las brechas entre
mujeres y hombres, se llev a cabo el encuadre entre lo previsto en la Ley y lo
incluido en el Programa de Igualdad, en su version ejecutiva.
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1.3 Los ambitos de 1la el

PROIGUALDAD 2019-2024

La Ley prevé como campo de accién de la Politica Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres cinco ambitos de accion que se definen con lineamientos
(parametros generales) y con objetivos (especificos) para cada ambito. Asi,
dentro de cada ambito se prevén acciones especificas (en total 40) que dan cuenta
de a qué se refiere en concreto el ambito econdémico, politico, social, civil y

cultural (Véase Anexo 1).

Para realizar el cruce entre el PROIGUALDAD 2019-2024, se identificaron
rubros en comun entre lo previsto en la Ley y lo sefalado en el
PROIGUALDAD, de tal modo que algunas estrategias prioritarias podian
comprender (directa o indirectamente) de una a cuatro acciones previstas en la
Ley. Esto, en consecuencia, implicé que algunas estrategias prioritarias se
vincularan con mas de un ambito de la Ley.

Al realizar el cruce entre el PROIGUALDAD vy los ambitos de la LGIMH, se
advirtio lo siguiente:

LGIMH vy

** Todos los ambitos estan cubiertos en el PROIGUALDAD 2019-2024.

% Las estrategias prioritarias se engloban en lo previsto en la Ley, y en
algunos casos se observa mayor claridad sobre elementos que la Ley
incorpora someramente, por ejemplo, el reconocimiento del trabajo de
cuidado no remunerado, entre otros.

% Hay estrategias prioritarias que pueden comprender hasta dos acciones
de la Ley.

% Hay acciones de la Ley que no se identificaron en el PROIGUALDAD.

Respecto a la cobertura de todos los dambitos, se observa que el ambito en el que
mas estrategias prioritarias se encuentran es el cultural, en tanto que los objetivos
estratégicos del PROIGUALDAD incluyen una vertiente cultural en el
planteamiento del problema. En la siguiente grafica se puede observar el nimero
de estrategias prioritarias relacionadas con cada ambito:

——
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Grafico 1. Numero de estrategias prioritatias del PROIGUALDAD que se relacionan
con cada ambito de la PNMIMH en la LGIMH

18
11 12 11
. . . 5
A. Econdémico A. Cultural A. Social A. Civil A. Politico

Fuente: Elaboracion de la CNDH con informacién del PROIGUALDAD 2019-2024 y la
LGIMH.

Como se observa, el ambito politico es el que menos estrategias prioritarias
registra.

Las acciones previstas en la Ley que no estan incorporadas al PROIGUALDAD
2019-2024 son nueve, y se exponen en la siguiente tabla:

Tabla 3. Acciones previstas en la LGIMH que no se encuentran en las estrategias

prioritarias del PROIGUALDAD 2019-2024

Mejorar los sistemas de inspeccion del trabajo en lo que se trefiete a las
normas sobre la igualdad de retribucién.

Reforzar la cooperacién entre los tres o6rdenes de gobierno, para
supervisar la aplicacién de las acciones que establece el articulo 40
fracciéon V de la LGIMH, relacionado con reforzar la cooperacion y los
intercambios de informacién sobre los derechos humanos e igualdad
entre hombres y mujeres con organizaciones de derechos humanos y
otganizaciones internacionales de cooperacion para el desatrollo.

Ambito civil

Promover la utilizacién de un lenguaje con petspectiva de género en la
totalidad de las relaciones sociales.

Velar por que los medios de comunicacién transmitan una imagen
igualitaria plural y no estereotipada de mujeres y hombre en la sociedad,
promuevan el conocimiento y la difusién del principio de igualdad entre
mujeres y hombres y eviten la utilizacion sexista del lenguaje.

Ambito cultural

Vigilar que el contenido de la publicidad gubernamental o institucional a
través de la cual se difundan las campafias a que se tefiere esta Ley esté
desprovisto de estereotipos establecidos en funcién del sexo de las
petsonas.

Ambito
econdémico

Apoyar el perfeccionamiento y la coordinacion de los sistemas
estadisticos nacionales, para un mejor conocimiento de las cuestiones

'



Ambito Acciones

relativas a la igualdad entre mujeres y hombres en la estrategia nacional
laboral.

Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacién
del personal en la administracién puablica.

Fomentar la incorporacion a la educacién y formacion de las personas
que en razén de su sexo estan relegadas.

Desatrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobte puestos
decisotios y cargos ditectivos en los sectotes publico, ptivado y de la

sociedad civil.

Ambito politico

Fuente: Elaboracion de la CNDH con informacién del PROIGUALDAD 2019-2024 y la
LGIMH.

Con base en lo expuesto es que este documento también busca aportar
elementos sobre las brechas de género de tal modo que se pueda caracterizar el
contexto en el que se comenzaran a implementar las estrategias prioritarias, para
configurar la linea base que nos permita, en 2024 analizar el avance en el cierre
de brechas entre mujeres y hombres.

4+ La Red-DESC, de acuerdo con su pagina de internet, es una iniciativa de colaboracién de mas de 230
miembros organizacionales y 50 individuales en mas de 75 pafses que trabajan para lograr la justicia social a
través de los derechos humanos. Los Miembros construyen andlisis compartidos, definen estrategias y llevan
a cabo acciones colectivas, sobre todo a través de los grupos de trabajo, que anualmente evalian sus

(
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2. Los derechos de las mujeres en el
ambito social

El reconocimiento de los derechos de las mujeres en el ambito social son el
producto de reivindicaciones de justicia social para brindar proteccion a las
personas que son discriminadas en la sociedad. Concretamente, ante la necesidad
de garantizar condiciones basicas para una vida digna, diversos actores sociales
se plantearon luchas politicas con reivindicaciones econémicas y laborales como
respuesta a las condiciones de pobreza, explotacion e inseguridad, derivadas de
las desigualdades.

Desde esta perspectiva, los derechos sociales son una aspiracion legitima para
que las personas, en especial las mujeres, la poblacion indigena, la discapacitada,
la afrodescendiente, las nifias y nifios y otros grupos con una condicion historica
de discriminacién, accedan a condiciones de vida digna.

De acuerdo con la Red Internacional para los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Red-DESC)4, a través de los avances en el siglo pasado, se logrd
establecer una base para el reconocimiento de los Derechos Sociales,
Econémicos y Culturales (DESC) que se incluyeron en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948. Asi, los DESC son los derechos humanos
relativos a las condiciones sociales y econémicas basicas necesarias para una vida
en dignidad y libertad, y hablan de cuestiones como el trabajo, la seguridad
social, la salud, la educacion, la alimentacion, el agua, la vivienda, un medio
ambiente adecuado y la cultura. Proporcionan a su vez un marco comun de
normas y valores universales reconocidos, y también establecen obligaciones del
Hstado para garantizarlos, rendir cuentas y conduzcan justicia econémica, el
bienestar social, la participacion y la igualdads.

Sin embargo, si el Estado no garantiza, protege y hace valer los derechos en
cuestion desde una perspectiva de género, a través de programas y politicas
publicas que tomen en cuenta la existencia de una estructura social constituida
de forma desigual por razén de género, asi como las necesidades e intereses
especificos de las mujeres, éstas se veran afectadas de forma exponencial. Al
respecto, la Red-DESC menciona lo siguiente:

Cuando el Estado no cumple con los derechos econémicos, sociales y
culturales, las consecuencias negativas recaen en forma desproporcionada
sobre las mujeres. Asimismo, la falta de vivienda, atencién médica, trabajo y

progresos, revisan objetivos y priorizan acciones colectivas como parte de los grupos de trabajo compartidos.
Disponible en: https://www.escr-net.org/es/miembros

s Red-DESC, Una introduccion a los derechos econdmicos, sociales y culturales, s.f., disponible en: https://www.escr-
net.org/es/derechos
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http://eacnur.org/blog/declaracion-universal-los-derechos-humanos-lista-articulos/
http://eacnur.org/blog/declaracion-universal-los-derechos-humanos-lista-articulos/
https://www.escr-net.org/es/derechos/trabajo
https://www.escr-net.org/es/derechos/seguridad-social
https://www.escr-net.org/es/derechos/seguridad-social
https://www.escr-net.org/es/derechos/salud
https://www.escr-net.org/es/derechos/educacion
https://www.escr-net.org/es/derechos/alimentacion
https://www.escr-net.org/es/derechos/agua
https://www.escr-net.org/es/derechos/vivienda
https://www.escr-net.org/es/derechos/medio-ambiente
https://www.escr-net.org/es/derechos/medio-ambiente
https://www.escr-net.org/es/derechos/culturales
https://www.escr-net.org/es/miembros
https://www.escr-net.org/es/derechos
https://www.escr-net.org/es/derechos

educacion adecuados también aumenta en gran medida la vulnerabilidad de
las mujeres ante la violencia, la explotacion y el abuso. Por ello, los derechos
econdmicos, sociales y culturales son fundamentales para asegurar la dignidad
y la igualdad de las mujeres, y deben formar parte de las estrategias de
incidencia con el fin de garantizar los derechos humanos de la mujer. Sin
embargo, dada la diversidad que existe entre las mujeres, la desigualdad y
discriminacion solamente puede ser subsanada de manera consistente a través
de medidas y politicas contextualizadas (enfoque de igualdad sustantiva) cuyo
objetivo sea la realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturalese

Aunado a lo anterior, se presenta la necesidad de aplicar visiones de andlisis
interseccional antes de la toma de decision por parte del Estado y las
autoridades correspondientes, con la finalidad de lograr una igualdad sustantiva
para todas las mujeres.

Finalmente, retomando los instrumentos internacionales que dieron paso a
constituir el entramado de derechos sociales para las mujeres, desde
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, que fueron
construyéndose a través del tiempo, se desglosan a continuacién los
tratados e instrumentos internacionales y nacionales en torno al acceso
a la educacion, a la salud y a la vivienda.

2.1 Acceso a la salud

Ahora bien, en lo relacionado con el derecho a la salud, la CEDAW refiere en
su articulo 11 inciso f que:

Articulo 11

1. Los HEstados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particulat:

[..]

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

Por otra parte, en el articulo 14 apunta:
Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
economica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de
la economia, y tomarin todas las medidas apropiadas para asegurar la

6 Red-DESC, Los derechos econdmicos, sociales y culturales de las mujeres, Folleto informativo sobre los DESC de las
mujeres, disponible en: http://www.oda-alc.org/documentos/1374530674.pdf
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aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer de las
zonas rurales.

2. Los Hstados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo a
todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion
de la familia;

¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

La salud se relaciona directamente con el acceso a servicios publicos para la
atencién, asi como al acceso a empleos que garanticen la seguridad social para
las mujeres. Ello en el entendido de que los servicios de salud desde el ambito
privado tienen un costo que restringe su acceso.

En relacién con la salud, en 2018 el Comité de la CEDAW puntualizé como
parte de su diagnostico la persistencia de dificultades para que las mujeres
puedan acceder al aborto; la falta de coherencia entre los codigos penales con
la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar,
sexual y contra las mujeres, que garantiza la interrupcion legal del embarazo en
caso de violacion; las denuncias de violencia obstétrica; y las tasas
desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
indigenas, entre otros elementos (ver parrafo 41).

Con base en lo senalado, el Comité de la CEDAW observé al Estado mexicano
lo siguiente:



http://eacnur.org/blog/declaracion-universal-los-derechos-humanos-lista-articulos/
http://www.oda-alc.org/documentos/1374530674.pdf

Esquema 3. Observaciones del Comité de la CEDAW realizadas al Estado mexicano en

42. En
consonancia con
su

recomendacion
general nim. 2
(1999) sobre la
mujer y la salud,
el Comité
recomienda  al
Estado parte
que:

2618 e rateria desatud
a) Ponga mayor empefio en acelerar la armonizacion de las leyes y
los protocolos federales y estatales sobre el aborto para garantizar
el acceso al aborto legal y, aunque no haya sido legalizado, a los

4 setvicios de atencion postetior al abotto;

b) Armonice las leyes federales y estatales pertinentes con la Ley
General de Victimas y la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, e
informe y capacite adecuadamente al personal médico para que pueda
ofrecer atencién especializada a las mujeres y las niflas victimas de la
violencia sexual, lo que comprende la prestacién de servicios esenciales
de anticoncepcién de emergencia y aborto;

c) Elabore los protocolos necesarios para poner en practica las
modificaciones de la Ley General de Salud, que permiten la
objecion de conciencia mientras no ponga en peligro la vida de la
madre y no impida que las mujeres y las nifias accedan al aborto
legal, y vele por que, en esos casos, las mujeres y las nifias sean
derivadas a un profesional adecuado;

d) Armonice las leyes federales y estatales para calificar la
violencia obstétrica como una forma de violencia institucional y
por razén de género, de conformidad con la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y garantice el acceso
efectivo a la justicia y a medidas integrales de reparacion a todas las
mujeres victimas de la violencia obstétrica;

e) Reduzca la incidencia de la mortalidad materna, en particular
mediante la colaboraciéon con las parteras tradicionales y la
capacitacion de los profesionales sanitarios, especialmente en las
zonas rurales, velando por que todos los partos cuenten con la
asistencia de personal sanitario especializado, de conformidad con las
metas 3.1 y 3.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

f) Vele por que el personal médico solicite el consentimiento
plenamente informado antes de realizar esterilizaciones, que se
sancione a los profesionales que realicen esterilizaciones sin dicho
consentimiento y que se ofrezcan reparaciones e indemnizaciones
monetarias a las mujeres victimas de esterilizaciones no consentidas.

Fuente: CNDH con base en observaciones de CEDAW.

Como se advierte, las recomendaciones del Comité apuntan a fortalecer los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en el rubro de salud. De este
modo, queda de manifiesto que el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres atraviesa por la necesidad de que el Estado
garantice el marco juridico necesario, al tiempo que se consideren las
implicaciones en el aparato institucional, y guarda relacién con los tipos y

7 Consultese CNDH, Plataforma de armonizacion legislativa, “Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”,

disponiblc en: http://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/ Armonizacion
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modalidades de violencia que cruzan con las violaciones a los derechos de las

mujeres.

Ahora bien, como parte del Glosario de la CNDH
para la revision de la Armonizacion Legislativa del
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se hace referencia al derecho a la salud
bajo los siguientes términos:

El derecho a la salud:

Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas  apropiadas  para  eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de
la atencion médica, a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres el acceso a servicios de atencién
médica, inclusive los que se refieren a la
planificacién de la familia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1
supra, los Hstados Partes garantizaran a la
mujer servicios apropiados en relacion con el
embarazo, el parto y el perfodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesatio, y le aseguraran una
nutricién adecuada durante el embarazo y la

lactancia (articulo 12, CEDAW).

Los Estados Partes deberian ejecutar una
estrategia nacional amplia para fomentar la

Instrumentos internacionales de los
derechos humanos que reconocen
los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la mujer

e Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH)

e  Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC)

e  Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion
contra las mujeres (CEDAW)

e  Convencion sobre los
Detechos del Nifio (CDN)

e Convencién sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidades (CDPD)

° Convencion Internacional
sobtre la Proteccion de los
derechos de todos los
trabajadores migratorios y de
sus familiares

salud de la mujer durante todo su ciclo de vida. Esto incluird intervenciones

dirigidas a la prevencién y el tratamiento de enfermedades y afecciones que

atafien a la mujer, al igual que respuestas a la violencia contra la mujer, y a

garantizar el acceso universal de todas las mujeres a una plena variedad de

servicios de atencion de la salud de gran calidad y asequibles, incluidos

servicios de salud sexual y genésica (parr. 29, Recomendacion General 24 del

Comité de la CEDAW)?7.

En este sentido, el derecho a la salud debe ser garantizado por las instituciones
del Estado, en todas las fases del desarrollo y atendiendo las enfermedades que

perjudican predominantemente a mujeres.



http://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion

2.2 Acceso a la educacion

ILa Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), prevé en cuanto a la educacion:

Parte III
Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de aseguratle la igualdad de derechos con
el hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categorfas, tanto en zonas rurales
como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la enseflanza preescolar,

general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de
capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares
de la misma calidad;

¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de enseflanza, mediante
el estimulo de la educaciéon mixta y de otros tipos de educacion que
contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion
de los libros y programas escolares y la adaptaciéon de los métodos de
ensenanza;

d) LLas mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos,
con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de
conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado
los estudios prematuramente;

@) Las mismas oportunidades para patticipar activamente en el deporte y la
educacion fisica;

s CEDAW, 25 de julio de 2018.
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h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion
y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Como se advierte, la CEDAW apunta
el detecho a la educacién en
condiciones de igualdad en el acceso y
libres de discriminacion por razones de
género. De este modo, se reivindica no
s6lo el acceso igualitario a la educacion,
sino libre de estereotipos orientados a
la division sexo-genérica de las
actividades.

En este mismo sentido, con base en las
Observaciones finales sobre el noveno

Instrumentos regionales de los
derechos humanos que reconocen
los derechos ESC de las mujeres, del

sistema interamericano

. Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién Belém do
Para)

e  Protocolo Adicional a la
Convencion Americana de los

informe
CEDAW enfatiz6 en 2018 en cuanto a
la educacién que le preocupa:

Educacion O

i6di d Meéxi 1 Derechos Humanos en el area
periodico c €X1C08,1a de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Protocolo

de San Salvador)

Consenso de Quito

37. El Comité acoge con

satisfaccion los esfuerzos realizados por el Estado parte para aumentar el
nimero de matriculas de mujeres y nifias en esferas de estudio a las que
tradicionalmente no accedfan, como la ciencia, la tecnologia, la ingenierfa y las
matematicas y la formacion profesional. Sin embatgo, le preocupa:

a) La persistencia de barreras estructurales al acceso de las mujeres y las nifias
a una educacién de alta calidad, en particular en la ensefianza secundaria y
universitaria, debido a las escasas asignaciones presupuestarias en algunos
estados, la infraestructura escolar deficiente, la escasez de material didactico y
la falta de docentes cualificados, especialmente en las comunidades indigenas
y en las zonas rurales;

b) La insuficiencia de los recursos financieros y humanos dedicados a poner
plenamente en practica la Estrategia Nacional para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes en todos los estados, que puede impedir que las
muchachas embarazadas y las madres jévenes se reintegren en el sistema
educativo;

) El hecho de que mujeres y nifias sigan infrarrepresentadas en disciplinas en
las que han predominado tradicionalmente los hombres, como la ciencia, la
tecnologfa, la ingenierfa y las matematicas;

'



d) La implantacion insuficiente y desigual de programas de estudios sobre
salud y derechos sexuales y reproductivos en todos los estados;

e) La falta de mecanismos eficaces de prevencion, sancién y erradicacion de
los abusos y el acoso sexuales y otras formas de violencia en las escuelas.

LLa CEDAW pone el acento en los obstaculos de las mujeres para su educacion
y formula un conjunto de recomendaciones orientadas a la asignacién de
presupuesto, a la garantia de recursos humanos y financieros para la aplicacion
de la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo Adolescente, a la
lucha contra los estereotipos discriminatorios y al conjunto de barreras
estructuras que impiden que las nifias prosigan los estudios después de que
cursan la secundaria; la garantia de educacion integral para nifias y nifios; asi
como el emprendimiento de acciones de frente a la violencia contra las nifias y
mujeres en los espacios educativos. Las recomendaciones textuales del Comité
de Expertas de la CEDAW apuntan lo siguiente:

Esquema 4. Observaciones del Comité de la CEDAW realizadas al Estado mexicano en
2018 en materia de educacion

38. Recordando
el articulo 10 de
la Convencién y
su
recomendacion

a) Aumente las asignaciones presupuestarias para garantizar la plena
aplicacién del nuevo modelo educativo de 2017 en todos los estados y
permitir la mejora de la infraestructura escolar, especialmente en las
comunidades indigenas y en las zonas rurales, y mejorar el suministro de
materiales docentes y didacticos esenciales y accesibles;

general nim. 36
(2017), sobte el
derecho de las
nifias y  las
mujeres a la

b) Garantice recursos humanos y financieros suficientes para la
aplicacién plena de la Estrategia Nacional para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes y fortalezca los mecanismos de apoyo para
alentar a las muchachas embarazadas y las madres jévenes a proseguir sus

educacion, ¢l estudios durante el embarazo y después del parto, en particular
Comité ofreciendo servicios asequibles de guarderfa, informando a las
recomienda al ), chachas embarazadas sobre sus derechos e imponiendo multas a las
Estado Parte  jnstituciones educativas que expulsen a las adolescentes embarazadas o
que: denieguen a las madres j6venes la posibilidad de reintegrarse en el

sistema educativo;

c) Luche contra los estereotipos discriminatorios y las barreras
estructurales que puedan impedir que las nifias prosigan estudios después
de la ensefianza secundaria y mejore las iniciativas que alienten la
matriculacién de nifias en disciplinas en las que tradicionalmente han
predominado los hombres, como la ciencia, la tecnologfa, la ingenietfa y
las matematicas;

d) Garantice una educacién sexual integral para nifias y nifios, apropiada
en funcién de la edad, con base empirica y cientificamente correcta;

e) Instituya medidas para prevenir, sancionar y erradicar todas las formas
de violencia contra las mujeres y las niflas en las instituciones de
educacioén publica.

Fuente: CNDH con base en observaciones de CEDAW.

Asi, los retos para garantizar la educacioén a las mujeres atraviesan por varios
elementos, entre ellos, el acceso a los espacios educativos en igualdad de
oportunidades con los hombres; pero también se trata de garantizar una
educacion libre de estereotipos de género y de contribuir a que las mujeres estén
cada vez mas presentantes en ambitos educativos que se han considerado como
propios de los hombres.

Por otra parte, se trata también de someter a revision la desercién escolar
atendiendo a las razones de género, es decir, a aquellos factores asociados con
que las nifias y mujeres abandonen sus estudios.

De este modo, la presencia de las mujeres creciente e incluso superior a la de
los hombres en espacios educativos no agota por si mismo el cumplimiento de
la obligacion por parte de las instituciones del Estado de garantizar la educacion
a las mujeres.
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2.3 Acceso a la vivienda

De acuerdo con el Alto Comisionado de Naciones Unidas, el acceso por parte
de las mujeres a la vivienda y, en general, a la propiedad, constituye un elemento
central para asegurar el bienestar de las mujeres; de manera textual sefiala:

Los derechos a la tierra, la propiedad y la vivienda son esenciales para la
igualdad y el bienestar de las mujeres. Los derechos de acceso y dominio sobre
la tierra, la vivienda y la propiedad son factores decisivos para las condiciones
de vida de la mujer, especialmente en las economias rurales, son
fundamentales para la supervivencia diaria de las mujeres y sus hijos, asf como
para su seguridad fisica y economica. Pero a pesar de la importancia que estos
derechos tienen para ellas y para los hogares que estan a su cargo, las mujeres
carecen atin de manera desproporcionada de seguridad en la tenencia de estos
bieneso.

Al respecto, el articulo 14 de la CEDAW apunta que:
Articulo 14

1. Los Estados Pattes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
economica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de
la economfa, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la
aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer de las
zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

[...]

@) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los
planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de
la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
el transporte y las comunicaciones.

Como se advierte, la CEDAW reconoce el derecho de las mujeres a la
propiedad, a la tierra y a la vivienda y apunta la importancia de que ello se
garantice para las mujeres en general, pero en especifico para quienes se ubican
en zonas rurales.

9 Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Las mujeres y la tierra, la propiedad y la vivienda,
disponible en: https://www.ohchr.org/sp/issues/women/wrgs/pages/land.aspx
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Ahora bien, en las observaciones del Comité de la CEDAW al Estado mexicano
se puntualiza el derecho a la vivienda en especifico para mujeres migrantes y
refugiadas. Al respecto, sobresale que ello constituye un reto adiciona los que
ya tiene pendientes México en cuanto a garantizar el acceso a la vivienda y a la
tenencia de la tierra para las mujeres; y en lo relacionado con asegurar el pleno
respeto a los derechos de las mujeres migrantes.

kkk

Actualmente prevalecen retos y desafios para el reconocimiento y garantia de
los derechos sociales de las mujeres, aun cuando a nivel internacional existen
importantes avances, y que en México se ha caminado para el reconocimiento
de estos derechos por parte del Estado mexicano. Por esta razon, es
imprescindible continuar destacando la situacion de los derechos en el ambito
sociales, especificamente de las mujeres contar con una linea base y aportar para
el disefo de nuevas acciones que conlleven erradicar la desigualdad, la
discriminacién y la violencia contra las mujeres.



https://www.ohchr.org/sp/issues/women/wrgs/pages/land.aspx

3. Consideraciones metodoldgicas para la
construccion de brechas de género en los
ambitos previstos en la LGIMH

Ampito social

Las desigualdades entre mujeres y hombres persisten en todos los ambitos de
la vida. Lo anterior guarda relacién con la division sexual del trabajo y con la
existencia de roles y estereotipos de género tanto en el hogar, como en la
comunidad y en el trabajo, obstaculizando el acceso de las mujeres a la
educacion, a la atenciéon médica y nutricion adecuada; asf como a oportunidades
para obtener ingresos propios, tener cargos de toma de decision e incluso
decidir sobre sus cuerpos y sexualidad.

Las desigualdades entre mujeres y hombres se profundizan debido a la situacion
socio-econémica, lo que da cuenta del caracter multifactorial de la
discriminacién contra las mujeres. Asi, destaca que la mayor parte de las
personas que viven en situacién de pobreza son mujeres, y ademds pueden
experimentar una mayor desigualdad debido a su nivel socioeconémico, etnia,
edad, discapacidad o creencias religiosas, en comparacion con los hombres.

Ante lo expuesto, se requiere garantizar los medios y las herramientas para
lograr su reconocimiento, respeto y cumplimiento por parte del Estado.
Cuando ello no ocurre, aumenta desproporcionadamente la vulneracion a los
derechos de las mujeres ante situaciones de explotacion y violencia.

De este modo, la CNDH considera relevante documentar y conjuntar
informacién con el fin de identificar cudles son los retos para asegurar los
derechos de las mujeres, identificando brechas de género en ambitos
especificos que ayuden en la toma de decisiones.

Acorde con lo expuesto, en términos generales la ruta de trabajo que se definid
para la elaboracién de los reportes de seguimiento es la siguiente:

Esquema 5. Ruta de trabajo para integrar la elaboracién de los reportes de seguimiento

Elaboracion del
reporte de

Seleccion de
indicadores

Fuentes de
brechas de
género

informacién

Fuente: CNDH.
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El analisis de la informacion, se realiza a través de una aproximacion de tipo
descriptiva, basada en informacién cuantitativa obtenida de fuentes oficiales,
que sea de utilidad para caracterizar las desigualdades en el territorio nacional,
especificamente las que se observan entre mujeres y hombres en el acceso,
disfrute y oportunidades. A continuacion, se describe brevemente cada fase de
la ruta de trabajo.

3.1 Revision y seleccion de las fuentes de
informacion

Las fuentes de informacién para analizar el contexto y para realizar la
observancia pueden ser de tipo cualitativa o mixta, es decir, con informacion
que caracterizan el contexto con la interpretacion y andlisis de datos que no son
valores numéricos, o mixtas las que brindan ademas el andlisis de informacion
con valores numéricos. Las fuentes de informacion deben contar con datos
oficiales, disponible por entidad federativa y desagregados por sexo o. en su
caso informacion que permitan realizar el analisis de la situacion de desigualdad
entre mujeres y hombres en los distintos ambitos de la PNMIMH.

Como fuentes de informacién mixtas identificamos aquellas en las que a través
de diversos tipos de documentos las instituciones analizan temas relacionados
con la igualdad, la no discriminacion y la no violencia contra las mujeres, entre
las cuales estan los siguientes: informes especiales, diagnosticos, estudios y
reportes.

También se considera como fuentes de informacién mixta para la realizacién
de la observancia, aquellas resoluciones emitidas organismos e instituciones,
que conocen de asuntos especificos en los que analizan y resuelven con base en
los principios de igualdad, no discriminacién y no violencia contra las mujeres,
o0 en su caso les corresponde emitir normatividad para hacer efectivos dichos
principios, entre los cuales identificamos los siguientes: sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN), recomendaciones de esta
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), sentencias del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF), asi como los
acuerdos emitidos por el Instituto Nacional Electoral (INE). Es importante
mencionar que los instrumentos juridicos vigentes pueden ser de utilidad como
fuente de informacioén y como objeto de analisis, con el objetivo de advertir los
pendientes legislativos, por ejemplo.

Ahora bien en cuanto a las fuentes de informacion cuantitativa se encuentran
las estadisticas oficiales, realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, que es la institucion responsable de normar y coordinar el Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica cuyos datos son
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considerados oficiales y de uso obligatoriol0; las estadisticas oficiales se
integran por los registros administrativos, censos y conteos.

También son fuentes de informacion cuantitativa, las encuestas realizadas por
diversas instituciones publicas (encuestas oficiales o institucionales), los
Sistemas o Plataformas y la informacion estadistica reportadas por algunas
instituciones. Las fuentes de informacién anteriormente sefialadas se
representan en el siguiente esquema:

Esquema 6. Fuentes de informacién

Fuentes de informacion cuantitativa

D Estadisticas oficiales
* Registros administrativos
e Censos
eEncuestas
e Conteos

Fuentes de informacién mixta
[] Informes especiales
[] Estudios

[] piagnésticos
D Encuestas institucionales

O

[] Reportes
Sistemas o Plataformas de
informacion de CNDH, INEGI e

D Sentencias Corte IDH
INMUIJERES, entre otros

D Jurisprudencia SCIN D Informacidn estadistica

) sobre incidencia delictiva
D Sentencias TEPJF

["] Recomendaciones CNDH
[ Acuerdos INE

O
O

Plataforma de armonizacidn legislativa
de la CNDH.

Informacién Hemerografica,
entre otras.

Fuente: CNDH.

En el apartado de anexos de esta guia (Anexo 3), se encontrara un recuento de
las fuentes aqui sefialadas con la descripcion de los temas sobre los que versan,
las instituciones que las emiten, asi como la identificacion de cada una de ellas
para su consulta.

10 Articulo 26 inciso B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
i | ivi j Fecha de consulta: 22

de mayo de 2019.
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3.2 Seleccidon de indicadores

Cada Reporte de Brechas de Género tiene un argumento que rige la exposicion,
ya sea distinguiendo derechos especificos, o articulando elementos vinculados
a uno soélo derecho.

Enla siguiente tabla se sefiala las posibles dimensiones o ambitos para el analisis
del contexto, que se vinculan con lo previsto en la ley y se adiciona lo
relacionado con la violencia, demografica y sanitaria:

Esquema 7. Dimensiones para identificar los indicadores

Sanitaria Violencia

Demografica

Politica Sociocul-tural Espacio

Econdmica Educativa

Fuente: CNDH.

Dentro de estas dimensiones se puede obtener informacion tanto cualitativa
como cuantitativa. En la siguiente tabla se enlistan algunos indicadores
correspondientes a cada una de las dimensiones que, ademas, se encuentran
concentrados y disponibles en el Atlas de Igualdad y Derechos Humanos11 de
la CNDH:

11 E1 AIDH se puede consultar en:

1 ew, 1 ’1d=
. En apartado 7 de esta guifa se profundiza en la informacién disponible en el Atlas.



https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Normatividad/Igualdad_Mujeres_Hombres
https://gis.cndh.org.mx/portal/apps/webappviewer/index.html?id=9812c83ac42d40299089c6a19da24f69
https://gis.cndh.org.mx/portal/apps/webappviewer/index.html?id=9812c83ac42d40299089c6a19da24f69

Tabla 4. Informacion cualitativa y cuantitativa disponible en el AIDH

Dimension

Indicadores organizados por tipo de informacion

Dimension

Indicadores organizados por tipo de informacion

Educativa Tipo de informacion: cuantitativa.
Demografica Tipo de informacién: cuantitativa. ) ) ) )
Poblacién que asiste a la escuela segun sexo y nivel educativo
Poblaci6én por sexo Porcentaje de poblacion alfabeta de 15 afios y mas
Poblacién que habla lengua indigena de 5 afios y mas por sexo Afios promedio de escolaridad
Relacién de dependencia Tasa de absorcién por nivel educativo para educacién basica y media
Relacién de envejecimiento superior
Densidad de poblacién Personal docente por nivel educativo
Poblacién con limitacién pata atender el cuidado personal . . . oz By
Sociocultural Tipo de informacion: cuantitativa.
Politica Tipo de informacion: cualitativa. . . . .
Porcentaje de mujeres que opinan sobre los roles femeninos y
Mecanismos de Adelanto para las Mujeres masculinos
Numero de estados con reglamentos y leyes armonizados12 Porcentaje de mujeres casadas que toman decisiones en conjunto con su
. . . o pateja sobte su vida sexual
Tipo de informacién: cuantitativa, Poblacién que opina que no se tespetan sus derechos
Indice de avance en la armonizacion legislativa (2017). Potcentaje de la poblacién que no esta dispuesta a permitit que en su
Nuamero de organizaciones certificadas en el modelo de equidad de casa vivan personas por su condicién
género Porcentaje de la divisién del trabajo en el hogar
. . . . L Resultados de la Encuesta de Ignaldad y No Discriminacion de la CNDH,
Econémica Tipo de informacion: cuantitativa. otganizados en los siguientes rubros:
Programas presupuestatios Discriminacién por razones de género
Presupuesto para la igualdad entre mujeres y hombres Igualdz}d eatre mujeres y hombres
) ) S _ Conocimiento de leyes
Estlmac}(’)n de la cpntrlbuclén de las mujeres al PIB por el valor Violencia contra las mujeres
econdémico del trabajo no remunerado que realizan en los hogares.
Poblacion por grupo de ocupacion Sanitaria Tipo de informacién: cuantitativa.
elblasiE crpatimisnncale asive por Fupo 68 izl segin so Porcentaje de la poblacion femenina con pareja usuaria de métodos
Poblacién ocupada por nivel de ingreso segin sexo anticonceptivos
Porcentaje de participacion femenina en el mercado de trabajo Demanda insatisfecha de planificacién familiar
Poblacién ocupada por posicion en el trabajo seglin sexo Tasa global de fecundidad
Poblacién ocupada por tipo de prestacion social (derechohabiencia y Maternidad en adolescentes y nifias
celias) Segﬁ 11 8exo Mortalidad materna
Porcen.ta]e qe BLEE ocupf.idas que no cuentan con acceso a guarderia Tasa de fecundidad adolescente
Poblacion sin ingresos propios por sexo Razon de mortalidad materna
Potcentaje de hogares con petceptoras segun sexo de la jefatura Mortalidad por cancer cétvico y de mama
Potcentaje de poblacion en situacién de pobreza
Porcentaje de poblacion en pobreza moderada Violencias Tipo de informacion: cualitativa.

Potcentaje de poblacién en pobreza extrema

Indice de discriminacién salarial por sector de actividad
Tiempo de trabajo no remunerado

Indice de feminidad en hogares pobres

Porcentaje de poblacion vulnerable por carencias sociales
Porcentaje de poblacién vulnerable por ingreso

Estados con leyes que prohiben el matrimonio antes de los 18 afios
Informacion de los estatus de las AVGM en las entidades federativas

Tipo de informacion: cuantitativa.

Potcentaje de mujeres victimas de un delito
Feminicidios a nivel estatal

12 Aunque el indicador se denomina “Numero de entidades con leyes armonizadas”, refiere a en qué aflo se violencia, entre otras. Asi, debido a que la informacién que se refleja en este indicador refiere a una propiedad
publicaron las leyes de igualdad entre mujeres y hombres, la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de del tiempo (afio en que se han publicado las leyes y los reglamentos), se considera cualitativa.

( 1
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Dimension

Indicadores organizados por tipo de informacion

Muerte de mujeres ocasionadas pot sus parejas

Mujetes ocupadas de 15 afios y mds que vivieron violencia psicolégica
laboral

Discriminacién en el ambito comunitatio vivida por mujeres

Delitos contra mujeres ingresados en TS] (victimas de delitos en
procesos abiertos)

Denuncias presentadas ante agencias del MP por delitos de género
Mujeres victimas de violencia atendidas en refugios

Percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios sobre su estado
Petcepcién de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios en el transporte
y en espacios publicos

Mujeres con violencia fisica por parte de su pareja en los dltimos 12
meses

Espacio Tipo de informacién: cuantitativa.

Indice de Desarrollo Humano (IDH)
Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)

Distribucién porcentual de propietarias y propietarios de viviendas
particulares

Fuente: CNDH.

3.3 Procesamiento y analisis de la informacién

El procesamiento y analisis de la informacion se lleva a cabo con perspectiva
de género y con particular énfasis en la seleccion de estadisticas desagregadas
por sexo, ello con el fin de calcular las brechas. Si bien se lleva a cabo un analisis
predominantemente descriptivo y de tipo cuantitativo, se considera que esta
informacion aporta elementos para conformar una linea base sobre la situacién
vigente al inicio de un periodo de gobierno que podria significar un insumo
para los entes obligados al cumplimiento de la PNMIMH.

Las brechas de género son indicadores basicos de género, los cuales representan
medidas especificas que permiten evidenciar, caracterizar y cuantificar las
desigualdades existentes entre mujeres y hombres, asi como verificar sus
transformaciones en un contexto socio-historico determinado.

De acuerdo con ONU Mujeres, la definicion de brecha de género gira en torno
a lo siguiente:

El término brecha de género se refiere a cualquier disparidad entre la
condicién o posicion de los hombres y las mujeres y la sociedad. Suele usarse
para referirse a la diferencia entre los ingresos de hombres y mujeres, por ¢j.

Glosario

Mujeres, Género,

)

CNDH

"

€ x 1

c

°

"brecha salarial de género." Sin embargo, puede haber brechas de género en
muchos ambitos, tal como los cuatro pilares que el Foro Econémico Mundial
utiliza para calcular su Indice de Brecha de Género, a saber: participacion
econdémica y oportunidad, acceso a educacion, salud y esperanza de vida,
empoderamiento politico1s.

Para llevar a cabo la ruta del calculo de las brechas de género, se ejecutaran los
siguientes pasos:

Esquema 8. Ruta para el calculo de las brechas de género

Obtener la base de datos
desagregada por se
entidad feder:
por alguna otra variable que se
desee interpretar (p.¢j. tiempo,
regién, NSE, edad, etc.)

Analizar, graficar e
interpretar las brechas

entre mujeres y
hombres.

Calcular las brechas

Calcular las tasas ,
restando la tasa

femeninas y masculinas,

: femenina menos la tasa
cuando sea necesatio.

masculina.

Fuente: CNDH.

Asi, a través del calculo y analisis de la distancia entre mujeres y hombres, para
acceder y disponer de recursos y oportunidades, se pueden identificar retos para
las instituciones del Estado, en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones para
garantizar los derechos humanos en condiciones de igualdad.

Ahora bien, es importante sefialar que el procesamiento de la informacion del
Atlas de Igualdad y Derechos Humanos precisé de un manejo particular de la
informacion. Ello debido a que, como se advirtié anteriormente, la LGIMH
prevé cinco ambitos de accion de las instituciones de gobierno, las cuales aluden
para consideratlas como campo de accién de la observancia. Por ello, se empatd
la informacion del Atlas con los ambitos de la LGIMH, lo cual implica cubrir
todos los 4mbitos mencionados. Ademds, se adicioné un ambito de analisis, a
saber, violencia contra las mujeres en México, ya que la CNDH observa con
preocupacion el incremento de los niveles de violencia contra las mujeres en
los ultimos afios, principalmente la violencia feminicida. Otra dimension
incorporada en el Atlas es la relacionada con informacién demografica, que
permite tener en cuenta las caracteristicas generales de la poblacién que habita
cada entidad federativa.
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Con base en el encuadre de las dimensiones del Atlas de Igualdad y Derechos
Humanos de la CNDH a los ambitos previstos en la LGIMH, se ofrece un
analisis de las brechas entre mujeres y hombres con perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos que sea de utilidad para:

e Conformar una linea base al inicio de la nueva administracion de gobierno a nivel
federal. Ello en el marco de la atribucion de la CNDH relacionada con la
observancia de la PNMIMH.

e Proporcionar informacion para atender los retos en los distintos ambitos previstos
enla LGIMH.

e Contar con insumos para dar seguimiento a las brechas entre mujeres y hombres
por ambito.

3.4 Elaboraciéon de reportes de brechas entre
mujeres y hombres

La elaboracion de los reportes, con base en los pasos previos supone la
descripcion y el andlisis de las brechas de género, encuadradas en los derechos
humanos, para dar cuenta de las asimetrias en el acceso, ejercicio y
oportunidades de mujeres y hombres en el ambito social y desde los derechos
sociales. Para lo anterior, se consider6 pertinente realizar una breve revision
sobre los derechos humanos, consideraciones conceptuales y metodologicas.

Hs preciso puntualizar que la revision y analisis de las brechas entre mujeres y
hombres se basa en métodos y técnicas de investigaciéon en ciencias sociales
conocidas y aplicadas dentro de distintas disciplinas; no obstante, un elemento
clave para llevar a cabo dicho analisis con fines de la observancia de la politica
de igualdad consiste en incorporar la perspectiva de género, lo cual implica no
unicamente hablar de la situacion de las mujeres, sino tener en cuenta las
condiciones sociales, culturales y estructurales que hacen de la diferencia entre
mujeres y hombres, la produccién y reproducciéon de desigualdades que
obstaculizan el pleno disfrute de los derechos humanos por parte de las

mujeres.

Asi, mas que tratarse de sefialar porcentajes de mujeres y de hombres que
acceden a determinado servicio, o que disfrutan de derechos especificos, se
debe llevar a cabo la revision del contexto y la realizacion de la observancia en
general con una mirada critica ante la manera diferenciada en que mujeres y
hombres acceden y disfrutan de derechos y de oportunidades; pues ello tiene
consecuencias en la manera en que las personas perciben al mundo y se
relacionan, tiene consecuencias también en las acciones y omisiones de las
instituciones del Estado, y en la configuracion del problema de la desigualdad,
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de la discriminacién y la violencia contra las mujeres que no es homogénea en
el territorio nacional.

La incorporacion de la perspectiva de género en las tareas de la observancia no
significa un paso en especifico en el proceso, sino mds bien una postura
transversal a todas las fases que se llevan a cabo para el analisis del contexto,
asf como para la realizacion de la observancia en general.




4. Brechas de género en el ambito social

Con la finalidad de presentar un panorama global del contexto de desigualdad
y discriminacién que enfrentan las mujeres en el pafs, en materia social, a
continuacion, se desglosaran algunas brechas de género, asi como datos que
permitan su contextualizacion. Es importante mencionar que este reporte no
pretende dar cuenta exhaustivamente de la situacién que guardan los derechos
sociales de las mujeres en México; su proposito es ofrecer un panorama general
con puntualizaciones especificas sobre las situaciones de mayor emergencia en
el pafs en el ambito social.

Los objetivos del Estado mexicano para lograr y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres en el ambito social, se sefialan enla Ley General de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, siendo los principales:

e Mejorar el conocimiento y la aplicacion de la legislacion existente.

e Supervisar la integracién de la perspectiva de género al concebir, aplicar y
evaluar las politicas y actividades publicas, privadas y sociales que impacten la
cotidianidad.

e  Revisar permanentemente las politicas de prevencién, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia de género.

e Modificar los patrones socioculturales de conductas de hombres y mujeres en
prejuicios  y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos.

miras a alcanzar la eliminacion de los

Para lograr el cumplimiento de dichos objetivos, la ley prevé diversas acciones
orientadas a impulsar la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito social,
entre ellas:

Garantizar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion en los tres 6rdenes
de gobierno, de la legislacion existente, en armonizaciéon con instrumentos
internacionales.

Promover el conocimiento de la legislacion y la jurisprudencia en la materia
en la sociedad.

Difundir en la sociedad el conocimiento de sus derechos y los mecanismos
para su exigibilidad.

Integrar el principio de igualdad en el ambito de la proteccion social.

La seleccion de los indicadores en el ambito cultural, en este caso, comprendid
lo que se ilustra a continuacién:
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Tabla 5. Seleccion de fuentes de informacion para el reporte de brechas en el ambito
social

Dimension Nombte del indicador Fuentes

de analisis

AIDH; dimension
econdmica.

1 Poblacién ocupada por tipo de
prestacién social (derechohabiencia y
salud) segun sexo.
Acceso ala

2 | Porcentaje de maternidad en nifias AIDH; dimension
salud N o
menores de 15 afios sanitatia.
3 Razon de mortalidad materna AIDH; dimensién
sanitatia.
4 | Porcentaje de poblacion alfabeta de 15 | AIDH; dimensién
y mas aflos educativa.
5 Poblacién que asiste a la escuela segin  AIDH; dimensién
Acceso ala . . ., ;
sexo y nivel educativo (educacién educativa.

educacién basica 2017-2018)

AIDH; dimension
educativa.

6 | Afios promedio de escolaridad

AIDH; dimension
violencia.

7 | Percepcién de inseguridad de la
mujeres de 15 a 29 afios sobre su
estado

Acceso a 8 | Percepcion de inseguridad de las AIDH; dimension

una vida mujeres de 15 y 29 aflos en el violencia.
libre de transporte y en espacios publicos
violencia

AIDH; dimensién
violencia.

9  Porcentaje de mujeres mayores de 15
afios que han experimentado
discriminacién en el ambito
comunitario

Fuente: CNDH.

Para el calculo de las brechas de género en el ambito social se seleccion6
informacion desagregada por sexo y disponible por entidad federativa.

Con el fin de delimitar el andlisis del ambito social, se plantea abordar tres
rubros especificos: desigualdades en el acceso a la salud, a la educacion y a una
vida libre de violencia, y se dard cuenta de los principales retos.

4.1. Acceso a la salud

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 64/214
aprobada el 21 de diciembre de 2010, reafirmé que la extrema pobreza vulnera
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la dignidad humana y, que como tal, es un impedimento para el disfrute pleno
y efectivo de los derechos humanos. Actualmente, de acuerdo con las cifras del
CONEVAL (2016), 9.4 millones de personas viven en una situacién de pobreza
extrema, es decir, no tienen acceso a servicios de salud, seguridad social,
vivienda, servicios basicos o a la alimentacion.

Para ilustrar y profundizar, desde la perspectiva de género, en las oportunidades
y desafios que enfrentan el pais y la sociedad a fin de asegurar un desarrollo
pleno para todas las mexicanas y los mexicanos con respecto a derechos basico,
incluyendo los derechos sociales, se crearon los Indices de Desarrollo Humano
(IDH) y Relativo al Género (IDG). De acuerdo con el PNUD, el indice de
desarrollo humano y relativo al género es la medida sinéptica que incorpora al
IDH las diferencias entre géneros. Permite evidenciar las desigualdades socio-
economicas entre hombres y mujeres que forman parte de una unidad
geografica determinada a partir del ajuste del IDH vy sus tres dimensiones
basicas para hombres y mujeres: 1) vida larga y saludable (medida por la
esperanza de vida al nacer); 2) conocimiento (medidos por la tasa de
alfabetizaciéon de adultos y la tasa bruta de matriculaciéon combinada en
educacion primaria, secundaria y terciaria) y; 3) nivel de vida digno (medido por
la estimacién del ingreso proveniente del trabajo) .

En el siguiente mapa se ilustran los Indices de Desarrollo Relativos al Género
por entidad federativa en 2010, se puede advertir que las unicas dos entidades
con un indice mayor a 0.85 son Nuevo Ledn (0.88) y Ciudad de México (0.92).
Asimismo, las entidades con indices mas bajos son Chiapas (0.71), Oaxaca
(0.74) y Guerrero (0.75).

1:16.919,669
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Mapa 1. Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) nueva metodologia (2010)
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Fuente: CNDH, A#as de Ignaldad y Derechos Humanos con informacion de PNUD, 2010.

El panorama de desarrollo humano y relativo al género contribuye a identificar
areas de oportunidad para que, mediante la intervencién del Estado, se
promueva el desarrollo de manera mas igualitaria para hombres y mujeres.




= Poblacién ocupada por tipo de prestacion social
(derechohabiencia)

A través del indicador de Poblacién ocupada por tipo de prestacion social
(derechohabiencia) es posible advertir que la distribucion porcentual de mujeres
y hombres segin la condicion de afiliacion a servicios de salud es desigual.

En los siguientes mapas se comparan los porcentajes de las mujeres y hombres
respecto a su derechohabiencia en el afio 2015. Todas las entidades federativas
siguen teniendo brechas de género en la actualidad. Se observa que para el 2015,
Baja California Sur es la entidad con mayor desigualdad de género en
derechohabiencia (4.73), mientras que aquella con menor es Coahuila (1.61).

Es necesario sefialar que aun si todas las entidades tienen valores positivos con
respecto a sus brechas de género, la cobertura de derechohabiencia en la
poblaciéon femenina aun no es completa y ello sin considerar que la
derechohabiencia puede considerarse derivada de otra persona.

Ahora bien, considerando unicamente los datos sobre las mujeres con
derechohabiencia, se observa que Michoacan es la entidad con el menor
porcentaje de mujeres derechohabientes, asi como las entidades en su mayorfa,
de la region sureste y centro. Por otro lado, las regiones noroeste y norte son
aquellas con mayor porcentaje de mujeres con derechohabiencia.

La ficha técnica del presente indicador, se presenta a continuacion:

Ficha Técnica

Nombre: Porcentaje de la Poblacion ocupada por tipo de prestacion
social (derechohabiencia y salud)

Datos disponibles en el
SIG AIDH (cobertura 2005, 2010y 2015
temporal):

Cobertura Geografica: Estatal

Desagregacion: Por sexo

Definicion: Total de mujeres y hombres que cuentan con atencion
médica en instituciones publicas o privadas, derivada de
su trabajo

Forma de calculo: Suma de la poblacion ocupada que cuenta
con derechohabiencia

Unidad del Estado Calculos UNAM, Colegio de Geografia a partir de datos
IR O P N NS RGN del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Unidad de medida: Porcentaje

——
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Periodicidad: Quinquenal

DTS 17 We (SR (ysnabteto)s Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2005).

Conteo de Poblacion y Vivienda. México. INEGI
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2010).Censo de Poblacion y Vivienda. México. INEGI
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2015).Encuesta Intercensal. México. INEGI

Articulacion juridica: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Avrticulo 34, Fracciones 111y IV, Articulo 46, Articulo 48
Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Fuente: CNDH, A#las de Igualdad y Derechos Humanos con informacion de INEGI, 2015.
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Mapa 2. Porcentaje de mujeres con derechohabiencia (2015)
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Mapa 3. Porcentaje de hombres con derechohabiencia (2015)
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= Porcentaje de maternidad de nifias menores de 15 afios

A través del indicador de Porcentaje de maternidad de nifias menores de 15 afios,
es posible advertir que el embarazo de nifias y adolescentes es un problema de
salud publica que a su vez cruza con otras dificultades que comprometen el
desarrollo pleno de las mujeres. De acuerdo con la Estrategia Nacional para
Prevenir el Embarazo Adolescente, apunta:

El embarazo en adolescentes afecta su salud, educacion, proyecto de vida,
relaciones sociales y culturales, y su economia entre otros aspectos. Ser madre
o padre adolescente suele iniciar y/o reforzar, sin distinciones sociales, una serie
de condiciones de vulnerabilidad asociadas a la falta de preparacion para esta
nueva responsabilidad, caracteristicas propias del desatrollo en esa etapa y a la
adopcién de roles de género tradicionales, asi como a la pérdida de vivencias y
adquisicién de conocimientos propios de la adolescencia. La maternidad y
paternidad temprana, suele tener efectos negativos graves en los hijos e hijas de
las y los adolescentes, exponiéndolos a condiciones adversas que obstaculizan
su desarrollo.

Para comprender en su totalidad este problema, se debe considerar las
condiciones de violencia sexual contra las nifias y las adolescentes que deriva en
embarazos no deseados y que no tuvieron acceso a la interrupcion legal del
embarazo. Ademas, la maternidad a temprana edad incrementa las
probabilidades de sufrir complicaciones durante el embarazo y el parto.

En términos generales, para referir al embarazo a temprana edad se hace
referencia al embarazo adolescente, sin embargo, con base en la informacién del
Atlas de Igualdad de la CNDH se opté por considerar el embarazo distinguiendo
a las mujeres menores de 15 afios y a las mujeres de 15 a 19 afios con la finalidad
de profundizar el analisis. Para la CNDH es relevante distinguir el embarazo de
las mujeres que son menores de 15 aflos porque permite identificar los casos en
que las mujeres corren riesgos de salud especificos durante el embarazo y al
momento de dar a luz.

En los siguientes mapas se comparan los nimeros de nacimientos registrados en
nifias menores de 15 aflos en el afio 2010 y 2015. Las entidades con mayor
nimero de nacimientos de nifias menores de 15 afios en 2010 fueron Chiapas y
Estado de México, mismos que en el 2015. Sin embargo, vemos que
disminuyeron en la parte centro. En las entidades federativas de Aguascalientes,
Baja California, Coahuila, Durango, Michoacan, Morelos, Nayarit, Quintana
Roo, Sinaloa y tabasco aument6 el numero de nacimiento registrados en nifias
menores de 15 afios.

——
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La ficha técnica del presente indicador, se presenta a continuacion:

Porcentaje de mujeres menores de 15 con al menos 1 hijo nacido
Vivo

Nombre:

Datos disponibles en el SIG
AIDH (cobertura temporal):
Cobertura Geografica:

Definicion:

2010-2016

Estatal
Menores de 15 afios

Proporcion de las mujeres jovenes de entre 15y 19 afios de edad
con al menos un hijo nacido vivo con respecto al total de
mujeres jovenes de 15 a 19 afios de edad al momento del censo.

Forma de célculo: Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que declaran haber tenido

al menos 1 hijo nacido vivo al momento del Censo, entre el total
de mujeres del mismo grupo de edad.

Unidad del Estado
responsable del calculo:

Unidad de medida:
Periodicidad:

Fuente de informacion:

Secretaria de Salud

Porcentaje
2010-2016

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2010), Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.México. INEGI

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2015), Encuesta
Intercensal 2015. México. INEGI

Secretaria de Salud. Direccion General de Informacion en Salud
(2018), Base de Datos Abiertos - Nacimientos, 2010.Consulta en
linea
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/da_naci
mientos_gobmx.html

Secretaria de Salud. Direccién General de Informacién en Salud
(2018), Base de Datos Abiertos - Nacimientos, 2015. Consulta
en linea
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/da_naci
mientos_gobmx.html

Secretaria de Salud. Direccién General de Informacién en Salud
(2018), Base de Datos Abiertos - Nacimientos, 2017. Consulta
en linea
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/da_naci
mientos_gobmx.html

Articulacion juridica:

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: Articulo
34, fraccion IV, Articulo 46, Articulo 43

Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Fuente: CNDH, Atlas de [gualdad y Derechos Humanos con informacion de INEGI, 2016.
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Mapa 4. Numero de nacimientos registrados en nifias menores de 15 afios (2010) Griéfica 3. Numero de nacimientos registrados en nifias menores de 15 afios (2010-2015)
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Mapa 5. Namero de nacimientos registrados en nifias menores de 15 afios (2015)
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= Razon de mortalidad materna

A través del indicador de Razdn de Mortalidad Materna, es posible advertir que las
responsabilidades del hogar siguen siendo repartidas de forma asimétrica. De
acuerdo con el INEGI, la mortalidad materna refiere a la defuncién de la mujer
durante el embarazo, parto o dentro de los 42 dfas siguientes a la terminacion
del embarazo, debida a cualquier causa relacionada o agravada por el embarazo
0 su atencion.

En los siguientes mapas se comparan la razén de defunciones en mujeres
durante el embarazo, en el parto o en el puerperio en un afio entre los nacidos
vivos en 2010 y 2015. Los estados con mayor numero en 2010 fueron Chiapas
y Oaxaca, y en 2015 Chiapas y Nayarit. Sin embargo, vemos que disminuyeron
en el pafs.

Lo que refleja una situaciéon adversa en la garantia de los derechos de las
mujeres. Es decir, se precisa analizar con detenimiento cuales son las
condiciones institucionales que conllevan a las defunciones de mujeres durante
el embarazo, en el parto o en el puerperio; asi como cuales son los factores que
acentuan este problema en las entidades federativas.

Lo anterior tiene implicaciones relacionadas con la violencia institucional y, en
especifico, con la violencia obstétrica. Al respecto, la CNDH ha ofrecido la
siguiente definicion:

Una modalidad de la violencia institucional y de género, cometida por
prestadores de servicios de la salud, por una deshumanizada atencién médica a
las mujeres durante el embarazo, parto o puerperio que le genere una afectacion
fisica, psicologica o moral, que incluso llegue a provocar la pérdida de la vida
g

de la mujer o, en su caso, del producto de la gestaciéon o del recién nacido,
derivado de la prestacion de servicios médicos, abuso de medicalizaciéon y
patologizacién de procedimientos naturales, entre otros .

Asimismo, la CNDH ha sefialado que de 2015 a 2017 ha emitido 28
Recomendaciones por hechos constitutivos de violencia obstétrica, en las
cuales se acredito la afectacion a los derechos humanos de las mujeres, en
especial al derecho a una vida libre de violencia y a la proteccion a la salud.

——
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La ficha técnica del presente indicador, se presenta a continuacion:

Ficha Técnica

Nombre: Razén de mortalidad materna

Datos disponibles en el
SIG AIDH (cobertura
temporal):

Cobertura Geografica:
Desagregacion:

Definicion:

2006-2016

Estatal
No aplica

Defunciones en mujeres debidas a complicaciones del
embarazo, parto y puerperio en un afio entre los nacidos
Vivos de ese mismo afio.

Numero de defunciones de mujeres debidas a
complicaciones durante el embarazo, parto o puerperio,
entre el nimero de nacimientos por 100,000

Forma de calculo:

W (T Secretaria de Salud

responsable del calculo:

Unidad de medida:

Periodicidad:

Razo6n
2006-2016

Consejo Nacional de Poblacion (Varios afios). Razén de
mortalidad Materna. México. CONAPO. Consulta en
linea 18 de septiembre de 2018 a partir de indicadores del
Protocolo de San Salvador datos abiertos en
https://datos.gob.mx/busca/dataset/indicadores-del-
protocolo-de-san-salvador/resource/13049130-14db-
4f18-8ee0-46b548e3e4c3?inner_span=True

Fuente de informacion:

Articulacion juridica: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres: Articulo 34, fraccion IV, Articulo 46, Articulo
48

Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia: Articulo 21
Fuente: CNDH, A#las de Igualdad y Derechos Humanos con informacion de INEGI, 2016.
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Mapa 6. Razén de mortalidad materna (2010)
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Grafica 4. Razén de mortalidad materna (2015)
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4.2 Acceso a la educacion

El acceso a la educacién es un derecho humano fundamental: una nina y una
mujer que asiste a la escuela tiene mayor posibilidad de mejorar sus condiciones
de vida y atianzar su autonomia. De acuerdo con la UNESCO,

La igualdad de género es [...] una prioridad mundial estrechamente ligada a los
esfuerzos de la Organizacién para promocionar el derecho a la educaciéon y
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Mediante el Marco de
Accién Educacion 2030, el ODS 4 tiene como finalidad "garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida para todos" y el ODS 5 tiene como finalidad
"lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”.

Para que las mujeres puedan acceder a la educacion, a su vez debe tener
asegurados otros derechos, como el derecho a la vivienda, el derecho a la
alimentacién, a la salud, entre otros. Asi, cuando se analiza el acceso de las
mujeres a la educacion, se identifican diversos obstaculos que van desde la
creencia de que las mujeres no necesitan estudiar, o que por razones de género
se les niegan las oportunidades; hasta una menor presencia de las mujeres en
areas especificas durante la formacién universitaria. A continuacion, se exponen
algunos datos relacionados con este rubro, que da cuenta de las desigualdades
entre mujeres y hombres.

= Porcentaje de poblacion alfabeta de 15 y mas afios

A través del indicador de Porcentaje de poblacién alfabeta de 15 y mads afos, es
posible advertir que sigue habiendo un alto porcentaje de analfabetismo en el
pais. De acuerdo con la UNESCO, “la alfabetizacion es también una fuerza
motriz del desarrollo sostenible ya que permite una mayor participacion de las
personas en el mercado laboral, mejora la salud y la alimentacién de los nifios y
de la familia; reduce la pobreza y amplia las oportunidades de desarrollo durante
la vida14. En este sentido, es considerado un elemento central cuando hablamos
del derecho a la educacion.

Asimismo, la educacion es fundamental para que las mujeres puedan ser agentes
de cambio para alcanzar la igualdad de género, asi como contribuir a la economia
y politica publica. El derecho a la educacién debe estar garantizado para toda la
poblacién, no obstante, es preciso hacer visibles las diferencias en el acceso y
disfrute de los derechos, segun el sexo de las personas.

En los siguientes mapas se comparan los porcentajes de poblacion alfabeta de
15 y mas afios en 2010 y 2015. Se observa que el porcentaje mas bajo en 2010
(81.60%) aumento para 2015 (84.20%), sin embargo, siguen prevaleciendo los

14 UNESCO, Alfabetizacién, disponible en: https://es.unesco.org/themes/alfabetizacion

——
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bajos porcentajes en las mismas entidades federativas: Chiapas, Guerrero,
Hidalgo y Oaxaca principalmente.

La ficha técnica del presente indicador, se presenta a continuacion:

Ficha Técnica

Nombre: Porcentaje de la poblacion alfabeta de 15 afios y mas

Datos disponibles en el
SIG AIDH (cobertura
temporal):

Cobertura Geografica:
Desagregacion:

Definicion:

2010; 2015

Estatal
Por sexo

Distribucidon porcentual de las personas de 15 y mas afios
de edad que saben leer y escribir un recado

Forma de calculo: Total de la poblacion alfabeta de 15 afios y més, por sexo

(S), entre la poblacidn total de 15 afios y mas, por 100

Unidad del Estado
responsable del calculo:

Unidad de medida

Periodicidad:

Fuente de informacion:

Calculos UNAM, Colegio de Geografia a partir de datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Porcentaje
Quinquenal

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2005).
Conteo de Poblacion y Vivienda. México. INEGI
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2010).Censo de Poblacion y Vivienda. México. INEGI

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:
Articulo 34, fracciones Il'y IV, Articulo 46, Articulo 49
Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia: Articulo 38, fracciones IXy X,
Articulo 42, fraccion XII, Articulo 43, fraccion Ill,
Articulo 45, fraccion 111, Articulo 49, fraccion XIX

Articulacion juridica:

Fuente: CNDH, A#as de Igualdad y Derechos Humanos con informaciin de INEGI, 2015.
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Mapa 8. Porcentaje de poblacion alfabeta de 15 y mas afios (2010)
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Mapa 9. Porcentaje de poblacion alfabeta de 15 y mas afios (2015)
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Grafica 5. Porcentaje de poblacion alfabeta de 15 y mas afios (2010-2015)
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= Poblacién que asiste a la escuela segun sexo y nivel
educativo

A través del indicador de Poblacion que asiste a la escuela segin sexo y nivel educativo, es
posible advertir que guardan relaciéon con el acceso, trayectoria, egreso y
resultados entre mujeres y hombres, las cuales reflejan la preocupante situacion
de exclusién, la desventaja y vulneracion de los derechos de las mujeres. respecto
a las mujeres y los hombres que asisten a la escuela, la falta de recursos
economicos, la desnutricion y la inasistencia escolar conllevan a que el
estudiantado abandone potencialmente la escuela para buscar fuentes de ingreso.
Con lo anterior, la SEP reporta que durante el ciclo escolar 2017-2018, el 0.7%
de estudiantes matriculados abandoné la primaria, el 4.0% la secundaria, el
12.3% la educacion media superior y el 6.7% la Supetioris.

En los siguientes mapas se comparan los porcentajes de las mujeres y de los
hombres en educacion basica en el ciclo 2017-2018. Se observa que la Ciudad de
México es la entidad federativa con menor porcentaje de poblacion femenina en
Educacion Basica, girando entre los 16.89% y 19.11%. Sin embargo, el mapa
permite apreciar que a nivel general existe un porcentaje muy bajo de mujeres
cursando educacion bésica. Esta situacion es sumamente preocupante ya que
impide que las mujeres ejerzan sus derechos en plenitud total.

Ante este panorama es necesario resaltar todas las condiciones que impiden el
desarrollo educativo de las mujeres en México. Primeramente, el matrimonio y
embarazo infantil y adolescente truncan la educacién, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Desercién en la Educacion Media Superior de la SEP, en
2014, las muertes maternas por razéon de escolaridad se concentraban en nivel
secundaria o equivalente.

La maternidad, entre otras condiciones, obligan a las nifias y adolescentes a
dedicar gran parte de su tiempo al trabajo no remunerado, aumentando tareas
domésticas a través del tiempo, limitando tiempo necesario para el ocio, la
socializacion y el estudio.

15 Secretarfa de Educacion Publica, Estadistica del sistema educativo, Republica mexicana, Ciclo escolar 2016-
2017, disponible

en:
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La ficha técnica del presente indicador, se presenta a continuacion:

Ficha Técnica

Nombre: Porcentaje de la poblacién que asiste a la escuela por nivel

educativo

Datos disponibles en el
SIG AIDH (cobertura
temporal):

Cobertura Geografica:

Desagregacion:

Ciclos escolares 2006-2018

Estatal

Por sexo, ciclo escolar 2010-2011, 2017-2018 y nivel
educativo (Educacién Basica, Media Superior y Superior)

Definicion: Distribucién porcentual de las personas en el sistema
educativo nacional de acuerdo al nivel de educacion que

cursan

Forma de calculo: Poblacién del sexo (S) que asiste al nivel educativo, entre la

matticula total del sistema educativo (de ese nivel), por 100

Wil 4Gl EStad? Sistema Nacional de Informacién de Escuelas
ponsable del calculo:

Unidad de medida: Porcentaje

Periodicidad: Anual

Fuente de informacién: Secretaria de Educacién Piblica (Varios afios) SNIE,
Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos.

Principales cifras ciclo escolar 2006-2017, México. SEP

Articulacion juridica:

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:
Articulo 34, fracciones 11 y IV, Articulo 46, Articulo 48
Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia: Articulo 38, fracciones IX y X, Articulo 42,
fraccion XII, Articulo 43, fraccion 111, Articulo 45, fraccion
111, Articulo 49, fraccion XIX

Fuente: CNDH, A#as de Igualdad y Derechos Humanos con informacion de INEGI, 2016.
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Mapa 10. Porcentaje de poblacion femenina en Educacion Basica (2017-2018)
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Grafica 6. Porcentaje de poblacion femenina y masculina en Educacién Basica (2017-

2018)
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= Afos promedio de escolaridad

A través del indicador de Afios promedio de escolaridad, es posible advertir que
quedan pendiente por lograr la constancia escolar de las mujeres.

En los siguientes mapas se comparan los porcentajes de las mujeres y de los
hombres en el promedio de afios de escolaridad en el afio 2015.

En el 81.25% (26) de las entidades federativa, el promedio de afnos de los

hombres es superior al de las mujeres, es

decir, los hombres tienen afios

promedio de escolaridad mas altos
que las mujeres.

9.04 En 2015, se observa que la mayor
9.26 parte de la region sureste, sur y centro

tiene un promedio de afio muy bajo
tanto para hombres como mujeres.

La entidad con mayor diferencia es Chiapas (0.71 puntos porcentuales), mientras
que Colima (0.02 puntos porcentuales) y Sonora (-0.01 puntos porcentuales) son
aquellas con menor brecha de género. Ahora bien, es importante mencionar que,
si bien los espacios educativos significan ambitos formativos para mujeres y
hombres, estos también pueden representar espacios en los que las mujeres
viven violencia.

——
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La ficha técnica del presente indicador, se presenta a continuacion:

Ficha Técnica

Nombre: Afios promedio de escolaridad
Datos disponibles en el
SIG AIDH (cobertura 2015
temporal):
Cobertura Geografica: Estatal
Porsexo

Definicion: NuUmero de afios de educacion formal que, en promedio,
han aprobado las personas de 15 afios y mas de edad, en
el Sistema Educativo Nacional. Permite conocer el nivel

de educacion de una poblacién determinada.

Obtencion del Promedio de afios de escolaridad formal.
Suma de los afios por cada persona aprobados desde el
primer afio de primaria hasta el Gltimo afio del

grado alcanzado de las personas de 15 afios y mas de
edad, entre el total de la poblacion de 15 afios y mas de
edad.

Forma de calculo:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Unidad del Estado
responsable del calculo:
Unidad de medida:

Periodicidad:

Promedio de afios
Quinquenal

Fuente de informacién: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2005).
Conteo de Poblacién y Vivienda. México. INEGI
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(2010).Censo de Poblacion y Vivienda. México. INEGI

Articulacién juridica: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:
Articulo 34, fracciones Il'y IV, Articulo 46, Articulo 49
Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia: Articulo 38, fracciones IX 'y X,
Articulo 42, fraccion XII, Articulo 43, fraccion IlI,

Articulo 45, fraccion 111, Articulo 49, fraccion XIX

Fuente: CNDH, Atlas de [gualdad y Derechos Humanos con informacion de INEGI, 2015.
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Mapa 12. Afios promedio de escolaridad en hombres (2015) Grafica 7. Afios promedio de escolaridad en mujeres y hombres (2015)
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Mapa 13. Afios promedio de escolaridad en mujeres (2015)
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4.3 Acceso a una vida libre de violencia

Cada dia mujeres de todas las edades se encuentran en riesgo de vivir algin tipo
de violencia o en algin momento de su vida han sido victimas de violencia. La
simultaneidad y el entrecruce de diversas formas de violencia en contra de las
mujeres, ya sea familiar, sexual, psicoldgica, laboral, politica, o, por preferencia
sexual, étnica, religiosa, institucional, etcétera, responde a la multiplicidad de
opresiones sociales que ain se ejercen sobre las mujeres. La manifestaciéon mas
brutal y mas extrema de la violencia de género es el feminicidio.

A nivel internacional, la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Hrradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard”; es
considerada como el principal instrumento juridicamente vinculante a nivel
internacional contra la violencia hacia las mujeres. Esta, marca la directriz que
los Estados Partes deben de seguir para prevenir, erradicar y sancionar la
violencia hacia las mujeres, asf como para garantizar el acceso de las mujeres a
los derechos humanos sin ningtin tipo de violencia.

El ejercicio de la violencia contra las mujeres dificulta que puedan disfrutar a
plenitud de diversos derechos, entre ellos los civiles, por esta razon la Belém
do Para sefala la violencia en distintas vertientes (sexual, fisica y psicologica) y
en distintos ambitos (en el ambito doméstico, en la comunidad, entre otros).

Articulo 2.

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el

mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato
y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como
en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que
ocurra.

Otro elemento central de la Belém do Pard tiene que ver con la
conceptualizacién que ofrece de los derechos de las mujeres, la libertad y la
seguridad personal, el derecho a no ser torturada, el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas, entre otros, como se observa a continuacion:

Articulo 4.

——
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Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales ¢ internacionales sobre derechos humanos.  Estos derechos
comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja
a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro

delaley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Por otra parte, se seflala que las mujeres podran ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y que contara con
la proteccion de estos derechos, y apunta, en el articulo 5 que: “Los Estados
Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de
esos derechos”.

La violencia contra las mujeres se basa en relaciones jerarquicas que afectan el
gjercicio de los derechos de las mujeres, y que tiene lugar en el espacio
doméstico, en las escuelas, espacios laborales, en espacios publicos y en la
politica. En este apartado abordaremos dos puntos en concreto, la violencia
ejercida contra las mujeres por sus parejas, y la expresion mas extrema de la
misma: el feminicidio
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= Percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afos
sobre su estado

A través del indicador de Percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29
aflos sobre su estado, es posible advertir que sigue habiendo una alta percepcion
de inseguridad en todo el paifs por parte de las mujeres. La Convencién para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer define la
discriminacién contra la mujer, en su Recomendacion General No.19 de 1992,
sefiala que la violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus
derechos humanos y sus libertades fundamentales en virtud del derecho
internacional o de los diversos convenios de derechos humanos, constituye
discriminacién. La expresion mas extrema de la violencia contra las mujeres es
el feminicidio. Actualmente, de acuerdo con las Cifras de Victimas del Fuero
Comun, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
de enero a mayo del 2019 ha habido 389 feminicidios registrados en México.

Uno de los instrumentos mas relevantes con los que cuenta el Estado mexicano
para hacer frente a la violencia feminicida y garantizar que todas las mujeres
gocen del derecho a una vida libre de violencia, es el mecanismo de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres. De acuerdo al Diagnostico de la CNDH
como integrante de los grupos de trabajo que da seguimiento a los
procedimientos de alerta de violencia de género contra las mujeres, 2018, al mes
de diciembre de 2018, en el pais se han solicitado 30 procedimientos de AVGM
en 27 estados de la Republica de los cuales 18 han resultado en Declaratorias de
Alerta de Género, mientras que, en 9 entidades no fue declarada la AVGM.

En los siguientes mapas se comparan la percepcion de inseguridad de las mujeres
de 15229 afios en los anos 2011 y 2017. En ambos afios las entidades federativas
con mayor percepcién de inseguridad fueron Sinaloa (2011: 7.04%; 2017:
4.47%), y Estado de México (2011: 8.21%; 2017: 3.53%) sin embargo, existe una
disminucion de dicho porcentaje: en 2011 fue entre 6.75 y 8.20%; en 2017 fue
entre5.01 y 5.93%.

——
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La ficha técnica del presente indicador, se presenta a continuacion:
Nombre: Percepcion de inseguridad de la mujeres de 15 a 29 afios
sobre su estado
Datos disponibles en el
SIG AIDH (cobertura 2011, 2017
temporal):
Cobertura Geografica: Estatal
Porafo. 2011, 2017
Definic Porcentaje de mujeres de 15 a 29 afios que perciben
inseguridad en la entidad que habitan
Forma de calculo: Total de mujeres de 15 a 29 afios y mas que perciben
inseguridad en la entidad, entre el Total de mujeres
encuestadas, por 100
Unidad del Estado Calculos UNAM, Colegio de Geografia a partir de datos
IR ORI NS REAGIIGEN del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
Unidad de medida: Porcentaje
Periodicidad: Anual
ST e (Bt (ynnstTwu oo Il INEGI (Varios afios), Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica.
México. INEGI
Articulacion juridica: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres: Articulo 5, fracciones 11y 111, Articulo 6,
Articulo 34, fraccion 1V, Articulo 46, Articulo 48
Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia: Articulo 6, fracciones | a VI, Articulo
7, Articulo 16, Articulo 38, fracciones IX y X, Articulo
42, fraccion XII, Articulo 44, fraccion X1, Articulo 47,
fraccion IX, Articulo 49, fraccion XIX
Fuente: CNDH, A#las de Igualdad y Derechos Humanos con informaciin de INEGI, 2017.
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Mapa 14. Porcentaje de la percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios sobre Grafica 8. Porcentaje de la percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios
su estado (2011) sobre su estado (2011-2017)
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= Percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios
en el transporte y espacios publicos

A través del indicador de Percepeion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 ajios en el
transporte y espacios priblicos, es posible advertir que la percepcion de inseguridad ha
aumentado a través del tiempo. Es alarmante que en todo el pafs las nifias y
mujeres perciban inseguridad en el espacio publico: transporte, calles, colonias,
etc. La garantia al derecho de vivir una vida libre de violencia conjunta elementos
desde el espacio publico hasta el privado. Esto debe ser comprendido como
indispensable para la autonomia de las mujeres.

En los siguientes mapas se comparan los porcentajes de la percepcion de
inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios en el transporte y en espacios publicos

en 2011 y 2017.

Los maximos valores en 2011 se presentan en las entidades federativas de
Chihuahua y Sinaloa. Mientras que para el 2017 fueron Ciudad de México y
Tabasco. Las entidades federativas donde aument6 el porcentaje de mujeres que
perciben mas inseguridad fueron: Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chiapas, Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Puebla, Querétaro, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

——

La ficha técnica del presente indicador, se presenta a continuacion:

Fich nica

Nombre: Percepcion de inseguridad de las mujeres en el transporte y
en espacios publicos

Datos disponibles en el
SIG AIDH (cobertura 2017
temporal):

Cobertura Geografica: Estatal
Nospc

Definicion: Referencia especifica de las mujeres sobre la situacion de
inseguridad a partir de su experiencia personal y la

vulnerabilidad que perciben de ser victimas de algin delito

Forma de calculo: Total de mujeres de 15 a 29 afios y mds que perciben
inseguridad en el transporte publico y espacios publicos,

entre el Total de mujeres encuestadas, por 100

Unidad del Estado Cilculos UNAM, Colegio de Geografia a partir de datos del
RN R ) DN [ OF  [nstituto Nacional de HEstadistica y Geograffa INEGI)

Unidad de medida: Porcentaje
Periodicidad: Anual

TS e (B avioysasetal I [NEGI (Varios afos), Encuesta Nacional de Victimizacién
y Percepcién sobre Seguridad Publica. México. INEGI

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres: Articulo 5, fracciones II y III, Articulo 6,
Articulo 34, fraccion IV, Articulo 46, Articulo 48

Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia: Articulo 6, fracciones I a VI, Articulo 7,
Articulo 16, Articulo 38, fracciones IX y X, Articulo 42,
fraccion XII, Articulo 44, fraccion X1, Articulo 47, fraccion
IX, Articulo 49, fraccion XIX

Articulacion juridica:

Fuente: CNDH, Atlas de [gualdad y Derechos Humanos con informacion de INEGI, 2017.
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Mapa 16. Porcentaje de la percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios en el
transporte y en espacios publicos (2011)

Grafica 9. Porcentaje de la percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios en
el transporte y en espacios publicos (2011-2017)

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila

Colima

Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

E— 75,
.22
—_——

—_—
E— 324
—_— .
ﬂ 4.36
I — 7.25
e 543
s
—
EE—— 13
o

Jalisco

I 359
“ 8.1
I 51

812020 9.45.00

Estado de México

Michoacan

3en

Mapa 17. Porcentaje de la percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios en el
transporte y en espacios publicos (2017)
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= Porcentaje de mujeres mayores de 15 afos que han
experimentado discriminacioén en el ambito comunitario

A través del indicador de Porcentaje de mujeres mayores de 15 aios que han experimentado
discriminacion en el dmbito comunitario, es posible advertir que 6 de 10 mujeres
separadas y 4 de 10 mujeres casadas sientes discriminacion en el ambito
comunitario. El principio de no discriminacién es un eje principal para la
igualdad y en la exigencia a los Estados miembros de eliminar cualquier tipo de
discriminacién. Se deben adoptar las acciones necesarias para combatir las
discriminaciones basadas en motivos de sexo, origen racial o étnico, religién o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

En los siguientes mapas se comparan los porcentajes de las mujeres casadas o
unidas y las separadas respecto discriminacién en el ambito comunitario en el

ano 2016.

Los maximos valores para las mujeres casadas o unidas en 2016 se presentan en
las entidades federativas de Chihuahua (41.63%), Sinaloa (37.3%) y Querétaro
(34.27%). Mientras que para las mujeres separadas se encuentran en Puebla

(63.51%), seguido de Querétaro (49.32%) y Chiapas (40.38%).

——
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La ficha técnica del presente indicador, se presenta a continuacion:

Ficha Técnica

Porcentaje de Mujeres que vivieron discriminacion en el
ambito comunitario

Nombre:

Datos disponibles en el

SIG AIDH (cobertura 2016
temporal):
Cobertura Geografica: Estatal

Definicion:

Por estado civil (casadas o unidas, separadas, solteras)

Poblacién femenina a nivel entidad que ha enfrentado
violencia en el ambito comunitario como es el barrio,
pueblo, trabajo, escuela o institucion de salud

Forma de calculo: NUmero de mujeres de 15 afios y més que vivieron

violencia en el ambito comunitario, entre la poblacion
total femenina que respondi6 el cuestionario, por 100

Unidad del Estado
responsable del calculo:

Unidad de

Periodicidad:

Calculos UNAM, Colegio de Geografia a partir de datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Porcentaje
Quinquenal

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2016),
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares. México. INEGI.

Fuente de informacion:

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres: Articulo 17, fraccion VII, Articulo 34,
fraccion 1V, Articulo 37, fraccion 111, Articulo 39,
fraccion 111, Articulo 40, fracciones 111, IX, Xy XI,
Avrticulo 46, Articulo 48

Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia: Articulo 6, fracciones | a VI, Articulo
7, Articulo 38, fracciones IX y X, Articulo 42, fraccion
XII, Articulo 44, fraccion XI, Articulo 47, fraccion IX,
Atrticulo 49, fraccion XI1X

Articulacion juridica:

Fuente: CNDH, A#las de Igualdad y Derechos Humanos con informaciin de INEGI, 2016.
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Mapa 18. Porcentaje de mujeres casadas que vivieron discriminacion en el ambito Grafica 10. Porcentaje de mujeres casadas y separadas que vivieron discriminacion en el
comunitario (2016) ambito comunitario (2016)
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: : Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa y tabasco aument6 el nimero de
Consideraciones finales relos, Nayartt, oo y 20
nacimiento registrados en nifias menotres de 15 afios.
En México, las brechas de Los estados con mayor
género siguen presentes en el numero de defunciones en Resumen
ambito social, advirtiendo Resumen mujeres durante el embarazo, L
retos para garantizar el en el parto o en el puerperio Alfabetizacién (2015): .
acceso a la salud, educacion Poblacion derechohabiente (2015): en 2010 fueron Chiapas y ® Seobsetva que el porcentaje
2 P 0 A 3 0
¢y a una vida libre de *  Miximos de mujeres: San Oaxaca, y en 2015 Chiapas y més bajo en 2000 gg(gjggg/)
. . { { LA u b 0),
violencia. A su vez, las Luis  Potosi (90.93%) 'y Nayarit. Sin embargo, vemos ; para «
multiples desigualdades se Commpedie (G220 ue disminuyeron en el pais o embgrgo, e
ples SIg S8 e Miximos de hombres: San q S 5 ; P_,\- prevaleciendo los ba!os
ven acentuadas por Tuis Potosi  (88.04%) Lo que refleja una situacion potcentajes en las mismas
. : uis  Potos 04% .
condiciones creencias en la Nuevo Leén (86.92%) 7 adversa en la garantifa de los entidades federativas:
poblacién en torno a lo que derechos de las mujeres. Es Chiapas, Guerrero, Hidalgo y
corresponde a las mujeres y a Maternidad infantil (2010-2016): decir, se precisa analizar con Oaxaca principalmente.
los hombres; a ello se suma e T las entidades federativas detenimiento cuales son las Educacién Basica (2017-2018):
el acceso diferenciado a de Aguascalientes, Baja condiciones  institucionales ° 1S\;qbserv 2 e 118 Cludadddg
oportunidades en el trabajo, California, Coahuila, que  conllevan a  las fecelzz(t)iva s Co; e;f;nir
en la escuela, asi como a los Durango, Michoacin, defunciones de  mujeres A
servicios de salud. Morelos, Nayarit, Quintana durante el embarazo, en el femenina  en  Educacién
De acuerdo con lo revisado a Roo, Sm’aloa i tabasco parto o cn cl puerperio; asi Bisica, girando entre
1o laroo del documento. se ST el LIUIHCLO de como cuiles son los factores 16.89% vy 19.11%.
A8 o ’ nacimiento registrados en que acentuan este problema embargo, el mapa permite
advierte lo siguiente: nifias menotres de 15 afios. . . . !
en las entidades federativas. apreciar que a nivel general
Todas 1 ti s existe un porcentaje muy bajo
odas . 2..5 o dade Razén de mortalidad materna (2006- El analfabetismo afecta d p J Y Ci
federativas siguen teniendo . ’ : € mujeres cursando
) 2016): diferenciadamente a hombres duensiGn bis
brechas de género en la o Los estados con mayor _ , : cducacion basica.
actualidad en tipo de i 2010 £ ya mu};rcs, particularmente a Afios de escolaridad (2015):
S . umero — cn ueron las mujeres, lo cual a su vez e  Promedio mujeres: 9.04
prestacion social. Se observa Chiapas y Oaxaca, y en 2015 . i
. . . guarda relacién con la e Promedio hombres: 9.26
que para el 2015, Baja Chiapas y Nayatit. oo .
e . posibilidad de ejercer 'y
California Sur es la entidad . .
. disfrutar diversos derechos.
con mayor desigualdad de
. L . . De acuerdo con la CEPAL,
género en derechohabiencia (4.73), mientras que aquella con menor es Coahuila
(1.61). El analfabetismo, ademas de limitar el pleno desarrollo de las personas y su

. - . . . . patticipacion en la sociedad, tiene repercusiones durante todo su ciclo vital,
Es necesario sefialar que atn si todas las entidades tienen valores positivos con

respecto a sus brechas de género, la cobertura de derechohabiencia en la
poblaciéon femenina aun no es completa y ello sin considerar que la
derechohabiencia puede considerarse derivada de otra persona.

Asimismo, las entidades con mayor nimero de nacimientos de nifias menores
de 15 afos en 2010 fueron Chiapas y Estado de México, mismos que en el 2015.
Sin embargo, vemos que disminuyeron en la parte centro. En las entidades
federativas de Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Durango, Michoacan,
( & )




afectando el entorno
familiar, restringiendo
el acceso a los

beneficios del
desarrollo y
obstaculizando el goce
de otros  derechos
humanosie.

De este modo, la brecha de
género en el analfabetismo
tiene implicaciones
transversales en las
desigualdades entre mujeres
y hombres en todos los
ambitos.

En consonancia con lo
expuesto, las  mujeres
también  registran  una
brecha de género contraria
el derecho a la educacion,
ello cuando analizamos que
un mayor porcentaje de
hombres reciben educacion
basica, media superior y
superior. Sobre este punto,
INEGI sefiala que las nifias
y los nifios:
...que no acuden a la
primaria tienen una alta
probabilidad de no
adquirir la aptitud de
leer y escribir, y en caso
de tenerla, al dejar de
asistir a la escuela a
temprana  edad, es
posible que se olvide

por desuso y se conviertan en analfabetas funcionales, siendo este el caso de
muchos adultos mayores que ‘poseen grandes limitaciones de empleabilidad

16 CEPAL, Impacto social y econémico del analfabetismo: modelo de andlisis y estudio piloto, Chile, 2010,

p. 5.

Resumen

Percepcion de inseguridad de las
mujetes en su estado (2017):

En ambos afios las entidades
federativas con mayor
petcepcion  de  inseguridad
fueron Sinaloa (2011: 7.04%;
2017: 4.47%,), y Estado de
México (2011: 8.21%; 2017:
3.53%) sin embargo, existe
una disminucion de dicho
porcentaje: en 2011 fue entre
6.75 y 8.20%; en 2017 fue
entre 5.01 y 5.93%.

Percepcion de inseguridad de las
mujeres en el transporte y espacios
publicos (2017):

TLos maximos valores en 2011
se presentan en las entidades
federativas de Chihuahua y
Sinaloa. Mientras que para el
2017 fueron Ciudad de
México y Tabasco. Las
entidades federativas donde
aument6 el porcentaje de
mujeres que perciben mas
inseguridad fueron:
Aguascalientes, Baja
California  Sur, Campeche,
Colima, Chiapas, Ciudad de
México, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Puebla,
Quetétaro, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

edncaciAn hacica

debido preponderantemente a un nivel bajo de
especializacion’t7.

conocimientos y

En cuanto al acceso a una vida libre de violencia, el ejercicio de la violencia
contra las mujeres dificulta que puedan disfrutar a plenitud de diversos derechos,
entre ellos los sociales.

Uno de los instrumentos mas relevantes con los que cuenta el Estado mexicano
para hacer frente a la violencia feminicida y garantizar que todas las mujeres
gocen del derecho a una vida libre de violencia, es el mecanismo de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres. De acuerdo al Diagnéstico de la CNDH
como integrante de los grupos de trabajo que da seguimiento a los
procedimientos de alerta de violencia de género contra las mujeres, 2018, al mes
de diciembre de 2018, en el pais se han solicitado 30 procedimientos de AVGM
en 27 estados de la Republica de los cuales 18 han resultado en Declaratorias de
Alerta de Género, mientras que, en 9 entidades no fue declarada la AVGM.

La percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios en los afios 2011 y
2017, refleja lo siguiente: en ambos afos las entidades federativas con mayor
percepcién de inseguridad fueron Sinaloa (2011: 7.04%; 2017: 4.47%), y Estado
de México (2011: 8.21%; 2017: 3.53%) sin embargo, existe una disminucién de
dicho porcentaje: en 2011 fue entre 6.75 y 8.20%; en 2017 fue entre 5.01 y 5.93%.
La percepcion de inseguridad en el transporte y espacio publicos siguen siendo
igual constantes en todas las entidades federativas de México.

Con todo lo anterior surge la necesidad de establecer mecanismos y estrategias
integrales con perspectiva de género y en un marco de derechos humanos para
atender las desigualdades entre mujeres y hombres, con enfoque interseccional.

Respecto al acceso a la salud, la educacion sexual de calidad y los métodos
anticonceptivos son imperantes para la libertad en la toma de decisiones de las
mujeres sobre sus cuerpos, sexualidad y reproduccion. Asimismo, la
armonizacion legislativa de acuerdo a la recomendacion general No 24 de la
CEDAW, en donde se solicita ampliar el acceso al aborto legal a la luz de la
reforma constitucional de derechos humanos.

Por otro lado, la educacién no podra ser para todas las mujeres si no existen
condiciones de accesibilidad y disponibilidad en tiempo para asistir, asi como
romper con los estereotipos de género que discriminan a las mujeres por razén
de género.

17 INEGI, “Estadisticas a prop6sito del Dia Mundial de la Poblacién (11 DE JULIO). Datos nacionales”,
Comunicado de prensa nim. 293/18, 9 de julio de 2018, disponible en:
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Anexos

Anexo 1. Ambitos, lineamientos, objetivos y
acciones de la PNMIMH previstas en la

LGIMH

Ambito Lineamientos Objetivos

Acciones de la PNMIMH definidas en la LGIMH

Promover la revisién de los sistemas fiscales para reducir los factores que relegan la incorporacion de las personas al mercado de
Establecimiento y empleo de fondos trabajo, en razoén del sexo

para la promocién de la igualdad en el . ., . » . .
Fomentar la incorporacién a la educacién y la formacion de las personas que en razén de su sexo estan relegadas

trabajo y los procesos productivos
Fomentar el acceso al trabajo de las personas que en razén de su sexo estan relegadas de puestos directivos, especialmente

Apoyar el perfeccionamiento y la coordinacién de los sistemas estadisticos nacionales, para un mejor conocimiento de las

Desarrollo de acciones para fomentar la cuestiones relativas a la igualdad entre mujeres y hombres en la estrategia nacional laboral

integracion de politicas piblicas con - . . . L .
El establecimiento de medidas perspectiva de gé mateti Reforzar la cooperacién entre los tres 6rdenes de gobierno, para supervisar la aplicacion de las acciones que establece el presente
§ § erspectiva de género en materia )
que aseguren la cconémica articulo

Econdémico = corresponsabilidad en el trabajo . . . . . T . . .
Financiar las acciones de informacion y concientizacion destinadas a fomentar la igualdad entre mujeres y hombres

la vida personal y familiar de las
mujeres y hombres Vincular todas las acciones financieras para el adelanto de las mujeres

Impulsar liderazgos igualitarios
Evitar la segregacion de las personas por razén de su sexo, del mercado laboral

Establecimiento de medidas para Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacion del personal de la administracion publica

fortalecer el acceso de las mujeres al X . . . . . . L
o . Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan anualmente a la empresa que haya aplicado politicas y practicas
empleo y la aplicacién electiva del ’ . ’
U . en la materia
principio de igualdad de trato y no
discriminacién en las condiciones de
trabajo entre mujeres y hombres.

Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y su prevencién por medio de la elaboracion y difusion de codigos de
buenas practicas, campafias informativas o acciones de formacion.

Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género

Garantizar que la educacién en todos sus niveles se realice en el marco de la igualdad entre mujeres y hombres y se cree conciencia
de la necesidad de eliminar toda forma de discriminacién

Evaluar por medio del 4rea competente de la CNDH, la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de

Proponer los mecanismos de operacion eleccién popular.

Fomentar la participacion y adecuados para la participacién
Politico representacion equilibrada entre | equilibrada entre mujeres y hombres en Promover participacion y representacién equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las estructuras de los partidos politicos
mujeres y hombres la toma de decisiones politicas y
socioeconémicas Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos.
Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobres puestos decisorios y cargos directivos en los sectores publico,
privado y de la sociedad civil
Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacién de mujeres y hombres en los procesos de seleccion, contratacion y
ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Promover la igualdad de acceso
y el pleno disfrute de los Mejorar el conocimiento y la aplicacién Garantizar el seguimiento y la evaluacién de la aplicacién en los tres érdenes de gobierno, de la legislacién existente, en
derechos sociales para las de la legislacion existente armonizacién con instrumentos internacionales

Social

mujeres y los hombres
Promover el conocimiento de la legislacion y la jurisprudencia en la materia en la sociedad.
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Ambito Lineamientos Objetivos Acciones de la PNMIMH definidas en la LGIMH
Supervisar la integracion de la
Adoptar las medidas necesarias | perspectiva de género al concebir, aplicar
para la erradicacion de la y evaluar las politicas y actividades Difundir en la sociedad el conocimiento de sus derechos y los mecanismos para su exigibilidad
violencia contra las mujeres publicas, privadas y sociales que
impacten la cotidianidad
En el sistema educativo, la Integrar el principio de igualdad en el ambito de la proteccion social
inclusion entre sus fines de la
formacion en el respeto de los
derechos y libertades y de la Revisar permanentemente las politicas de
igualdad entre mujeres y prevencion, atencion, sancion y
hombres, asi como en el erradicacién de la violencia de género. Impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de hombres a la alimentacién, la educacion y la salud.
ejercicio de la tolerancia y de la
libertad dentro de los principios
democriticos de convivencia
Modificar los patrones socioculturales de
Incluir en la informacion, conductas de hombres y mujeres en
desarrollo y evaluacion de miras a alcanzar la eliminacion de los
politicas, estrategias y programas prejuicios y las practicas Promover campafias nacionales permanentes de concientizacién para mujeres y hombres sobre su participacién equitativa en la
de salud, los mecanismos para consuetudinarias y de cualquier otra atencion de las personas dependientes de ellos.
dar atencién a las necesidades de . indole que estén basados en la idea de
mujeres y hombres en la materia | inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos.
Mejorar los sistemas de inspeccion del trabajo en lo que se refiere a las normas sobre la igualdad de retribucién
Evaluar la legislacién en materia de Promover investigaciones con perspectiva de género en materia de salud y de seguridad en el trabajo
igualdad entre mujeres y hombres
Impulsar la capacitacion a las autoridades encargadas de la procuraciéon y administracién de justicia en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.
Apoyar las actividades de interlocucién ciudadana respecto a la legislacion sobre la igualdad para las mujeres y los hombres.
Promover la igualdad entre Promover los derechos especificos de las | Reforzar la cooperacion y los intercambios de informacion sobre los derechos humanos e igualdad entre hombres y mujeres con
Civil mujeres y hombres en la vida mujeres como derechos humanos organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacionales de cooperacion para el desarrollo.
civil universales
Impulsar las reformas legislativas y politicas publicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar en los dmbitos publico y
privado.
Establecer los mecanismos para la atencion de las victimas en todos los tipos de violencia contra las mujeres.
Erradicar las distintas modalidades de Fomentar las investigaciones en materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
violencia de género
Contribuir a un reparto mas equilibrado de las responsabilidades familiares, reconociendo a los padres biolégicos y por adopcion
el derecho a un permiso y a una prestacién por paternidad, en términos de la Ley Federal del Trabajo.
Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacion, basada en estereotipos de género.
Promover la eliminacién de
estereotipos establecidos en
funcién del sexo Eliminar los estereotipos que fomentan Desarrollar actividades de concientizacion sobre la importancia de la igualdad entre mujeres y hombres.
Cultural la discriminacion y la violencia contra las

mujeres

La utilizacién de un lenguaje no
sexista en el ambito
administrativo y su fomento en

Vigilar la integracién de una perspectiva de género en todas las politicas publicas.

Promover la utilizacién de un lenguaje con perspectiva de género en la totalidad de las relaciones sociales.
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Ambito Lineamientos Objetivos Acciones de la PNMIMH definidas en la LGIMH
la totalidad de las relaciones
sociales.
Promover que en las practicas de Velar por que los medios de comunicacién transmitan una imagen igualitaria plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la
comunicacién social de las sociedad, promuevan el conocimiento y la difusién del principio de igualdad entre mujeres y hombres y eviten la utilizacién sexista
dependencias de la del lenguaje.
Administracién Publica Federal,
asi como en los medios masivos
de comunicacién electrénicos e
impresos, se eliminen el uso de Vigilar que el contenido de la publicidad gubernamental a institucional a través de la cual se difundan las campafas que se refiere
estereotipos sexistas y esta Ley esté desprovisto de estereotipos establecidos en funcién del sexo de las personas.

discriminatorios e incorporen un
lenguaje incluyente.

Anexo 2. Encuadre de objetivos y estrategias prioritarias conforme los ambitos y las acciones de la PNMIMH
previstos en la LGIMH

En la siguiente tabla se muestra el encuadre de acciones y estrategias prioritarias. Los colores que se emplean son para sefialar el ambito correspondiente de cada
accién. A continuacién, se muestran las acotaciones de los colores de la tabla:

Ambito econémico Ambito politico Ambito social Ambito civil Ambito cultural

Estrategia prioritaria Acciones especificas Acciones especificas Acciones especificas Acciones especificas

Objetivo prioritario 1. Potenciar la autonomia econémica de las mujeres para cerrar brechas histéricas de desi:

Estrategia prioritaria 1.1. Impulsar las
actividades productivas de mujeres con
mayores desventajas para favorecer iniciativas
emprendedoras y de autoempleo.

Garantizar el seguimiento y la
evaluacién de la aplicacién en los
tres 6rdenes de gobierno, de la
legislacion existente, en
armonizacién con instrumentos
internacionales.

Estrategia prioritaria 1.2. Fortalecer el marco
normativo e institucional para la participacién
econdémica de las mujeres en condiciones de

igualdad.
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Estrategia prioritaria Acciones especificas

Estrategia prioritaria 1.3. Promover la
eliminacién de actitudes y comportamientos
sexistas para la plena e igualitaria participacion
de las mujeres en actividades econémicas.

Estrategia prioritaria 1.4. Favorecer la insercién
laboral de las mujeres en un marco de igualdad,
no disctiminacién y trabajo digno y decente.

Estrategia prioritaria 1.5. Impulsar programas y
reformas que permitan mejorar las condiciones
laborales y ampliar la seguridad y proteccion
social de las mujeres trabajadoras.

Estrategia prioritaria 1.6. Favorecer la inclusién
de mujeres en la propiedad, uso y decisiones
sobre bienes inmuebles y de produccién
incluidos la tierra y recursos naturales, a fin de
fortalecet su patrimonio.

Objetivo prioritatio 2: Generar las condiciones para reconocet, reducit

Estrategia prioritaria 2.1. Fortalecer el marco
institucional relativo a los trabajos domésticos
y de cuidados a fin de garantizar modelos de
actuacion favorables a la corresponsabilidad, el
reconocimiento y el ejetcicio digno de dichas

labores.

Estrategia prioritaria 2.2. Impulsar el
incremento de la patticipacién del Estado y el
sector privado en el cuidado de las personas
para organizarlos de manera corresponsable y
equitativa

Estrategia ptiotitaria 2.3. Ampliar el acceso a
servicios de cuidados para que sean adecuados,
oportunos, de calidad y disefiados con PG.

redistribuir los trabajos domésticos

——

CNDH

MEXIcoO

es especificas Acciones especificas Acciones especificas
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CNDH

MEXIcoO

Estrategia prioritaria Acciones especificas es especificas Acciones especificas Acciones especificas

Estrategia prioritaria 2.4. Promover la
regulacién y establecimiento de condiciones
laborales compatibles con las responsabilidades
familiares y necesidades personales de cuidado,
para que las personas que tienen empleo
remunerado.

Estrategia prioritaria 2.5. Promover el
reconocimiento del trabajo doméstico y de
cuidados a fin de que se desempefie en
condiciones decentes y dignas.

Estrategia prioritaria 2.6. Estimar y difundir el
valor social y econémico de las labores de
cuidado y del hogar para avanzar en su
reconocimiento.

Estrategia priotitaria 2.7. Impulsar la
transformacion de practicas y normas
socioculturales para promover la redistribucién
justa y equitativa de los trabajos de cuidados y
del hogar.

Objetivo prioritario 3: Mejorar las condiciones para que las nifias, adolescentes y mujeres accedan a la salud y al bienestar sin discriminacién desde una perspectiva de derechos.

Estrategia prioritaria 3.1. Fortalecer el marco
institucional de las instancias de salud que
brindan atencién directa a la poblacién a fin de
garantizar que sus setrvicios sean otorgados con
enfoque multicultural, respeto a la diversidad y
a los derechos de las mujeres.

Estrategia prioritaria 3.2. Fortalecer la
accesibilidad, calidad y suficiencia de los
setvicios de salud a mujeres con mayores
desventajas.

Estrategia prioritaria 3.3. Generar, difundir e
intetcambiar conocimiento sobre la salud y el
bienestar en las mujeres a fin de sustentar

mejores estrategias de prevencion y atencién.

Estrategia prioritaria 3.4. Generar las
condiciones necesarias para garantizar el
ejercicio de los detrechos sexuales y derechos
reproductivos de las mujeres.
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MEXIcoO

Estrategia prioritaria Acciones especificas es especificas Acciones especificas

Estrategia prioritaria 3.5. Impulsar cambios
culturales favorables a la autonomia,
autocuidado y bienestar de las mujeres,
adolescentes y nifias.

Acciones especificas

Estrategia prioritaria 3.6. Prevenir y atender
problematicas especificas de salud de las
mujeres, adolescentes y nifias.

Estrategia prioritaria 3.7. Ofrecer bienes y
servicios que contribuyan a mejorar la calidad
de vida y bienestar de las mujeres, las
adolescentes y las nifias.

Objetivo priotitatio 4: Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres y las nifias, presetvando su dignidad e integridad.

Estrategia prioritaria 4.1. Fortalecer el marco
institucional para garantizar el derecho de las
mujeres y nifias a una vida libre de violencia.

Estrategia prioritaria 4.2. Mejorar los servicios
y los mecanismos de proteccién que brinda el
Estado a mujeres victimas o en triesgo de
violencia, pata garantizar su seguridad y la de
sus hijas e hijos y prevenir mas violencia o
feminicidios.

Estrategia prioritaria 4.3. Generar, difundir e
intercambiar conocimiento sobre las causas,
efectos, caracteristicas y magnitud de la
violencia de género contra las mujeres y las
nifias, incluyendo el feminicidio, asi como la
eficacia de las politicas para su prevencion,
atencion y sancion.

Estrategia prioritaria 4.4. Impulsar la
transformacion de comportamientos y normas
socioculturales para fomentar una cultura libre
de violencia y discriminacién contra las mujeres
y las nifias, con PG e interseccional.

Estrategia prioritaria 4.5. Fomentar la
participacion activa, cotresponsable,
democtitica y efectiva de los distintos sectores
de la sociedad en la prevencion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, para detonar
cambios significativos y
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Estrategia prioritaria
sostenibles en favor del derecho de las mujeres
y nifias a vivir una vida libre de violencia.

Estrategia prioritaria 4.6. Fortalecer las
acciones del Estado en la atencién, imparticion
de justicia y reparacioén de dafios en los casos
de violencia contra las mujetes y las nifias,
incluyendo el feminicidio, para garantizar una
respuesta eficaz y apegada a los enfoques de
derechos, género e interseccional.

Estrategia prioritaria 4.7. Desarrollar acciones
para fortalecer y promover la autonomia de las
mujeres y las nifias, especialmente aquellas con
mayores desventajas telativas y disctiminacién
como indigenas, afromexicanas, nifias,
adolescentes, mujeres con discapacidad, entre
otras.

Acciones especificas

Difundir en la sociedad el
conocimiento de sus derechos y los
mecanismos para su exigibilidad.

Acciones especificas

Acciones especificas

Acciones especificas

Objetivo priotitatio 5: Posicionat la participacion i

Estrategia prioritaria 5.1. Fortalecer el marco
de las leyes y las politicas publicas para
favorecer la participacién sustantiva e
igualitaria de las mujeres.

Estrategia prioritatia 5.2. Impulsar el cambio
cultural de la sociedad mexicana a favor del
reconocimiento de las capacidades politicas y la
autonomia de decisién de las mujeres.

Estrategia prioritaria 5.3. Mejorar las
condiciones de la patticipacién de las mujeres
para transitar a la patidad en la toma de
decisiones y patra posicionar la agenda de
igualdad de género.

Estrategia prioritatia 5.4. Generar condiciones
de participacién politica electoral que
garanticen la plena incorporacion de las
mujeres en la toma de decisiones.

Estrategia ptiotitatia 5.5. Promover la
transformacion cultural de los ambitos
comunitarios, laborales y educativos para

——

51

alitaria de las mujeres en la toma de decisiones en los 4ambitos politico, social, comunitario

'



CNDH

MEXIcoO

Estrategia prioritaria Acciones especificas es especificas Acciones especificas Acciones especificas
favorecer la incorporacién de las mujeres en la
toma de decisiones.

Estrategia prioritaria 6.3. Impulsar la transformacién de comportamientos y normas socioculturales para fomentar una cultura de paz, sustentabilidad y resiliencia climatica con PG.

Estrategia priotitaria 6.1. Fortalecer con
liderazgos de mujeres la cohesion y
organizaciéon comunitaria para la construccién
de paz, la segutidad ciudadana y ambiental.

Estrategia priotitaria 6.2. Incorporar la PG en
el disefio, planeacion y mejora de los espacios
publicos pata generar las condiciones que
garanticen la seguridad, libertad, movilidad y
disfrute de las mujeres y nifias en un medio
ambiente sano.

Estrategia prioritaria 6.3. Impulsar la
transformacion de comportamientos y normas
socioculturales para fomentar una cultura de
paz, sustentabilidad y resiliencia climatica con
PG.

Estrategia prioritaria 6.4. Garantizar atencion
integral, reparacién del dafio y acceso a la
justicia a grupos especificos de mujetes que
requieren medidas de proteccién especiales por
alguna condicién de riesgo, vulnerabilidad
social o ambiental.

Estrategia prioritaria 6.5. Fortalecer los marcos
normativos y difundir el conocimiento
relacionado con las causas y los efectos de la
violencia social para mejorar la seguridad
ciudadana y ambiental con PG.

52

——
| —



Bibliografia

Alto Comisionado de las Naciones Unidas, “Las mujeres y la tierra, la propiedad y la
vivienda”, disponible en:
https://www.ohcht.org/sp/issues/women/wrgs/pages/land.aspx

Atrbor, Louise, Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, discutrso
TLafontaine-Baldwin, 2005

CEPAL, Impacto social y econémico del analfabetismo: modelo de anilisis y estudio
piloto, Chile, 2010, p. 5.

CNDH, Recomendacion General No. 31/2017, disponible en:
hito: 1 . 1/doc/R aci les/RecG

ral_031.pdf

————————— , Encuesta en Vivienda sobre Igualdad entre Mujeres y Hombres 2018, México,
disponible en:

Ll ] : ] Llicac

----——, Atlas de Igualdad entre Mujeres y Hombres, disponible en:

https://gis.cndh.org.mx/portal /apps/webappviewer/index htm[?id=9812c8

3ac42d40299089c6a19da24£69
Comisién Nacional de los Salarios Minimos (2016). Salarios Minimos Vigentes a partir
de 2016. Recuperado de:

-V- - — -

Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion, Igualdad, no discriminacion y
derechos  sociales, vinculacién  virtuosa. 2011, disponible
https:/ /www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Igualdad%20n0%20dis
criminacion®%20y%20derechos%20sociales-Ax.pdf

una cn:

CONEVAL, Pobreza y género en México: hacia un sistema de indicadores (2010-2016),
2017, disponible en:

INEGI, Encuesta Intercensal 2015, disponible en:
| ) S . 1/2015/default html# Tal
lados

———— ENADIS 2017, disponible en:

http:/ /www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines /2018 /Es
tSociodemo/ENADIS2017_08.pdf

————————— , Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) (2016-2019), disponible
en: https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/default. html# Tabulados

——

53

—————————— , “Estadisticas a propésito del Dia Mundial de la Poblacion (11 DE JULIO).
Datos nacionales”, Comunicado de prensa nim. 293/18, 9 de julio de 2018, disponible
en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/ 2018 /poblacion201
8_Nal.pdf

PNUD, “Indice  de  Desigualdad de  Género”,  disponible  en:
. %39 ice-de-desi —de-

Red-DESC, “Una introduccién a los derechos econémicos, sociales y culturales”, s.f.,
disponible en: https:/ /www.escr-net.org/es/derechos

e, “Observacion general N° 4: El derecho a una vivienda adecuada (parrafo
1 del articulo 11 del Pacto)”, disponible https://www.esct-
net.org/es/recursos/obsetvacion-general-no-4-derecho-una-vivienda-
adecuada-parrafo-1-del-articulo-11-del-pacto

en:

Secretaria de Educacion Publica, Estadistica del sistema educativo, Republica mexicana,
Ciclo escolar 2016-2017, disponible en:
http://snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_indicadores/estadistica_e_i
ndicadores_educativos_33Nacional.pdf

Secretarfa de Educacién Superior, Reporte de la Encuesta Nacional de Desercion en la
Educacion Media Superior, 2012, disponible en:
http:/ /www.sems.gob.mx/work/models /sems/Resource/10787/1 /images
/Anexo_G6Reporte_de_la_ ENDEMS.pdf

Secretarfa de Salud, Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia
Familiar, Sexual y contra las Mujeres. Criterios para la Prevencion y Atencién
(NOM-040) , disponible en:
NOR19.pdf

ONU Mujeres, Datos y Cifras Mundiales sobre las Mujeres, 2010

————————————————— , “En el marco del Dia Internacional de la Nifia, ONU Mujeres y
UNICEF hacen un llamado a garantizar los derechos de todas las nifias y
adolescentes en México”, 10 de octubre de 2016, disponible en:
http://mexico.unwomen.otrg/es/noticias-y-eventos/articulos /2016 /08 / dia-
nina-2016

UNICEF, ‘UNICEF says education for women and gitls a lifeline to development’, 4-
de mayo de 2011.

'


https://www.ohchr.org/sp/issues/women/wrgs/pages/land.aspx
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_031.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_031.pdf
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Encuesta-Nacional-Vivienda-2018.pdf
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Encuesta-Nacional-Vivienda-2018.pdf
https://gis.cndh.org.mx/portal/apps/webappviewer/index.html?id=9812c83ac42d40299089c6a19da24f69
https://gis.cndh.org.mx/portal/apps/webappviewer/index.html?id=9812c83ac42d40299089c6a19da24f69
https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-profesionales-por-areas-geograficas
https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-profesionales-por-areas-geograficas
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-y-genero-en-Mexico-2010-2016.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-y-genero-en-Mexico-2010-2016.aspx
https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html#Tabulados
https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html#Tabulados
http://hdr.undp.org/en/content/%C3%ADndice-de-desigualdad-de-g%C3%A9nero
http://hdr.undp.org/en/content/%C3%ADndice-de-desigualdad-de-g%C3%A9nero
https://www.escr-net.org/es/derechos
http://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NOR19.pdf
http://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NOR19.pdf

Indices de

esquemas

tablas, mapas, graficas vy

Indice de tablas

Tabla 1. Institucién u organismo encargado de elaborar el Programa Estatal de Igualdad

en las entidades Federativas ........cccociiiiiiiiiiiiiiiccceeeeccee s 7
Tabla 2. Objetivos y estrategias prioritarias del PROIGUALDAD 2019-2024............. 8
Tabla 3. Acciones previstas en la LGIMH que no se encuentran en las estrategias
prioritarias del PROIGUALDAD 2019-2024 .......occcuiinieiiicciniccereeeeeeeeeeeeaes 10
Tabla 4. Informacién cualitativa y cuantitativa disponible en el AIDH ....................... 19

Tabla 5. Matriz sobre la seleccion de fuentes de informacion para el reporte de brechas
en el AMDBIto SOCIAl....c.cviiiiiii s 22

Indice de mapas

Mapa 1. Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) nueva metodologia ............. 23
Mapa 2. Porcentaje de mujeres con derechohabiencia (2015) ......ccccvviiiiiniiiiciinnnns 25
Mapa 3. Porcentaje de hombres con derechohabiencia (2015)........ccccvvviiiiiiiiiciiinnnns 25

Mapa 4. Numero de nacimientos registrados en nifias menores de 15 afos (2010)....27

Mapa 5. Numero de nacimientos registrados en nifias menores de 15 afios (2015)....27

Mapa 6. Raz6n de mortalidad materna (2010) .....covcvviciiiiiiniiiiiicsiccecicneias 29
Mapa 7. Raz6n de mortalidad materna (2015) .....coiciiiiiiiniiiiiiiiicicccsecnccneins 29
Mapa 8. Porcentaje de poblacién alfabeta de 15 y mas afios (2010) ....c.cocecevieiccuceaes 31
Mapa 9. Porcentaje de poblacion alfabeta de 15 y mas afios (2015) ......cocccuviviccicians 31

Mapa 10. Porcentaje de poblacién femenina en Educacion Bésica (2017-2018)......... 33
Mapa 11. Porcentaje de poblacion masculina en Educacién Basica (2017-2018)........ 33
Mapa 12. Anos promedio de escolaridad en hombres (2015).......cccviviiiniiiniiiiinnns 35
Mapa 13. Anos promedio de escolaridad en mujeres (2015) ...cocovvviiiiiiiiiniiciciinnns 35

Mapa 14. Porcentaje de la percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afos
sobre su estado (20TT) i 38

Mapa 15. Porcentaje de la percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios
sobre su eStado (2017) i s 38

Mapa 16. Porcentaje de la percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios en
el transporte y en espacios publicos (2011) ..o 40

Mapa 17. Porcentaje de la percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios en
el transporte y en espacios publicos (2017) ... 40

Mapa 18. Porcentaje de mujeres casadas que vivieron discriminacién en el ambito
COMUNILATIO (Z0T0) cuuiiiiiiiiciiiriecet ettt 42

Mapa 19. Porcentaje de mujeres separadas que vivieron discriminacion en el ambito
COMUNILALIO (20T0) cuuiiiiiiiiiciiiieicci s 42

Indice de graficos

Grafico 1. Numero de estrategias prioritarias del PROIGUALDAD que se relacionan
con cada ambito de la PNMIMH en la LGIMH ......cccooooioiiiiieeeeeeceeceeee e 10

Grifica 2. Porcentaje de hombres y mujeres con derechohabiencia (2015) ................. 25

Griafica 3. Numero de nacimientos registrados en nifias menores de 15 afios (2010-

2005) o 27
Grafica 4. Razén de mortalidad materna (2015) ..o 29
Griafica 5. Porcentaje de poblacion alfabeta de 15 y mas afios (2010-2015)................. 31
Grafica 6. Porcentaje de poblacién femenina y masculina en Educacion Basica (2017-
2008) o 33
Grafica 7. Afios promedio de escolaridad en mujeres y hombres (2015) ......cccvvvaennee 35

Grafica 8. Porcentaje de la percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios
sobre su estado (20T1-2017) .. 38

Griafica 9. Porcentaje de la percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 afios en
el transporte y en espacios piblicos (2011-2017) ..o 40

Griafica 10. Porcentaje de mujeres casadas y separadas que vivieron discriminacion en
el ambito comunitatio (2010) ...t s 42

Indice de esquemas
Esquema 1. Temas base del PROIGUALDAD 2019-2024.......cccccoviicnniccnniccennn. 7
Esquema 2. Objetivos priotitarios del PROIGUALDAD 2019-2024...........cccocccucunee. 8

Esquema 3. Observaciones del Comité de la CEDAW realizadas al Estado mexicano
en 2018 en materia de Salud ... 13

Esquema 4. Observaciones del Comité de la CEDAW realizadas al Estado mexicano
en 2018 en materia de educaciOn.......cccviviiciiiiiiiciiic s 15

)|
J




............................................................................................................................................... 17
Esquema 6. Fuentes de informacion ... 18
HEsquema 7. Dimensiones para identificar los indicadores .......c.coocvcevniccnnicccnnans 18
Hsquema 8. Ruta para el calculo de las brechas de género.......c.ccocccucvniccinicicccnnans 20

——

55

'



	1.1 Consideraciones generales sobre la elaboración del programa de igualdad
	1.2 El PROIGUALDAD 2019-2024
	1.3 Los ámbitos de la LGIMH y el PROIGUALDAD 2019-2024
	2.1 Acceso a la salud
	2.2 Acceso a la educación
	2.3 Acceso a la vivienda
	3.1 Revisión y selección de las fuentes de información
	3.2 Selección de indicadores
	3.3 Procesamiento y análisis de la información
	3.4 Elaboración de reportes de brechas entre mujeres y hombres
	4.1. Acceso a la salud
	4.2 Acceso a la educación
	4.3 Acceso a una vida libre de violencia
	Anexo 1. Ámbitos, lineamientos, objetivos y acciones de la PNMIMH previstas en la LGIMH
	Anexo 2. Encuadre de objetivos y estrategias prioritarias conforme los ámbitos y las acciones de la PNMIMH previstos en la LGIMH
	Índice de tablas
	Índice de mapas
	Índice de esquemas

