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1. Siglas y abreviaturas

AC: Agravio Comparado

AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

CortelDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CONAHCYT: Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias

CONAVIM: Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres

CNB: Comision Nacional de Busqueda

CNDH: Comisidon Nacional de los Derechos Humanos

DAVM: Declaratoria de Alerta de Género contra las Mujeres

GIM: Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

GT: Grupo de Trabajo

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

LGAMVLYV: Ley Ceneral de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia

LGD: Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion

Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bdsqueda de personas

VF: Violencia Feminicida

RNPDNO: Registro Nacional de Personas Desaparecidasy No Localizadas

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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2. Introduccién

Como sabemos, la violencia contra las mujeres por motivos de género es un problema
publico, que afecta a toda la sociedad y, en situaciones extremas el derecho humano
a la vida es vulnerado; cuando esto pasa sabemos que se trata de violencia feminicida,
gue lamentablemente forma parte de las estadisticas reiteradas en nuestro pais,
conforme lo veremos mas adelante.

ur

Sobre el fendmeno del feminicidio, Marcela Lagarde refiere que es una “infima parte
visible de la violencia contra nifhas y mujeres sucede como culminaciéon de una
situacion caracterizada por la violacion reiterada y sistematica de los derechos

humanos de las mujeres”. (Lagarde y de Los Rios 2005, 5)

En esta definicidn encontramos una cuestiéon sistémica que se entrecruza con un
orden patriarcal, asi como social, politico, juridico y econdmico desigual, que genera
condiciones de marginacion y exclusion historica para las mujeres, motivo por el que
la violencia hacia ellas no es un fendmeno aislado, para su combate efectivo, las

politicas publicas deben considerar todos los ambitos donde se debe incidir.

En este sentido, el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

libre de Violencia (LGAMVLYV) define a la violencia feminicida como:

..la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y
las ninas, producto de la violacidn de sus derechos humanos y del ejercicio
abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que puede conllevar
impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y
discriminacion que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas
como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes
evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la
libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las ninas.
(LGAMVLYV, 2007)

México tiene un mecanismo denominado Alerta de Violencia de Género contra las

mujeres (AVGCM), que sirve para que los estados alertados tomen medidas integrales
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de caracter extraordinario, urgente, temporal y estructurales para atender la violencia
feminicida y la desaparicion de ninas, adolescentes y mujeres (como expresion de la
violencia feminicida), asi como el agravio comparado; aunque ciertamente, este
mecanismo de Alerta no seria necesario, si el derecho a la seguridad y a la no

discriminacion de las mujeres estuviera garantizado en su ejercicio pleno.

Sobre la AVGM, el articulo 22 de la LCAMVLYV la define a la AVGM como:

..el conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de
emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los tres 6rdenes y
niveles de gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado; asi como para eliminar el agravio comparado...

Con respecto al agravio comparado, el articulo 22 de la LGAMVLYV sefala que ocurre
cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica publica transgredan los

derechos humanos de las mujeres.

Desde la definicion de lo que se debe entender por AVGM, observamos que se trata
de generar una suma de esfuerzos institucionales coordinados a nivel federal, estatal
y municipal, a efecto de avanzar erradicacion de la violencia de género hacia las

mujeres.

Dado lo anterior este documento presenta informacién sobre el seguimiento a los
procedimientos de AVGM que se encuentran activos, en los cuales con fundamento
en los articulos articulos 24 Quater de la LGAMVLYV, 36 del Reglamento de la LGAMVILV
y 59 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH 2003), se establece que corresponde a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) el seguimiento, evaluacion y monitoreo de la Politica Nacional en

materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En este tenor, la CNDH forma parte de los Grupos de Trabajo (GT) y Grupos

Interinstitucionales y Multidisciplinarios (GIM), cuyo objetivo es analizar, valorar y



,,\

CNDH
v

M E X I

¥
. MEXIcCoO
RN Defendemos al Pueblo

41,’

emitir recomendaciones que mejoren la incidencia de las acciones que se generan
con motivo de las AVGM, a través de proponer acciones y medidas preventivas, de
seguridad, de procuracion e imparticion de justicia, de reparacion del dano, e incluso
legislativas, asi como, brindar asesoria técnica a las autoridades encargadas de
instrumentar las medidas, realizar reuniones de trabajo con las autoridades
responsables, analizar y dictaminar los informes presentados por estas, al igual que
proponer la modificacion, actualizacion y levantamiento parcial o total de las medidas

establecidas en las Declaratorias.

En este sentido, el presente informe inicia proporcionado informacién sobre los
procedimientos de AVGM que actualmente tiene México; posteriormente y en el afan
de dimensionar la situacién de violencia feminicida en la que se encuentran diversas
entidades federativas, se presentan datos oficiales actualizados de las cifras de
presuntos feminicidios, homicidios dolosos y desaparicion de mujeres, asi como el
estado en el que se encuentran las entidades federativas con respecto a la
penalizacion del aborto, en consideracion a la existencia de AVGM por agravio

comparado.

Asimismo, se presenta informacion referida al seguimiento de los procedimientos de
AVCM a partir de las sesiones que los GT y GIM llevaron a cabo durante el ultimo

trimestre: octubre, noviembre y diciembre.

Posteriormente, se hace una relacion de los dictamenes que los GIM han realizado
durante el ano respecto de los informes presentados por los estados alertados; asi
como de aquellos que han sido notificados a los gobiernosy, de los Informes realizados
por los GT en el marco de los procedimientos de AVGM. Se concluye con la exposicion
de algunas observaciones derivadas de la participacion de este Organismo Nacional

Autonomo en los GIM y GT.



3. Procedimientos actuales de AVGM

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos instrumentos
juridicos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos forman parte
de un corpus normativo que busca proteger el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia. En este sentido, cobra relevancia la aplicacion del Bloque de
Constitucionalidad, que de acuerdo con el articulo 2, fraccion Xll del Reglamento

Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se define como:

..normas constitucionales en materia de derechos humanos, no son sélo aquellas
gue aparecen expresamente en el cuerpo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino también a aquellos principios y valores que la
propia Constituciéon remite, como son los estandares internacionales, en este
sentido, el blogue de constitucionalidad estd conformado por los derechos
humanos contenidos en la Constitucidon, en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que el Estado mexicano sea parte y en los
criterios de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Bajo este criterio, en el siguiente cuadro podemos observar la normativa que se
considera directamente relacionada con los derechos de las mujeres, sin que esto
obste para invocar otros ordenamientos juridicos existentes, como también los
criterios de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
conforme al Blogue de Constitucionalidad, tomando en cuenta; ademas, que cada
entidad federativa tiene sus propias normas que buscan proteger los derechos

humanos de las mujeres.

Cuadro 1. Marco normativo AVGM

[ recomesl 7 7 emacensiesl T ]

Constitucién Politica de los Estados Unidos Convencion sobre la Eliminacién de todas las

Mexicanos formas de Discriminaciéon contra la Mujer
Ley General para la Igualdad entre Mujeres —CEDAW—

y Hombres

Ley General de Acceso de las Mujeres a una La Convencién Interamericana para Prevenir,
Vida Libre de Violencia Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la

Mujer —Convencion de Belém Do Para—
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la La Convencién Americana sobre Derechos
Discriminacion Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”
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Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Protecciéon y Asistencia a
las Victimas de estos delitos

Ley General de Victimas

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes
Ley General en Materia de Desaparicion

Convencidon Internacional para la Proteccion

de todas las Personas las

Desapariciones Forzadas

contra

Declaracion y Plataformma de Accién de
Beijing

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
20-30) Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing

Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas

En este marco de derechos humanos, el articulo 23 de la LCAMVLYV determina que la

AVGM tendra como objetivos:

|. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso a la
justicia de las mujeres, adolescentes y ninas;

Il.Generar las condiciones y politicas publicas que contribuyan a la disminucion y
cese de la violencia feminicida en su contra, y

lll. Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas por ordenamientos

juridicos o politicas publicas que agravian los derechos humanos de las mujeres,

adolescentes y ninas.

Actualmente en México existen 25 declaratorias de AVGM en 22 entidades federativas,
asi como otros procedimientos de Alerta que se encuentran en diversas fases, segun

se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Procedimientos vigentes de AVGM

Numero de
procedimientos

Entidades federativas

25 declaratorias
en 22 entidades
federativas

Baja California (VF), Campeche (VF),
Colima (VF), Chiapas (VF), Chihuahua
(VF), Durango (VF), Estado de México
(VF y desaparicion, Guerrero (VF y AC),
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Jalisco (VF)!, Michoacan (VF), Morelos
(VF), Nayarit (VF-desaparicion)?, Nuevo
Ledn (VF), Oaxaca (VF), Puebla (VF), San
Luis Potosi (VF), Sinaloa (VF), Sonora
(VF), Tlaxcala (VF), Quintana Roo (VF),
Veracruz (VF y AC) y Zacatecas (VF).

5 Puebla (desaparicion), Veracruz
procedimientos (desaparicién), Sonora (AC) Tabasco
(VF), Guanajuato (VF y desaparicion)

1 Ciudad de México (VF)
procedimiento

1 Nuevo Ledn (desaparicion)
procedimiento

32 procedimientos activos en 25 entidades
federativas

Cabe mencionar que la existencia de estos procedimientos de Alerta ocurre en un
contexto de violencia generalizada contra las mujeres, del cual se da cuenta con los

datos que se presentan en siguiente apartado.

T Actualmente Jalisco tiene dos declaratorias de Alerta de Violencia contra las Mujeres: A nivel estatal,
declarada en 2016 y a nivel federal desde 2018.

https://www jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres
2 En el Informe del GT se sefald del andlisis e investigacion de la Solicitud de Alerta, por desaparicion de
niflas, adolescentes y mujeres, se identificé que tales hechos forman parte de un contexto de violencia
feminicida en Nayarit. Por lo que consideré reforzar y ampliar la declaratoria de AVGM por violencia
feminicida, con acciones en materia de desaparicion de niflas, adolescentes y mujeres.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/877723/Informe_CT_Solicitud_Nayarit_16.08.23.pdf

3 A nivel local la Ciudad de México ya tiene una Declaratoria de Alerta por Violencia contra las Mujeres
desde 2019. https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/se-publica-en-gaceta-oficial-
declaratoria-de-alerta-por-violencia-de-genero



https://www/
https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/se-publica-en-gaceta-oficial-declaratoria-de-alerta-por-violencia-de-genero
https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/se-publica-en-gaceta-oficial-declaratoria-de-alerta-por-violencia-de-genero
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4. Datos estadisticos relevantes

En 2023 el INECGI reportd cifras importantes sobre la violencia por motivos de género

contra las mujeres, la cual inicia en edades tempranas:

e En 2021, 41.8 % de las mujeres de 15 anos y mas manifestd haber vivido alguna
situacion de violencia durante la infancia (antes de cumplir 15 anos).

e En 2022, de acuerdo con datos de las Fiscalias Generales de Justicia estatales, el
delito de violacion registréo su maximo en el grupo de 10 a 14 afos y ocurrio 4.7 veces
mMas en ninas que en ninos de esta edad, con 4197 y 884 casos, respectivamente.

e 33.6%de nifnasy adolescentes mujeresde 12 a17 anos que usaron Internet o celular,
entre julio 2021y agosto 2022, recibieron fotos o videos de contenido sexual y a 32.3
% le hicieron insinuaciones o propuestas con tal caracter, frente a 182 y 12.0 %

respectivamente de nifos y adolescentes hombres. (INEGI 2023)

Es importante destacar que, de acuerdo con el INEGI, los registros administrativos no
proporcionan informacién completa sobre el indice real de la violencia hacia las
mujeres por razones de género, dado que Unicamente “reflejan los delitos
denunciados, o las manifestaciones de violencia que vivieron ninas y adolescentes”.

(INEGI 2023, 2)

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021 destaca que el 51.6% de mujeres menciono haber vivido violencia
psicoldgica, el 49.7% sexual, el 27.4% violencia econdmica, patrimonial o discriminacion

en el trabajo y el 34.7% violencia fisica.(INEGI 2022b).

Hay que destacar que la Encuesta de Opinion Publica en Vivienda 2022, de esta
Comision Nacional, muestra que tanto hombres como mujeres perciben un aumento
de la violencia contra las mujeres, para ambos sexos tal percepcion superd el 70%. En
las mujeres es del 76.6% y en los hombres es del 70.50%. (CNDH 2022)

10



En este contexto de violencia sistémica, como ya lo mencionamos, la expresion mas
extrema es la violencia feminicida. Los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), refieren que de enero a octubre de 2023,
ocurrieron 694 presuntos delitos de feminicidio, es decir que de agosto a octubre
aumentaron 122 feminicidios mas, en razén de que dicho Secretariado, de enero a
agosto reportd 572 presuntos delitos de feminicidio (SESNP 2023). En la grafica
siguiente podemos observar el total de presuntos delitos de feminicidio por entidad

federativa, con fecha de corte al mes de octubre de 2023:

Grafica 1. Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

Presuntos Delitos de Feminicidio
Enero a Octubre de 2023
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Conforme a la grafica, el Estado de México esta en el primer lugary aumentd de agosto
a octubre de este ano 16 presuntos delitos mas de feminicidio, por su parte, Baja
California Sur, entidad federativa donde menos delitos de este tipo se reportan, a

octubre de 2023 se indica que hubo 1 mas, en relacion con agosto que tenia 1.

11




Ahora bien, si comparamos los datos reportados por el SESNSP de 2015 a octubre de

2023, el presunto delito de feminicidio parece haber bajado, en comparacién con la

tendencia de los 5 anos anteriores. Conforme a la siguiente grafica:
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Gréfica 2. Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP
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Por otro lado, el SESNSP de enero a octubre reporta un total de 2,171 presuntos delitos

de homicidios dolosos de mujeres, la cifra representa mas del triple con relacién a los

presuntos delitos de feminicidio. Es de mencionar que, durante el periodo de enero a

agosto de 2023, reportd 1,740 victimas del presunto delito de homicidio doloso, en dos

meses, de septiembre a octubre se sumaron 1031 delitos, como se muestra en la

siguiente grafica:
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Gréfica 3. Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP
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En el reporte de enero a octubre de 2023, Guanajuato tuvo el primer lugar, con 335
presuntos delitos de homicidios dolosos contra mujeres. Cabe recordar que, en el
reporte de enero a agosto del mismo ano, el SESNSP sefald para dicho estado que se
ejecutaron 283 delitos del mismo tipo; es decir que hubo 52 presuntas victimas mas
en dos meses. El Estado de México, se encuentra en segundo lugar con la comision de

estos presuntos delitos, que pasd de 204 a 250, es decir,aumentd 46 en similar periodo.

Por otra parte, en las dos graficas respecto de los presuntos delitos de feminicidio y
homicidio doloso, vemos que en las 32 entidades federativas se han reportado un

aumento constante en los primeros 10 meses del ano.
Ahora bien, a nivel comparativo anual, en los 6 anos anteriores los presuntos delitos de

homicidios dolosos contra mujeres han disminuido; conforme a los datos que se

presentan en la siguiente gréfica:
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Grafica 4. Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP
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No obstante lo anterior, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF)

"

refiere que “.. la mayoria de los casos de feminicidio siguen sin investigarse con

perspectiva de género, lo que ha impedido que el delito se acredite”.*

4 Berenice Chavarria Tenorio: ¢Disminuyo violencia feminicida o autoridad no acredita casos? OCNF
advierteriesgo de invisibilizar problemadatica. En CN cimacnoticias, 24 de agosto de 2023. En
https://cimacnoticias.com.mx/2023/08/24/disminuyo-violencia-feminicida-o-autoridad-no-
acredita-casos- ocnf-advierte-riesgo-de-invisibilizar-problematica/#gsc.tab=0. Revisado el 5 de

diciembre de 2023.
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El OCNF también ha referido que las agresiones a mujeres por motivos de género han
aumentado, ya que en 2012 habia un promedio de seis feminicidios al dia, ahora son

102

Esta divergencia entre las cifras oficiales y los que proporciona el OCNF puede
obedecer a diversos factores, uno de ellos es que no se consideran todas aquellas
muertes que han sido incorrectamente clasificadas como suicidios y tampoco se toma
en cuenta a aguellas mujeres que se encuentran desaparecidas. En este sentido, de
acuerdo con el INEGI, en 2019 hubo 1,313 mujeres cuya muerte fue registrada como
suicidio, en 2020 hubo 1,436 y en 2021 la cifra ascendid a 1,568. (INEGI 2022)

Cabe senalar que en diversos analisis de 2023 realizados por los GIM sobre los informes
de cumplimiento de medidas de la AVGM que presentan los estados, en ocasiones se
ha visto que se reportan mas homicidios dolosos de mujeres que feminicidios, cifras
gue coinciden con los reportes del SESNSP, en esos casos el GIM ha reiterado la
necesidad de analizar dichos homicidios dolosos con la aplicacion de protocolos que
tengan perspectiva de género y con personal suficientemente especializado, a fin de
determinar si efectivamente es un homicidio doloso o bien, clarificar que se trata de
victimas de feminicidio, lo que obligaria a reclasificar el delito y a investigarlo bajo ese

tipo penal.

5. Agravio Comparado

Como ya se menciono, la declaracion de la AVGM también puede darse por agravio

comparado, el cual se actualiza cuando un ordenamiento juridico vigente o una

5 Carilina Gémezy Eduardo Murillo: En una década, feminicidios subieron de 6 a 10 al dia: ONC. La Jornada,
22 de noviembre de 2023. En https://www.jornada.com.mx/2023/11/22/politica/013n1pol. Revisado el 5 de
diciembre de 2023.
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politica publica transgrede los Derechos Humanos de las Mujeres, bajo las

consideraciones siguientes:

¢ Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma
problematica o delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa
O Municipio;
e No se proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias,
generando una discriminacion y consecuente agravio, o
e Se genere una aplicacion desigual de la ley, lesionandose los Derechos
Humanos de las Mujeres, asi como los principios de igualdad y no
discriminacion.
Actualmente se ha declarado la AVGM por Agravio Comparado en 2 estados de la
republica, Guerreroy Veracruz, debido a que, en su Codigo Penal, se tipificaba el aborto
como delito y si bien, actualmente los dos estados han modificado dichos

ordenamientos, en tanto el aborto ha dejado de ser un delito, se mantiene la Alerta.

Lo anterior en virtud de que no se trata Unica y exclusivamente de que no se tipifique
el aborto como delito, sino que se cuenten con las condiciones necesarias para que las
mujeres puedan ejercer sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos en un
contexto adecuado para ello,de manera que el aborto se practique de forma oportuna,
legal, segura y gratuita, con protocolos claramente definidos, sin que la decision de
interrumpir su embarazo signifique una serie de obstaculos que impidan el ejercicio

de sus derechos y la estigmatizacion de que quien asi lo decida.

Actualmente 20 entidades federativas tipifican en su Cédigo Penal el delito de aborto,

siendo estas las siguientes:
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Cuadro 3. Elaboraciéon propia con informacion del monitoreo legislativo para la
observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres de la CNDH.

1. Campeche 2. Nuevo Ledn

3. Chiapas 4. Puebla

5. Chihuahua® 6. Querétaro

7. Durango 8. San Luis Potosi
9. Estado de México 10. Sonora

11. Guanajuato 12. Tabasco

13. Jalisco 14. Tamaulipas

15. Michoacan 16. Tlaxcala

17. Morelos 18. Yucatan

19. Nayarit 20. Zacatecas

En los otros 12 estados se prevé la interrupciéon legal del embarazo en las primeras

semanas de gestacion, a saber:

Cuadro 4. Elaboracion propia con informacién del monitoreo legislativo para
la observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres de la CNDH

1. Baja California 2. Hidalgo

3. Baja California Sur 4. Oaxaca

5. Ciudad de México 6. Sinaloa”’

7. Colima 8. Veracruz

9. Coahuila® 10. Quintana Roo
1. Guerrero 12. Aguascalientes?®

6 La SCIN resolvié en el Amparo en Revisidon 666/2023 que las disposiciones normativas que criminalizan
el aborto en Chihuahua son inconstitucionales al conllevar la supresién del derecho constitucional de las
mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir, y tener impacto en sus derechos a la saludy a la
igualdad.

7 En el caso de Sinaloa, en el articulo 154 del Cédigo Penal no se refiere el término aborto, sino interrupcién
del embarazo y establece que “Comete el delito de interrupcion del embarazo la mujer o persona
gestante que finalice de forma anticipada el proceso de gestacioén, después de la décima tercera semana”.
8 En Coahuila la despenalizacién del aborto se logré debido a la resoluciéon de la SCIN a la Acciéon de
Inconstitucionalidad 148/2017, en ésta declaré la invalidez del articulo 196 del Cédigo Penal del Estado, asi
como de otras porciones normativas vinculadas.

° A partir de la sentencia del Amparo en revisién 79/2023, la SCIN resolvié que el aborto contenido en el
Cdédigo Penal de Aguascalientes era inconstitucional y ordend al Congreso local que derogue los articulos
gue criminalizan el derecho a decidir. El 14 de diciembre de 2023, el Congreso del estado despenalizo el
aborto.
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Es de insistir que el aborto continlda siendo una de las principales causas de mortalidad
materna en el mundo, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
cada ano, entre el 4.7% y el 13.2% de las muertes maternas se deben a un aborto
peligroso, por cada 100,000 mujeres que se someten a abortos peligrosos, 220
defunciones ocurren en las regiones en desarrollo. (OMS, 2021). Por tanto, la posibilidad
de que las mujeres ejerzan sus derechos humanos en condiciones de igualdad y no
discriminacion todavia se ve limitada, con la tipificacion del aborto como delito, de ahi
la necesidad de que se avance en la no tipificacion del delito, como también en la

generacion de las condiciones adecuadas para que se ejerza el derecho a hacerlo.

6. Desaparicion de mujeres

En este momento, el fendmeno de la desaparicidn de ninas, adolescentes y mujeres
va en aumento, si bien afecta a ambos sexos, en el caso de las mujeres tiene
connotaciones distintas, ligadas a la violencia contra ellas por razones de género. En
nuestro pais, el Estado de México, Guanajuato, Puebla, Veracruz, Nuevo Leén y Nayarit,
tienen procedimientos de Alerta por desaparicion, que se encuentran en diferentes
etapas, conforme se indicé previamente; cabe insistir que la desaparicidén es una de las

manifestaciones de la violencia feminicida.

En los ultimos 10 afos el Estado mexicano ha adoptado medidas en el ambito juridico
con respecto a la desaparicion de personas, por ejemplo, desde 2017 se publico la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de personas (LGD), en 2018 se cred el
Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion Forzada y
Desaparicion cometida por Particulares, en 2020 se emitid el Protocolo Homologado
para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No [ocalizadasy en 2021 el Protocolo
Adlicional para la Busqueda de Ninas, Nirios y Adolescentes, asi como los Protocolos

Alba, que se implementan en cada estado de la repuUblica.
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De hecho, de acuerdo con la Comision Nacional de Busqueda (CNB), que se encuentra
a cargo del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO),
el cual se encuentra previsto en la LGD, hasta antes de 2019 no se contaba con un
registro sélido de personas desaparecidas y no localizadas y existia una multiplicidad
y duplicidad de archivos, asi como datos inconsistentes, por nombrar algunos. (CNB
2023).

La CNB refiere que existe poco avance en el reporte de la variable del “delito”,
posiblemente exista una variacién importante en el niUmero real de desapariciones.
De acuerdo con cifras del RNPDNO, del 10 de noviembre de 1961 al 15 de diciembre de
2023 se cargo al banco de datos informacion referida a 113,366 personas desaparecidas
y no localizadas. En el cuadro siguiente se desglosa este numero, considerando a

mujeres y hombres.

Cuadro 5. Tomado del RNPDNO

Personas desaparecidas y no localizadas por sexo
Periodo del 01/01/1962 al 15/12/2023 16:18 hrs

100000

80000

85948

60000

40000

20000
570
O PEENNNNNNN—..

1

B Hombres desaparecidos y no localizados B Mujeres desaparecidas y no localizadas

H Indeterminado

Sobre la desaparicion de mujeres y ninas, se reitera la importancia de tomar como
referencia la sentencia emitida a México en 2009, conocida como Campo Algodonero,

en ésta la Corte Interamericana de Derechos Humanos senalé que en el momento en
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gue el Estado tenga conocimiento de un riesgo real o inmediato de que las mujeres
son agredidas sexualmente, sometidas a vejaciones o asesinadas, su deber es la

debida diligencia ante las denuncias de desapariciones, en los siguientes términos:

(..) en medidas efectivas para iniciar una pronta busqueda, activar todos los
recursos para movilizar a las diferentes instituciones y desplegar mecanismos
internos para obtener informacién que permitiera localizar a las niflas con
rapidez y, (en su caso) una vez encontrados los cuerpos, realizar las
investigaciones, procesar y sancionar a los responsables de forma eficaz y
expedita. (ColDH, 2009)"°

En el caso particular de las mujeres, ninas y adolescentes desaparecidas, se deben
tomar en cuenta criterios que incorporen la Perspectiva de Género relacionados con
la violencia que se ejerce contra las mujeres por el hecho de serlo, la violencia familiar
o sexual, la trata y los feminicidios; en general, se debera considerar el contexto de

violencia feminicida sistémica en México.

En sintesis, a partir de observar las cifras relacionadas con presuntos delitos de
feminicidio, homicidio doloso, asi como las desapariciones, el mecanismo de la AVGM,
se encuentra ampliamente justificado, ya que, a partir de su declaratoria en un
determinado territorio, el estado alertado esta obligado a generar acciones de
emergencia, es decir inmediatas, para lo cual las autoridades de los tres niveles de
gobierno deberan coordinarse, con el fin de frenar la violencia contra las mujeres,

buscando promover el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

0 La sentencia completa se puede ver en la pagina web de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos. «Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México». 2009: Revisado el 10 de diciembre
de 2023 en https://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nid_Ficha=347
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7. Procedimientos que sesionaron durante el cuarto trimestre de 2023

Recordemos que, de acuerdo con la LGAMVLYV, el GIM tiene como objetivo analizar,
valorar y emitir recomendaciones a fin de coadyuvar a la implementacion de acciones
gue se generen con motivo de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, en
este sentido, durante el cuarto trimestre de 2023, los GIM y GT de los estados con
procedimientos de Alerta han tenido diversos encuentros. A continuacion, se hace una
sintesis de los puntos sustantivos tratados en las sesiones de los GIM y los GT, durante
los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2023, periodo en el que se llevaron a
cabo 60 encuentros, entre sesiones y reuniones, conforme a los siguientes cuadros de

informacion:

7.1 Sesiones y reuniones de octubre

02y 17 Morelos (VF) El GIM sesiond en dichas fechas con el fin de emitir el
dictamen correspondiente, durante las dos sesiones se
continuod con el analisis y evaluacion de los Informes de
cumplimiento de las medidas establecidas en la
declaratoria de AVGM por violencia feminicida en el
estado. Los informes en proceso de analisis
corresponden a los periodos de 2021 y 2022. Se ha
puesto especial énfasis en las evidencias enviadas por el
gobierno del estado, a fin de determinar si
corresponden al cumplimiento de las medidas de la
AVCM,

03 Oaxaca (VF) Durante la sesion se presento a la nueva integrante del
GIM, Yesica Sanchez Maya de Consorcio por el Didalogo
Parlamentario y Equidad Oaxaca, A.C., quien se integrd
al grupo, luego del proceso de convocatoria nacional
publica que se emitio.

Durante la sesion se informo que el 12 de septiembre de
2023 se hizo entrega al gobierno del estado de Oaxaca
del Dictamen correspondiente al periodo que va de
agosto de 2021 a agosto de 2022, del cual se desprende
que el estado presentd algunas acciones. Se precisd que
en septiembre la CONAVIM, a través del personal de
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CONAHCYT realizd una capacitacion a servidoras y
servidores publicos estatales y municipales, en la que se
detectd que varios municipios requerian mayor
conocimiento sobre la AVGM. Derivado de lo anterior se
planteo la necesidad de realizar acciones regionalizadas
para informar a las autoridades municipales sobre la
AVGCM, el GIM y sus funciones, asi como brindar asesoria
con relacion a qué y como debe presentarse la
informacion para que pueda ser medida a través de los
indicadores de cumplimiento.

03, 09, Guerrero (VF)
18, 24 y
30

05 Tlaxcala (VF)

Enlas 5 sesiones realizadas por el GIM, se llevaron a cabo
labores de dictaminacion del Informe presentado por el
estado y se hablé sobre la convocatoria nacional para
integrar los GIM, respecto de la cual no se recibieron
solicitudes para el estado de Guerrero, por lo que se
emitira una nueva.

Asimismo, se revisd la matriz de indicadores, con el
objetivo de analizar los porcentajes para las categorias
de cumplimiento de cada medida. Durante la sesion y
con base en la matriz sefalada, se revisaron las 8
medidas de prevencion. Se acordd incluir en el
documento los porcentajes de avances de las medidas
gue corresponde revisar a cada integrante del GIM, en
el caso de la CNDH las 4 medidas de reparacion.

Con fecha 30 de octubre de 2023 se aprobd en lo
general y en lo particular el “Dictamen de las Acciones
del gobierno del Estado de Guerrero para el
cumplimiento de la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres por violencia feminicida.
Enero —Junio 2023".

Durante la sesion se realizd la presentacion de la
representante del Colectivo Mujer y Utopia A.C., Mtra.
Edith Méndez Ahuactzin al grupo, quien resulto elegida
a partir de la convocatoria nacional publica para la
incorporacion de integrantes al GIM.

La CONAVIM informd al GIM de la notificacion a las
autoridades del gobierno del estado de Tlaxcala del
Primer Dictamen.

Se notificé al GIM sobre la entrega del Cuarto Informe
de acciones para atender |la declaratoria de AVCM, por
el gobierno del estado de Tlaxcala.
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Se acordo¢ la ruta de trabajo para la elaboracion del
Segundo Dictamen.
Por ultimo, el gobierno del estado solicité una reunion
presencial con el GIM, a fin de recibir asesoria para
fortalecer la presentacion de las evidencias, asi como
elaborar el programa estratégico que actualmente se
encuentra pendiente.
6, 13,17, Chiapas (VF) Para el seguimiento a la AVGM del estado de Chiapas se
24y 31 realizaron 5 sesiones en las referidas fechas:

En la sesion del 6 de octubre se dio aviso del cambio de
coordinadora por parte de la CONAVIM, asimismo, se
indicé que se requeria retomar los trabajos de manera
urgentey evitar cualquier tipo de dilacion, dado que era
la intencién del GIM contar con el Dictamen
correspondiente antes de que finalice el ano.

Por lo anterior, se acordaron dos sesiones: la primera se
llevd a cabo el 13 de octubre via zoom y la segunda de
manera presencial en las instalaciones de la CONAVIM,
en la Ciudad de México, el 17 de octubre.

Durante las sesiones del 13, 17, 24 y 31 de octubre se
realizaron labores de dictaminacion del Informe
presentado por las autoridades estatales sobre las
acciones realizadas durante el periodo de 2018 al 2022,
para atender la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en 7 municipios del estado de Chiapas.

09 Estado de Durante la sesion se acordo la metodologia de analisis
México cualitativo y cuantitativo del Informe del Programa
(Desaparicién) Estratégico Estatal para la Atencidén de la Alerta de

Violencia de Género por Desaparicion de Nifas,
Adolescentesy Mujeres 2023, asi como la ruta de trabajo
y la distribucion de medidas a revisar por parte de
integrantes del GIM.

Asimismo, se contempld |la necesidad de realizar
reuniones con autoridades, para que el GIM conozca
con precision las acciones realizadas y generar procesos
de retroalimentacion.

Por ultimo, se indico que el gobierno del estado cuenta
con recursos etiquetados para una adecuada
implementacion de la alerta.
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09y18

10 de

octubre

Veracruz
(Desaparicion)

Baja California
(VF)

Durante los dos dias de sesiones del GT, se presento el
proyecto de indicadores y se explicé coOmo se realizaria
la medicion de los siguientes:

Indicadores de disefo, implementacion y alcance de la
estrategia de promocion, indicadores de recepcion de
denuncias, indicadores de emision y difusion de fichas
de DbuUsqueda, indicadores de busquedas vy
localizaciones, indicador del Fondo Estatal de
Desaparicion, indicador de mecanismos de supervision
de aplicacion de protocolos, indicador de mecanismos
de exigibilidad, indicador sobre el derecho de familiares
a participar en el proceso de busgueda e investigacion,
y acceder a las carpetas de investigacion, indicador
sobre la obligacion de las autoridades a presentar
planes de investigacion, indicador de procesos de
formacién para la prevencion de la desaparicion de
mujeres, adolescentes y niAas, indicador de acciones de
prevencion en el ambito situacional, indicador de
coordinacion institucional para la busqueda vy
localizacion de ninas, adolescentes y mujeres,
indicadores de diseno, implementacion y alcance del
Programa de Trabajo Interinstitucional de BuUsqueda,
indicadores del diseno, implementacion y alcance del
Programa de Capacitaciény el indicador de efectividad.

Por ultimo, se presento el Anexo que acompahara el
Informe en el que se desglosan las medidas, acciones e
indicadores  para el cumplimiento de las
recomendaciones del mismo.

En la sesion del GIM del 10 de octubre se presento a la
nueva coordinadora por parte de CONAHCYT vy
CONAVIM, la Dra. Maria de los Angeles Jasso Guerrero.

Se abordo el tema de la mesa de trabajo organizada por
la Diputada Michel Sanchez sobre la atencion a la
violencia contra las mujeres. Ademas, se considerd
necesario agendar una reuniéon con la Coordinadora de
Subsidios Federales de CONAVIM, para conocer el total
de subsidios otorgados al estado y a través de qué
instancia se ejercieron durante los anos 2021, 2022 y
2023.

Por ultimo, se considero la posibilidad de agendar una
reunion para dar seguimiento a los avances sobre las
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revisiones de las Carpetas de Investigacion relacionadas
con violencia feminicida en el estado.

10, 19 y Estado de Durante los tres dias de sesiones del GIM se analizo y

30 México (VF) evalué el ‘“Informe de acciones del Programa
Estratégico Estatal para la Atencién de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres” del periodo de
enero a junio de 2023.

El 30 de octubre se concluyeron los trabajos de analisis
del Informe Estatal y se acordé que en una proxima
sesion se realizaria el estudio de los informes de
cumplimento de medidas de los municipios alertados:
Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de
Morelos, Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez,
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y
Valle De Chalco Solidaridad, con lo cual se concluird el
trabajo del GIM y se emitira el Dictamen
correspondiente.

12, 20 y Guerrero (AC) Durante las sesiones del 12 y el 20 de octubre, el GIM

25 realizo el analisis cualitativo y cuantitativo del Informe
de cumplimiento respecto del Programa Estatal para
atender la Declaratoria Violencia de Género contra las
Mujeres por Agravio Comparado 2023. El analisis se
realiza a partir de las evidencias remitidas por el
gobierno del estado.

El 25 de octubre se concluyeron los trabajos de analisis
y la integracion del Dictamen correspondiente.
Posteriormente y conforme a los acuerdos de la ultima
sesion, el documento integrado se envid para analisis
por cada una de las personas que conforman el GIM; a
efecto de que se realicen las recomendaciones finales
qgue se consideren necesarias y la aprobacion del
documento. Posteriormente, previa edicion, se
notificara el Dictamen al gobierno del estado.

23,24 y Quintana Roo Durante las fechas referidas se realizaron sesiones del

25 (VF) GIM y reuniones de trabajo presenciales en Chetumal
los dias de 23, 24 y 25 de octubre, dirigidas a la
realizacion de las visitas /n situ con motivo de la
declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM) en 2017 y la acumulacion de la
solicitud de AVGM, emitida por la Secretaria de
Gobernacién, a través de la Comisidén Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
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(CONAVIM) en 2020. Derivado de estos encuentros, se
inicié el proceso de validacion de los instrumentos
metodoldgicos que se aplicaran, asi como la definicion
de los municipios en los que se llevaran a cabo las
entrevistas, que seran los que actualmente se
encuentran alertados: Benito Juarez, Solidaridad vy
Cozumel (Lazaro Cardenas tiene medidas especiales) y
también en los que se admitio la solicitud de alerta y se
acumularon, pero todavia no tienen Declaratoria,
siendo estos Othdén P Blanco, Felipe Carrillo Puerto y
Tulum.

31

San Luis (VF)

El GIM sesiond el 31 de octubre e inicié el proceso de
analisis cualitativo y cuantitativo respecto del Informe
de las Acciones Estratégicas Para Atender las Medidas
de Seguridad, Prevencion, Justicia y Reparacion de la
Declaratoria de Alerta De Violencia de Género contra las
Mujeres en los Municipios de Tamazunchale; Soledad
de Graciano Sanchez, San Luis Potosi, Matehuala,
Ciudad Valles y Tamuin, a efecto de que el GIM emita el
Dictamen correspondiente. El analisis pormenorizado
se hace a partir de las evidencias presentadas por el
gobierno del estado.

31

Nuevo Ledn
(Desaparicion)

En la sesion del GIM del 31 de octubre, se acordd la
metodologia para la elaboracién del Informe del Grupo
de Trabajo para el gobierno del estado, a partir de la
informacién recabada con las visitas /n situ realizada el
mes de junio del presente ano. Se determind la ruta de
trabajo, asi como la calendarizacion y la distribucion de
los analisis que corresponden a cada una de las
integrantes del GIM.

7.2 Sesiones de noviembre

Fecha

02y 08

Estado
Alertado

Tlaxcala (VF)

Sintesis de las Sesiones

El 02 de noviembre el GIM sesioné y acordd la
metodologia de trabajo para el analisis del Cuarto
Informe de acciones para atender la declaratoria de
AVGCM por el gobierno del estado de Tlaxcala.
Actualmente los 60 municipios del estado se encuentran
alertados.
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Se precisé que en la Alerta de Tlaxcala se tienen
fundamentalmente indicadores cualitativos, por lo que
es necesario considerar el desarrollo de indicadores de
tipo cuantitativo por parte del estado.

El O8 de noviembre, en seguimiento a la ruta de
dictaminacion establecida para la elaboracion del
Dictamen correspondiente, se realizo la distribucion de
medidas a analizar; independientemente del trabajo
conjunto que el GIM realiza durante las sesiones, una vez
efectuado el analisis por cada integrante del GIM.

06

Estado de
México (VF)

La sesion tuvo el objetivo de realizar el analisis de los
informes de cumplimento de las medidas de la AVGM de
los once municipios alertados: Chalco, Chimalhuacan,
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca,
Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de
Baz, Toluca, Tultitldan y Valle De Chalco Solidaridad, con lo
cual se concluyeron los trabajos de dictaminacion del
GIM.

Por ultimo, se acordd una revision final del documento
de Dictamen por parte de las personas integrantes del
GIM, a efecto de iniciar el procedimiento de edicion y
notificacion de este al gobierno del estado.

06

06, 07
y 23

Puebla
(Desaparicion)

Sonora (VF)

Se llevdo cabo una sesion del GT encargado del
seguimiento de la solicitud de AVGM por Desaparicion
en el estado de Puebla.

Durante la sesidn se habld de los analisis que se
efectuaron respecto de los testimonios y entrevistas
realizadas durante la visita in situ a principios del afno, en
ese sentido, se considerd sustantivo no vulnerar el
anonimato de quienes participaron. Por otro lado, se
solicitd la elaboracion de una rudbrica que indique como
debe hacerse el analisis de la informacion recabada
durante la visita in situ, conforme a la distribucion
realizada. Se espera que con la rdbrica se pueda tener un
documento concreto, estructurado y de facil lectura.

El 6 de noviembre de 2023, se reunié el GIM de Sonora, la
discusién se centré en la pertinencia de evaluar el
Informe de Gobierno con los nuevos indicadores que
propondria la CONAVIM; no obstante, las expertas
integrantes manifestaron que ya se cuenta con una
metodologia de evaluacion que ha sido utilizada por el
GIM en revisiones anteriores.
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07y 21 Baja
California (VF)

El 07 de noviembre se realizé sesidén del GIM, acto en el
que la representacion del estado presentd el Programa
Estatal de Acciones Estratégicas para la Atencion de la
AVGM, respecto del cual, se informé se realizarian
observaciones, lo anterior, derivado de las atribuciones
gue tiene el GIM de conformidad con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El 23 de noviembre se llevd a cabo una sesion del GIM, en
la que se presentd a las integrantes de Justicia Pro-
Persona, A. C,, peticionarias de la Alerta y quienes, de
conformidad con la reforma de 2022 a la LCAMVLYV, se
integran como parte del GIM.

Asimismo, se compartieron observaciones respecto del
Programa Estatal de Acciones Estratégicas para la
Atencion de la AVGM presentado por el estado, a efecto
de afinar la propuesta.

Durante la sesién realizada el 7 de noviembre de 2023, se
abordaron los siguientes temas: 1) Informe de Ila
Coordinacion responsable de los subsidios para las
AVGM en CONAVIM, sobre los apoyos otorgados a Baja
California los afos 2021, 2022 y 2023; 2) Informe de las
Instituciones responsables de ejercer el subsidio para la
atencion de la AVGM.

Con respecto al primer tema, se informé que en 2022 se
otorgaron un total de $6,833,187.85 para un proyecto con
46 contrataciones (22 asesoras juridicas, 13 personas para
la atencion psicoldgica y 7 de trabajo social, todas en la
modalidad de prestadoras de servicios profesionales),
durante 2023 el subsidio fue por $1,600,000.00 para la
realizacion de un proyecto con 10 contrataciones (todas
en la modalidad de prestadoras de servicios
profesionales para la atencidn juridica). Igualmente, se
menciond la importancia de recordar que la
institucionalizacion de la AVGM requiere que las
acciones sean permanentes y no dependan de un
subsidio pues este es coadyuvante pero inestable. Por su
parte, las autoridades responsables sefalaron que el
subsidio ha servido para pagar los honorarios de
abogadas especialistas, quienes a diferencia de otras
entidades se encargan no solo de asesorar a las victimas
de violencia, sino que ademas, acompanan durante todo
el proceso legal, llevando a cabo la representacion
juridica.
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El 21 de noviembre de 2023 sesion6 el GIM con el fin de
iniciar la dictaminacion del Informe presentado por el
estado, en esta ocasion CONAVIM realizé una propuesta
de indicadores para el seguimiento de la AVGM en el
estado. La iniciativa busca homogenizar, en medida de lo
posible, el seguimiento y monitoreo de las AVGM. El GIM
acordo revisar la propuesta, no obstante, se senald que
COMO grupo ya se contaba con una metodologia.
08y16 Morelos (VF) EI 08 de noviembre el GIM sesiond y continud con los
trabajos de dictaminacion respecto del Informe de
Implementacion del Mecanismo de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres para el Estado de Morelos,
correspondiente a los periodos 2020 y 2021. Los
Municipios alertados son: Cuautla, Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Jiutepec, Puente Ixtla, Temixco, Xochitepec y
Yautepec.

El 16 de noviembre se concluyo el proceso de analisis y
dictaminacion, se acordd que el documento de
Dictamen sera analizado en su conjunto por parte de las
personas que integran el GIM, para posteriormente,
llevar a cabo una sesion para la aprobaciéon de este

documento.
09yl16 Jalisco El 09 de noviembre sesiond el GIM; la CONAVIM presento
(VF) a la Mtra. Sofia Reynoso Delgado, quien a través de

convocatoria nacional publica fue seleccionada para
formar parte del GIM. No obstante, la CONAVIM comentdé
que todavia faltaba una persona especialista para
completar la integraciéon del GIM, pero todavia no se han
recibido postulaciones.

Asimismo, la CONAVIM presenté una propuesta de
metodologia de indicadores para iniciar el proceso de
dictaminacién del Informe de Gobierno; sin embargo, el
GIM por mayoria de votos determind su no pertinencia
para la dictaminaciéon que se llevara a cabo, debido a que
el estado ya cuenta con indicadores, cualitativos y
cuantitativos y el GIM vya tiene experiencia Yy
conocimiento de estos. No obstante, lo anterior, se
planted retomar en el proceso de dictaminacion algunos
indicadores de la propuesta de CONAVIM, de ser
necesario.

El16 de noviembre nuevamente sesiond el GIM, se realizd
la distribucidn de medidas a analizar respecto del
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Informe de gobierno bianual 2021-2022 referido al
cumplimiento de las medidas de la AVGM.

09y 10 Chiapas (VF) El 9 de noviembre se llevd a cabo la sesion del GIM
encargado del seguimiento a la Implementacion de la
declaratoria de AVGM en Chiapas.

Durante la sesion se continudé con el proceso de
dictaminacion. Se insistid en la importancia de presentar
las evidencias correspondientes a cada una de las
medidas.

El 10 de noviembre nuevamente sesion6 el GIM y se
continud con el proceso de dictaminacion. Se insistid en
la necesidad de que el estado cuente con el Programa
Estatal de Acciones Estratégicas y la propuesta de
indicadores.

De igual forma, se propuso realizar una visita in situ para
verificar las condiciones en que se encuentra la zona de
los Altos de Chiapas, respecto del contexto de violencia
feminicida.

15 Colima (VF) El15 de noviembre el GIM sesiond y se concluyo el analisis
respecto del Informe de Gobierno correspondiente al
periodo que va de julio de 2018 a diciembre de 2020,
motivo por el que ya se cuenta con el borrador del
Dictamen respecto del cumplimiento de las medidas de
la Alerta, que abarca cinco municipios en el estado:
Coquimatlan, Colima, Cuauhtémoc, Tecoman, Villa de
Alvarez, asi como medidas especiales para el municipio
de Manzanillo. Se acordd una dltima revision del
documento por parte de cada integrante del GIM y se
planteod llevar a cabo una proxima sesion en diciembre,
con el objetivo de aprobar el documento tanto en lo
general como en lo particular, a efecto de que la
CONAVIM inicie el procedimiento de notificacion del
Dictamen al gobierno del estado.

15,21y San Luis El 15, 21y 28 de noviembre sesiond el GIM y se continud
28 Potosi (VF) con el proceso de analisis cualitativo y cuantitativo
respecto del Informe de las Acciones Estratégicas para
Atender las Medidas de Seguridad, Prevencion, Justiciay
Reparacion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en los Municipios de
Tamazunchale; Soledad de Graciano Sanchez, San Luis
Potosi, Matehuala, Ciudad Valles y Tamuin, a efecto de
que el GIM emita el Dictamen correspondiente. El
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analisis pormenorizado se realizd a partir de las
evidencias presentadas por el gobierno del estado.

16y 21

Estado de
México
(Desaparicion)

El GIM sesiono el 16 y 21 de noviembre. En dichas fechas
se inicid el proceso de analisis y dictaminacion del
Informe del Programa Estratégico Estatal para la
Atencion de la Alerta de Violencia de Género por
Desaparicion de Ninas, Adolescentes y Mujeres 2023. Los
Mmunicipios alertados por desaparicion son siete:
Chimalhuacan, Cuautitlan lIzcalli, Ecatepec de Morelos,
Ixtapaluca, Nezahualcoyotl, Toluca de Lerdo y Valle de
Chalco Solidaridad.

16y 22

Veracruz (AC)

El 16 de noviembre sesiono el GIM y se inicid el proceso
de dictaminacion respecto del Informe de cumplimiento
de las medidas para el periodo que comprende de junio
2020 a julio 2023.

El 22 de noviembre el GIM sesion6é nuevamente y se
concluyo con el proceso de analisis y dictaminacion. Se
acordd que una vez editado el documento aprobado, la
CONAVIM realizara las gestiones necesarias para la
notificacion al Gobierno del estado respecto del Segundo
Dictamen sobre la Implementacién de acciones para el
cumplimiento de las medidas de la Alerta por Agravio
Comparado.

7.3 Sesiones de diciembre de 2023

Fecha Estado Sintesis de las Sesiones
Alertado
04 Morelos (VF) | Durante la sesion se aprobo¢ el Dictamen respecto de los
informes del gobierno del estado, correspondientes a los
periodos de 2021y 2022. Se iniciara el proceso de edicion
del documento, a cargo de la CONAVIM, para posterior a
ello realizar la notificacion correspondiente al gobierno
del estado.
06y 07 Colima (VF) Durante las dos fechas el GIM sesiond con el objetivo de

revisar el documento preliminar del Dictamen respecto
del Informe de gobierno.

Se realizaron diversas precisiones y recomendaciones al
documento que abonan para el cumplimiento de las
medidas de la AVGM, posteriormente y previa edicion de
dicho documento por parte de CONAVIM, este sera
notificado al gobierno del estado.
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06

Nuevo Ledn
(Desaparicion)

Se llevé a cabo una reunién del GT encargado del
seguimiento de la solicitud de AVGM por desaparicion
de mujeres, adolescentes y nifas en el territorio
previamente alertado por Violencia Feminicida, en la
entidad.

La finalidad fue conocer el avance que se tiene respecto
del analisis de las evidencias recabadas durante la visita
in siturealizada a mediados del ano en curso, a efecto de
integrar el Informe sobre la Solicitud de AVGM para el
estado. Se acordd continuar con la elaboracion del
documento y sesionar en proximas fechas.

07y15

San Luis
Potosi (VF)

El O7 de diciembre durante la sesidén se continud con la
revision, analisis y determinacion del grado de
cumplimiento de las medidas de la AVGM en el estado y
en cada uno de los municipios alertados.

El 15 de diciembre se realizé una revision del documento
preliminar del Dictamen, a reserva de algunas
precisiones éste se aprobd por parte del GIM. Conforme
al procedimiento, previa edicion del documento por
parte de CONAVIM, este sera notificado al gobierno del
estado.

14

Chihuahua
(VF)

Durante la sesion se examind el Dictamen preliminar y
se determind la importancia de realizar una nueva
revision a detalle por parte de cada una de las
integrantes del GIM; con el fin de que el documento
contenga analisis y recomendaciones puntuales para el
gobierno del estado.

Se acordd que el Dictamen con todas las precisiones se
pondria a consideraciéon del GIM en una proxima sesion,
a efecto de acordar lo procedente.

15

Guanajuato
(VF-
Desaparicion)

Se llevd a cabo una sesidn semipresencial del GT
encargado del seguimiento a la solicitud de declaratoria
de AVGM para el estado de Guanajuato.

En dicha sesion, la CONAVIM presento la propuesta de
metodologia para el seguimiento de las AVGM, misma
gue a su vez esta basada en la metodologia MESECVI,
creada en 2004, se trata de un Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Par3, cuyo
trabajo se fundamenta en los informes nacionales en
donde los Estados Parte dan a conocer los avances
realizados para la implementacién de la Convencion.
Resalta que, para la realizacion de la evaluacion
mediante esta metodologia, deben realizarse dos
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matrices de seguimiento, una para una evaluacion
cualitativa y otra cuantitativa, cuya suma de resultados
dara el nivel de avance de cada una de las medidas de la
Alerta.

Por ultimo, con relacién a la propuesta de metodologia
se acordo realizar el analisis y sugerencias; con miras a
llevar a cabo su aprobacidén en una proxima sesion para
posteriormente dar inicio al Dictamen del Informe
remitido por el estado de Guanajuato.

8. Documentos concluidos en las sesiones de los GIM y GT en 2023

Como se detallé en el apartado anterior, durante el ano que concluye los GIM y los GT
de los diversos estados con procedimientos de alerta sesionaron y tuvieron reuniones
de trabajo, con un total de 198 encuentros, con propdsito de dar seguimiento a dicho
mecanismo, y como resultado de ello, se concluyeron y aprobaron 18 documentos, de

los cuales tenemos 16 Dictamenes, 1 Reporte y 1 Informe, siendo estos los siguientes:

N° Documentos aprobados en N° | Documentos que ya fueron
proceso de notificacion a los notificados a los estados alertados™
estados alertados
1 | “Dictamen sobre las Acciones del | 1 | “l Dictamen sobre la Implementacién
gobierno del estado de Guerrero de Medidas de Alerta de Violencia de
para el cumplimiento de Ila Género contra las Mujeres en Baja
declaratoria de Alerta de Violencia California. 2021/2022".
de Género contra las Mujeres por

T La CONAVIM es la encargada de la notificacién de los dictdmenes a los gobiernos de los estados
alertados. La informacidén que se proporciona en esta columna es con base en informacién facilitada por
dicha dependencia. Los Dictdmenes notificados y demds documentos relativos a los procedimientos de
la AVCM se encuentran en la pagina de la CONAVIM:
https://www.gob.mx/conavim/es/archivo/documentos?category=390&filter_id=&filter_origin=archive&idi

om=es&order=DESC&page=1&style=th&tags=&utf8=%E2%9C%93
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Agravio Comparado. Enero-Junio
2023

2 | “Dictamen sobre el analisis del | 2 | “ll Dictamen sobre la Implementacion
Informe de Acciones del gobierno de Medidas de Alerta de Violencia de
del Estado de Guerrero para el Género contra las Mujeres en Puebla.
cumplimiento de la declaratoria 2019 /2021".
de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por violencia
feminicida. Enero-Junio 2023".

3 | “Dictamen sobre la| 3 |"“ll Dictamen de Seguimiento del

Implementacion de la Alerta de Cumplimiento de la Implementacion
Violencia de Género contra las de las Medidas Dictadas en Ia
Mujeres para los Municipios de Declaratoria de Alerta de Violencia
Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Contra las Mujeres en el Estado de
Izcalli, Ecatepec de Morelos, Veracruz”.
Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez,
Nezahualcdyotl, Tlalnepantla de
Baz, Toluca, Tultitldan y Valle De
Chalco Solidaridad en el Estado de
México".

4 | “Segundo Dictamen del Grupo | & | “Primer Dictamen del Grupo
Interinstitucional y Interinstitucional y Multidisciplinario
Multidisciplinario sobre el encargado del seguimiento a la
seguimiento del cumplimiento de Implementacion de la Declaratoria de
la implementacion de las medidas Alerta de Violencia de Género contra las
establecidas en |la declaratoria de Mujeres para el estado de Tlaxcala.
Alerta de violencia de género 2021-2022".
contra las mujeres para el Estado
de Chiapas. 2018 — 2022".

5 | “Segundo Dictamen sobre la| 5 | “Dictamen sobre laimplementacion de
Implementacion de las acciones realizadas por el estado de
Propuestas contenidas en las Oaxaca para el cumplimiento de las
conclusiones del Informe emitido medidas establecidas en la declaratoria
por el Grupo de Trabajo de Alerta de Violencia de Género contra
conformado para el estudio y las Mujeres durante el periodo del 30 de
anadlisis de la situacion de los agosto 2021 al 30 de agosto de 2022".
derechos humanos de las mujeres
del estado de Veracruz de Ignacio
de La Llave, respecto a la violencia
de género y agravio comparado.

Junio 2020- Julio 2023".
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6 | “Morelos VF. Cuarto Dictamen del | 6 | “Dictamen sobre las acciones del

Grupo Interinstitucional \Y

Multidisciplinario que da
seguimiento de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el estado
de Morelos, en los municipios de
Cuautla, Cuernavaca, Emiliano
Zapata, Jiutepec, Puente Ixtla,
Temixco, Xochitepec y Yautepec”.

gobierno del estado de Guerrero para el
cumplimiento de la declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres por agravio comparado. Junio-
Diciembre 2022".

“Dictamen de las Acciones para
Atender la declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las
Mujeres en el estado de San Luis
Potosi 2023"

“Dictamen de las Acciones para
atender las medidas de Seguridad,
Prevencion, Justicia y Reparacion de la
declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres establecidas
para los municipios de Ciudad Valles,
Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de
Craciano Sanchez, Tamazunchale y
Tamuin del estado de San Luis Potosi
2022".

“Segundo Dictamen del Grupo
Interinstitucional \Y
Multidisciplinario que da
seguimiento a la Alerta de
Violencia de Género contra las
Mujeres para el estado de Colima,
correspondiente al periodo julio
de 2018 a diciembre de 2020".

“Reporte sobre el analisis del Informe
de Acciones del gobierno del Estado de
Guerrero para el cumplimiento de la
declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres por violencia
feminicida. Junio — Diciembre 2022".

Cuarto Dictamen del Grupo
Interinstitucional y
Multidisciplinario sobre la
Implementacion de Acciones
realizadas por el estado de Sinaloa
para el cumplimiento de las
Medidas dictadas en la
Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres.

“Informe del Grupo de Trabajo sobre la
solicitud de la AVGM en Nayarit, por
desaparicidn de nifas, adolescentes y
mujeres”.
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9. Consideraciones finales

De la participacion de esta Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, tanto en las
sesiones del GIM como en las del GT, asi como en reuniones de trabajo, se ha
observado que el mecanismo de la AVGM ha impulsado algunos procesos que se

considera importante mencionar:

1) Reconocimiento de que la violencia contra las mujeres, particularmente la
feminicida, es un problema publico, que tiene un impacto a nivel individual y en la

sociedad en general;

2) Existe una mayor visibilizacion y desnaturalizacion de la violencia hacia las

mujeres;
3) A nivel federal y estatal se ha tipificado el delito de feminicidio;

4) Se cuenta con personal mas sensibilizado y mejor capacitado para atender la

violencia de género contra las mujeres;

5) Disposicion de mas datos estadisticos sobre la violencia hacia las mujeres,
actualmente los estados estan obligados a cargar informacion en el BANAVIM, y
en su propios Bancos de Datos estatales. Lo que permite visibilizar la dimension
del problemay generar los insumos para la creacion de una politica publica mucho

mejor estructurada;

6) Avance en una mayor coordinacion e interaccion de las instituciones involucradas

en la atencién de la Alerta;

7) Mayor involucramiento de la sociedad civil, la academia y expertas en el

seguimiento a los procedimientos de Alerta, en conjunto con las instituciones,
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particularmente, la CONAVIM, INMUJERES y CNDH, asi como de los Mecanismos

para el Adelanto de las Mujeres, a nivel estatal y municipal.

No obstante, lo que preocupa es que todavia se presentan una serie de situaciones
gue son necesarias superar, a fin de que los estados alertados avancen y tengan un
impacto a partir del cumplimiento de las medidas establecidas con motivo de la

Alerta.

Es de destacar que no se trata de un problema que se circunscribe Unicamente al
ambito estatal, sino como bien menciona la LGAMVLYV el mecanismo de la Alerta exige
esfuerzos conjuntos de los tres ambitos de gobierno, federal, estatal y municipal, asi

como de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Por otro lado, preocupan de manera particular algunas situaciones observadas a partir
de la participacion de este Organismo Nacional Autonomo en los GIM, entre las que

destacan las siguientes:

I.  Sibienlas medidas de cumplimiento de las Alertas establecidas en cada estado
alertado, por su naturaleza demandan acciones urgentes y a su vez
estructurales, dirigidas a disminuir y eliminar la violencia contra las mujeres, a
la fecha ninguna Alerta ha sido levantada, por lo que es necesario que los
gobiernos de los estados que tienen declaratoria de Alerta redoblen esfuerzos,
en virtud de que las medidas no se encuentran cumplidas a cabalidad.
Recordemos que desde 2015 se tienen declaratorias de Alerta que contindan

vigentes.

[I.  Derivado de los andlisis de los Informes de Gobierno, en los dictdmenes del GIM
se insiste en la falta de evidencias para determinar el cumplimiento parcial o
total de muchas de las medidas, lo que implica la necesidad de que los estados

alertados, en coordinacion con cada uno de sus poderes, asi como con los
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municipios alertados, establezcan una estrategia de presentacion de evidencias
solidas y sistematizadas que den cuenta de lo que el estado se encuentra

realizando en el marco de la AVGM.

Preocupa la reiterada falta de cumplimiento las medidas de justicia y
reparacion que se evidencia en los dictamenes de los diversos GIM, como se ha
sefalado insistentemente en otros informes. Es derecho de las victimas directas
e indirectas acceder a la justicia y la reparacion integral del dano, ya que su
situacion de victimas deriva del hecho de que el estado no ha podido garantizar
el ejercicio de sus derechos humanos, de manera particular el derecho a la

integridad y la vida de las mujeres.

El Estado debe asumir su responsabilidad en tanto accion u omisidon, que
provoco violaciones a los derechos humanos de las mujeres, considerando una
reparacion integral. En diversos criterios de la CortelDH, se establece que para
garantizar a las victimas la reparacion integral, ésta debe ser proporcional a la
gravedad de la violacién y las circunstancias de cada caso, y en ese marco es
necesario cumplir los principios de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion de investigar
los hechos, asi como identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a quienes

resulten responsables.

Cada uno de los estados con declaratoria de AVGM deben tener personal
suficiente, sensibilizado y capacitado, que cuente con las herramientas de
trabajo necesarias para que las investigaciones se realicen desde un enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género, con procedimientos oportunos,
eficientes, imparciales e independientes, dirigidos a investigar, enjuiciar y
sancionar la violencia hacia las mujeres, de manera particular la violencia

feminicida, evitando asi la impunidad.
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Las entidades federativas con declaratoria de AVGM deben contar con
programas de capacitacion y formacion continuos, que ademas de incluir los
aspectos técnicos relacionados con el desarrollo de las investigaciones, para
asegurar una sancioén y evitar la impunidad; también deberan dirigir la mirada
al analisis y reflexion de las causas y consecuencias de las formas de violencia
hacia las mujeres, cuya expresion mas violenta es el feminicidio, mismo que

constituye una violacién al derecho humano a la vida.

Los informes de cumplimiento de los gobiernos en muchas de las ocasiones
reportan acciones de caracter general en materia de sensibilizaciéon en género
y derechos humanos. Si bien dichas acciones son importantes, la Alerta
demanda acciones contundentes y de emergencia, dirigidas a atender la
violencia extrema contra las mujeres, es decir, adicionales a las funciones que

de manera ordinaria competen a cada una de las autoridades.

Los estados alertados, con sus tres poderes de gobierno son responsables de
coordinarse y de implementar las acciones comprometidas, asi como dar
cuenta de ello con las evidencias correspondientes, tomando en consideracion
en todo momento que la alerta demanda de esfuerzos coordinados y mayores

a los habituales, asi como de un seguimiento puntual a su desarrollo.

Es preocupante el numero de presuntos delitos de homicidios dolosos que se
reportan por parte del SESNSP, ya que practicamente triplican el numero de
presuntos delitos de feminicidio, lo cual probablemente obedece a una
clasificacion errénea del delito; por lo anterior, esta Comisidn reitera que es
responsabilidad de las autoridades de los estados aplicar los protocolos de

investigacion con Perspectiva de Género adecuadamente.
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Si bien es obligacion de los estados subir informacion sobre la violencia contra
las mujeres al banco de datos estatal y federal, este proceso ha sido lento, lo cual
no abona al avance de las medidas de cumplimiento de la Alerta, como
tampoco a la posibilidad de contar con insumos para el desarrollo de s politicas
publicas adecuadas para la atencidén de la violencia contra las mujeres por

motivos de género.

Se requiere que los estados alertados etiqueten presupuesto para atender la
Alerta, no basta con una asignacién anual que esté sujeta a la “buena
disposicion” del gobierno en turno. El etiquetado de recursos abona la
consolidacién de una mayor institucionalizacién en el abordaje abordamiento

del problema.

Las medidas de la alerta también deben apuntar hacia los estructural, sabemos
que la desigualdad econdmica, social y juridica de las mujeres obedece a un
orden social desigual y patriarcal, de ahi la importancia de generar medidas
dirigidas a que las mujeres puedan, entre otras cosas, acceder a trabajos bien
remunerados, paralelamente contar con espacios de cuidado de sus hijas e

hijos es en suma relevante.

Es importante armonizacion de todos los marcos normativos estatales a los

estadndares de derechos humanos nacionales e internacionales.

Abordar el problema de la violencia contra las mujeres por motivos de género
implica sumar esfuerzos, por lo que el trabajo con hombres desde las

masculinidades no hegemaodnicas es fundamental.
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XIV. Sabemos que el problema de la violencia hacia las mujeres no se aborda de
manera individual y Unicamente con caracter reactivo, la importancia de la
prevencion debe considerar los diversos aspectos donde la desigualdad hacia

ellas se hace presente.

Por ultimo, la participacion activa de este Organismo Nacional Auténomo es
significativa, tanto en las sesiones del GIM, los CT, las reuniones con autoridades y
las visitas /n situ, a través de las cuales no sélo se da un seguimiento puntual y
cercano a la implementacion de las medidas de cumplimiento de la AVGM por
parte de las entidades involucradas en los procedimientos; sino que también se
promueve el acercamiento con las diferentes autoridades de los estados alertados,
en pro de generar sinergias para la realizacion de un trabajo conjunto a favor del
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, enfatizando siempre en
la necesidad de que las medidas contemplen un enfoque de derechos humanosy

la incorporacién de la perspectiva de género.
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